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Lugupeetud Teele Raun

Kiesolev aruanne on koostatud AS PricewaterhouseCoopers Advisors (“PwC”) poolt Heateo Sihtasutusele
(,Tellija“) vastavalt PwC ja Tellija vahel 17. aprillil 2015 s6lmitud lepingule (“Leping”) ning selle sisu on
konfidentsiaalne.

Aruanne on koostatud iihiskondliku m6ju osakute (ingl k Social Impact Bond) tulu-kulu- ning
tasuvusanaliiiisi jaoks alaealiste digusrikkumise pilootprojekti raames.

Aruandes sisalduv info parineb mitmest aruandes kirjeldatud allikatest ja me ei ole Projekti raames
hinnanud nende infoallikate usaldusvaarsust ega testinud sealt parineva info toeparasust. Meie t66 néol
pole tegu kindlustandva audiitorteenusega ja selles sisalduvat finants- ega muu info digsuse osas pole 1abi
viidud kontrollprotseduure, vilja arvatud eraldi sitestatud juhtudel. Seet6ttu ei vastuta PwC aruande
tapsuse ega taielikkuse osas.

Aruande loppversioon on koostatud, vottes arvesse teie esitatud kommentaare ja kaasnenud diskussioon
teie juhtkonna lilkmetega meie 14. mail 2015. aastal esitatud aruande projektile.

PwC kannab aruandega seoses 6iguslikku vastutust Lepingus sitestatud ulatuses iiksnes Tellija ja mitte
ithegi teise osapoole ees, kes vGib oma otsustes olla tuginenud selles aruandes sisalduvale teabele v6i
seisukohtadele.

Aruannet puudutavates kiisimustes votke palun iihendust Erki Magi'ga, 614 1800, erki.magi@ee.pwc.com
voi Tarmo Meresmaa’ga, 614 1800, tarmo.meresmaa@ee.pw.com.

Lugupidamisega
Teet Tender

AS PricewaterhouseCoopers Advisors
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|
Oluline teadaanne isikutele, kes ei ole aruande adressaadid

Isikud, kes ei ole kaesoleva aruande adressaadid ja seda aruannet loevad, loetakse ta ndustunuks alljargnevate tingimustega:

1. aruannet lugev isik votab teadmiseks, et AS PricewaterhouseCoopers Advisors on selle koostanud vastavalt oma kliendilt saadud juhistele ning
iiksnes kliendi huvisid ja kasu silmas pidades.

2. aruannet lugev isik tunnistab asjaolu, et ta pole selle aruande adressaat ning vastamaks tema huvidele ja vajadustele oleks voinud aruande
koostamiseks osutuda vajalikuks 14bi viia teistsuguseid voi tdiendavaid toid.

3. lugejal pole vastuviited asjaolule, et AS PricewaterhouseCoopers Advisors, selle juhtorganid, to6tajad ega esindajad ei vastuta mingil kujul
kahju ega saamata jaanud tulu eest, mis digusvastaselt aruandega tutvunud isikule sellega seoses kaasneda voivad.

Heateo Sihtasutus juuni 2015
PwC Lépparuanne 3
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Eesmark ja
lahenemine
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Too eesmark ja meie lahenemise olulised alused

Meie toole seatud eesmiirk ja iilesanded
Tellijaga lepiti kokku jargnevates eesmarkides ja iilesannetes:

+ {iihiskondliku méju osakute (ingl k Social Impact Bond) tulu-kulu
analiiiisi jaoks kulustruktuuri maaratlemine,

* tulu-kulu analiiiisi teostamine,

+ rahavoogude analiiiisi ehk aegreana tasuvusarvutuste teostamine.

Meie t60 piirneb ainult alaealiste 6igusrikkumise pilootprojekti
raames teostatavate iilesannetega.

Analiitisi eesmirk

Eesmirk on selgitada vilja alaealiste digusrikkumistega (,AOR®)
kaasnev riigi otsene kulubaas ning analiilisida, kas nende
viahendamiseks planeeritavad innovaatilised sekkumisvahendid
voivad tuua riigile ja maksumaksjatele kaasa taiendavat kulusaastu.

Meie liihenemise olulised eeldused ja lahtekohad

* Meie iilesanneteks ei olnud alusandmete kogumine ja nende
usaldusvairsuse ja toeparasuse hindamine. Andmete kvaliteedi
usaldusvaarsuse tagamise kohustus ei lasu meil.

+ Lahtusime Tellija poolt meile esitatud andmetest ning koik
kaesolevas aruandes nimetatud eeldused ja piirangud, sh kasutatud
materjalid ja allikad on kooskolastatud Tellijaga ning Tellija
vastutusel.

Ulevaade meie Liihenemisest
Tervikliku iilevaate andmiseks viisime l4bi jirgmised toimingud:
+ Kogusime informatsiooni avalikest teabeallikatest.

* Hankisime informatsiooni ja alusandmeid Tellijalt ja Tellija poolt
volitatud isikutelt (Praxis, SEV);

+ Osalesime Tellija poolt korraldatud noupidamistel;

+ Analiiiisisime kogutud informatsiooni, erinevate isikute esitatud
iitluseid ja arvamusi ning esitasime nende pohjal tihelepanekud;

 Valideerisime tulemusi Telljja juhtrithmaga;
» Teostasime loppanaliiiisi ja koostasime analiiiisiraporti.

T60 teostati 2015. aasta aprilli ja mai kuus.

Heateo Sihtasutus
PwC Lépparuanne

juuni 2015
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Eeldused ja purangud
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Tulu-kulu analiiiisis kasutatud eeldused

Eeldused

SIBi tasuvusarvutuste teostamiseks oleme kasutanud arvukaid
eelduseid ja arvestanud erinevate piirangutega, kuid mis on tulenevalt
vajaminevate andmete puudumisest voi kiattesaadavusest tingituna
olnud vajalikud. Esitame jargnevalt loetelu to6s kasutatud eeldustest,
mida on oluline moista tulemuste tolgendamiseks ja edasiste otsuste
langetamiseks.

1.

Analiiiisis on piiiitud kasutada voimalikult aktuaalseid andmeid
(2014. a), kuid moningate sisendite puhul oleme vajaminevate
andmete puudumise tottu pidanud kasutama varasemaid kui 2014.
a andmed.

Analiiiisis ei ole voimalike varasemate aastate kulusid (nt 2012 v6i
2013) toodud tidnastele hinnatasemetele, kuid hindame, et sellest
tuleneda voivad mojud on ebaolulised.

Analiiiisis on AEK iiheksast erinevast mojutusvahendist kasutatud
ainult (1) erikooli, (2) spetsialistide juurde suunamise ja (3)
rehabilitatsiooni teenuste osutamisega seonduvaid kulusid.
Ulejaanud méjutusvahendite kulu pole voimalik usaldusviirselt
hinnata.

Analiiiisis on eeldatud, et AEK enda iilalpidamiskulud AORi kohta
ei sisalda mGjutusvahendi rakendamise kulusid.

Analiiiisis on eeldatud, et k&ik prokuréri juurde saadetud AORid on
ART sihtgrupile vastavad.

Analiiiisis on eeldatud, et kdik AEKst erikooli saadetud AORid on
ART sihtgrupile vastavad.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Analiitisis on eeldatud, et erineva raskusastmega siiiiteo sooritanud
AORIi menetluskulud AEKis on vordelised.

Analiitisis on kasutatud roovimise kuriteoliigi kohta esitatud
kuluandmeid, kuigi esineb teadmine, et kdik AORid ei ole
roovimised. Andmete puudumise tottu polnud voimalik selgitada
siititegude koosseisu siiiiteo liikide ega nende raskusastmete alusel.

Analiiiisis on eeldatud, et ART sihtgrupi AORi vanglas viibimise
kulu on sarnane alaealise kinnipidamisasutuses viibimise kuluga.

Analiiiisis on eeldatud, et AORi vanglas viibimise keskmine aeg on
iiks aasta.

Analiiiisis on eeldatud, et ART sihtgrupi AORile on
rehabilitatsiooniteenuse osutamine sama hinnaga kui naiteks
kergema raskusastmega siiiiteo sooritanud alaealisele.

Analiiiisis on eeldatud, et ART sihtgrupi AORi kriminaalhooldusel
viibimise kulu on vordne alaealise kriminaalhooldusel viibimise
kuluga.

Analiiiis arvestab 1,5 aasta kulusid, mis tulene ART programmi
rakendamise ja moju hindamise perioodist. ART programmi
tulemusel tekkinud kokkuhoidu pole arvutatud pikema ajatelje kui
1.5 aasta peale, kuid on tGenaoline, et riigi kulude kokkuhoid ajas
suureneb.

Investortootluse puhul on arvestatud 5% tootlusega ning
eeldustega, et ART programmi maaletoomise ja rakendamise
maksumus tasutakse iihes osas enne programmi algust. Valjamakse
puhul on arvestatud 3 aastase perioodiga.

Heateo Sihtasutus

PwC

Lépparuanne
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Tulemused
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ART (Agression Replacement Training)

Innovaatiline sekkumine alaealiste 6igusrikkumise ART maksumus
vihendamiseks
: . " : . Kokku
* ART (Agression Replacement Training) on 10-nddalane intensiivne  yj Kirjeldus EUR/a
kognitiiv-kditumuslik grupitreening agressiivse kiitumise 1 ART programmi maaletoomine 30 tuh EUR
asendamiseks ja sotsiaalsete oskuste arendamiseks. > ART programmi rakendamine 181 tuh EUR
* ART sihtgrupiks on agressiooniga seotud (nt isiku- voi ART kulu kokku 211 tuh EUR
varavastase) siiiiteo sooritanud alaealine. Kiesoleva pilootprojekti
raames peetakse ART sihtgrupiks tapsustatult siiiiteo sooritanud Investori tootlusootus 5%/a
alaealist vanuses 14-17. Periood 3a
+ ART programmi kestvus: programmi rakendamine 1 aasta ning ART programmi kogukulu + investori 244 tuh EUR
maju mootmine ~2 aastat. tootlus
* Grupi suurus on 6-10 noort, treeningut osutab korraga 2 treenerit,
toimub 30 sessiooni 3 korda nidalas. ) ..
* Programmis osaleb 128 AOR1
* Teemadeks on: . .
. . * Kulu iihe AORi kohta on 1 649 EUR
» Sotsiaalsed oskused (kditumine),
* Viha ohjamine (tunded),
» Eetilised valikud (métlemine).
* ART programmi rakendamise eelduseks on lahtekoht, et aastas 1abib
programmi 128 noort.
Heateo Sihtasutus juuni 2015
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AORiga kaasnevad kulud

Olulised alusandmed Riigi kulud

* 1372 AORI (14-17 aastased), keskmiselt sooritab iiks AOR 1,2 siilitegu Kirjeldus Kulu
aastas

* Alaealiste komisjoni (AEK) on suunatud 945 isikut, kellest 25% Siiiiteo tuvastamise ja uurimise kulu (uurija) 6,4 mln EUR
moodustavad ART sihtgrupiks sobiliku AORi. Prokurori menetlusse  Erikoolis viibiva AORi kulu 1,6 mln EUR
jouavad ligikaudu 20% koikidest siititegudest Vanglas viibiva AORi kulu 0,5 mln EUR

+ AEK kasutab kokku 9 m&jutusvahendit, millest (1) erikooli 56 AORi, Siiliteo menetlemise kulu (prokurdor) 0,2 mln EUR
(2) spetsialistide juurde suunatakse 61% ning (3) Ohvrile tekitatud kahjud (varaline kahju) 3,3 mln EUR
rehabilitatsiogniteenustele 14%. HEV klassidesse saadetakse AEK-st ~ Ohvrile tekitatud kahjud (kaotatud to6tasu) 1,4 mln EUR
ainult 1,4% AORe Muud kulud 0,3 mln EUR

+ Kohtumenetlust on rakendatud ligikaudu 200 AORile, millest (1) o
iildmenetlus 2%, (2) lithimenetlus 19% ning (3) kokkuleppemenetlus Riigi kulu kokku 13,70 min EUR

79%. Kriminaalhooldusele on suunatud 166 ja vanglasse 33 AORi
Olulised kuluandmed

+ Siiiliteo uurimise (uurija) kulu siiiiteo kohta on 3 894 eurot ning . . »
siititeo menetluskulu (prokurér) 525 eurot. Keskmine AEK kulu ithe ~ * Kulud on arvestatud 1 aasta jooksul sooritatud stititegude kohta

AORi kohta on 163 eurot « Varasemad uuringud on selgitanud, et iihe siiiiteo kohta on 1,11
+ AEK méjutusvahendite kulud iihe AORi kohta: (1) erikoolis viibimine ohvrit. Ifannatanufi. on koige ilmselgeTaq kghju saajad. Ohvrite

29 342 eurot, (2) spetsialisti juurde suunamine 140 eurot, (3) kulud holmavad nditeks varastatud voi havitatud vara, aga ka

rehabilitatsiooniteenus 670 eurot. aega, mis kulub kuriteo tagajdrgedega tegelemiseks (nditeks

politseis kdimine, kohtuistungil osalemine jne). Lisaks on ohvril

+ Kohtumenetluskulud iihe AORi kohta: (1) iildmenetlus 1 968 eurot, emotsionaalsed ja fiiiisilised kannatused.

(2) liihimenetlus 239 eurot ning (3) kokkuleppemenetlus 100 eurot..
Keskmine vanglas viibimise kulu aastas 14 365 eurot ning
kriminaalhooldusel 612 eurot.

+ Kulu iihiskonnale iihe ohvri kohta 1 800 eurot ning kaotatud t6otasu
764 eurot.

Heateo Sihtasutus juuni 2015
PwC Lépparuanne 11
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ART programmi moju kuludele

Olulised eeldused

* ART programmi rakendamise puhul on mgju arvutustel arvesse
voetud nelja erinevat stsenaariumit:

1.
2.
3.
4.

* Siiiitegude vahenemise puhul tuleb arvestada, et see vihenemine
tekib ainult ART programmis osalevate AORide puhul ehk

8% siilitegude vihenemine
16% siilitegude vahenemine
24% stilitegude vihenemine

30% siilitegude vahenemine

planeeritult 128 isiku osas.

+ Ulejasinud AORide puhul ei saa eeldada, et véimaliku siiiitegude
vihenemise pohjuseks on ART programm.

Tulemused

+ Uhe-aastases vaates avaldub investeeringu tagasitootlus (nn
nullpunkt) maksumaksjale 22% siiiitegude vahenemise stsenaariumi

rakendumisel.

» Samas tuleb siin arvestada, et selliseid investeeringuprojekte, mille
kasud avalduvad kohe esimesel aastal, on pigem vihe. Uldjuhul on
moistlik arvestada, et investeeringu tasuvus avaldub monevorra
pikema kui lihe aastase perioodi jooksul (nt 3 ja enam aastat) ning
seetottu voib kiesoleval juhul pidada maksumaksja seisukohalt
kasulikuks investeeringuks ka neid stsenaariume, mille korral
siilitegude vahenemine ART programmi tulemusel jaib alla 22%.

+ Vaata SIBi rahavoogude mudeli arvutusi 16% siilitegude vihenemise

stsenaariumi osas lehekiiljel 14.

Riigi kulud

Kirjeldus Kulu
Riigi kulude baastase 13,70 min EUR
8% siiiitegude vihenemine 13,62 mln EUR
16% siitlitegude viahenemine 13,53 mln EUR
24% stiitegude vihenemine 13,43 mln EUR
30% siiilitegude vihenemine 13,37 mln EUR
ART programmi rakendamise kulu koos 0,24 mln EUR

investori tootlusega

Riigi kulude kokkuhoid
8% siiiitegude vihenemine
16% siitlitegude viahenemine
24% siilitegude vahenemine
30% siilitegude vihenemine

%

-0,16 mln EUR  -1,2%
-0,08 mln EUR -0,6%
0,03 mln EUR 0,2%
0,09 mln EUR 0,6%

Heateo Sihtasutus

PwC

Lépparuanne

juuni 2015

12



Analiiiisi eesmark ja meie lahenemine | Eeldused ja piirangud | Tulemused | Lisad

|
Tahelepanekud

Olulised asjaolud tulemuste télgendamisel

1. Siiiitegude eeluurimise (uurija) ja menetlemise (prokuror) kulude arvestamisel on aluseks voetud roGvimise siititeoliigi kulud, mis v6ivad olla
kulukamad kui kergemad siiiiteod. Seetottu voivad riigi kulud olla iilehinnatud ning ART programmi rakendamisest tekkida voiv kulusaast

olla madalam.

2. Riigi kulude arvutused baseeruvad tildjuhul keskmise siititegude arvuga AORide baasil, aga meile teadaolevalt moodustatakse ART
programmi valim ehk grupp pigem rohkemate siilitegudega AORide baasil, mistottu voib hinnata, et ART programmi rakendamisest tekkiv
kulusiast on suurem.

3. Arvutustes on konservatiivsuse printsiipi rakendades voetud aluseks 1 aasta kulud tulenevalt ART programmi rakendamise suhteliselt
lithiajalisest perioodist (pilootprojekt). Seetottu avalduvad voimalikud kokkuhoiukohad ainult suhteliselt lithiajalistena, kuid voib hinnata, et
ART programmi eduka rakendamise puhul tekib riigile siiski kaugeleulatuvam positiivne moju. Pikema ajatelje paremaks moistmiseks on
koostatud rahavoogude mudel, vt jirgmine lehekiilg.

Heateo Sihtasutus juuni 2015
PwC Lépparuanne 13
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Rahavoogude mudel

(tuhandetes eurodes) Aasta1 Aasta 2 Aasta 3 Kokku
|1. ART sihtgrupi AOR-ide arv i 128} 0! 0 128
2. ART teenuse kulud : 211 o} o 211
2.1 ART teenuse maaletoomisekulu b 30l o o 30
2.2. ART teenuse rakendamise kulu 181} 0! 0 181
3. SIBi juhtimiskulud i 21! 4! 4 29
3.1. SIBi rakendamise ndustamise kulu (6igusabi-, finantskonsultatsiooni- ja maksukonsultatsiooni : 1 E 0' o "
L ) O SO S SN NN
3.2. SIBitulemuste ja mojude soltumatu hindamise kulu, 2% 4l 44l 12
3.3. SIBi vahendaja juhtimistasu (nn management fee), 3% i 6 0 6
|4. SIBi kogukulu 232 E 4 4| 240|
|5. Investeeringu vajadus investoritelt : 240! 0! o| 240|
6. Maksumaksja kulude kokkuhoid 85 E 170 170 425
6.1. Maksumaksja kulude kokkuhoid ART programmi rakendamise tulemusel (16% AORi L 0@ _' )
korduvrikkumise véhendamise stsenaarium) oo T e
6.2. Maksumaksja kulude kokkuhoiu jagunemine aastate 16ikes ; 50%! 50%! 100%
7:Netokokkuhoid o738 2700 170|185
8. Kumulatiivne neto kokkuhoid : -155-5 15} 185 -
lo. Maksumaksja 18plik kulude kokkuhoid i 85! 170! -108] 147|
10. Investori netorahavoog ; -240 | 0! 278 38
v S 2400 .0l .20 o
10.2. Tootlus (5%/a, 3 aaStat) e Ol Ol 38f ....38
11. Kumulatiivne investori netorahavoog : -240 | -240: 38 -
Heateo Sihtasutus juuni 2015
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Selgitused ja eeldused rahavoogude mudelile

Selgitused Eeldused

1. ART sihtgrupi AOR-ide arv

ART programmis osalenud alaealiste digusrikkujate arv

128 alaealist digusrikkujat aastas. Eeldus, et programmi
rakendatakse 1-1,5 aastat, tulemusi ja mgju hinnatakse
kuni 18 kuud.

2. ART teenuse kulud

.2. ART teenuse rakendamise kulu

ART programm

Allikas: Heateo SA ja SEV arvutused, mai 2015

3. SIBi juhtimiskulud

Arvutuslik, summa

3.1. SIBi rakendamise ndustamise kulu (digusabi-,
finantskonsultatsiooni- ja maksukonsultatsiooni teenused), 5%

3.3. SIBi vahendaja juhtimistasu (nn management fee), 3%

SIBi rahastamisvahendi rakendamise noustamise kulu, nt SIBi
rakendamise analiilis, muudatusettepanekute esitamine ja SIBi kui
rahastamisvahendi skeemi muutmine asjakohasemaks

Tavapdrane rahastamisvahendite v 0i toetuste tulemuste ja mgjude
soltumatu hindamine

SIBi rahastamisvahendi juhtimise tasu, SIBi rakendamise
koordineerimine, monitooring

5% ARTirakendamise aastasest kulust

3% ARTi rakendamise aastasest kulust

| 4. SIBi kogukulu

Arvutuslik, summa

5. Investeeringu vajadus investoritelt

Investeeringu vajadus investoritelt SIBi rakendamise aastatel

Investori(te) sissemakse toimub SIBi rakendamise esimesel
aastal ihekordse sissemaksena

6. Maksumaksja kulude kokkuhoid

Arvutuslik, summa

6.1. Maksumaksja kulude kokkuhoid ART programmi rakendamise
tulemusel (16% AORi korduvrikkumise vihendamise stsenaarium)

6.2. Maksumaksja kulude kokkuhoiu jagunemine aastate 16ikes

Maksumaksja ehk riigi kulude kokkuhoid ART programmi rakendamise

tulemusel

Rahavoogude mudeli arvutuste aluseks on véetud 16 %
siiiitegude vdhenemise eeldusega ART programmi
stsenaarium

Eeldusel, et ART programmi rakendatakse kuni 1,5 aasta
jooksul, siis avaldub riigi kulude kokkuhoid kahel esimesel
aastal (50% 1. aasta, 50% 2. aasta)

7. Neto kokkuhoid
8. Kumulatiivne neto kokkuhoid

Arvutuslik, summa

9. Maksumaksja 16plik kulude kokkuhoid

Maksumaksja ehk riigi kulude kokkuhoid péarast investoritele pohiosa ja

tootluse tasumist.
Arvutuslik, summa

10. Investori netorahavoog

Arvutuslik, summa

Investori(te) sissemakse SIBi pilootprojekti

SIBi kogukulu

5% aastas, 3-aastane investeering

11. Kumulatiivne investori netorahavoog

Arvutuslik, summa
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Lisa 1 Lisai_AOR_SIB_finantsmudel 05062015
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Lisa 2 Lisa2_SIB _rahavoogude mudel 05062015
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