Metsamajan-
damise
plirangud

Oiguslik analiiiis
Metsaseaduses satestatud
piirangutest aastatel 1998-2013

SA Keskkonnaoiguse Keskus
2013



Kiiesoleva analiiiisi koostas SA Keskkonnadiguse Keskus (KOK) projekti ,ELFi ja teiste
keskkonnaiihenduste metsanduspoliitikaalase eestkoste suutlikkuse tostmine“ raames. Projekti
rahastas EMP toetuste Vabaiihenduste Fond Avatud Eesti Fondi vahendusel.

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

Avatud Eesti Fond eea
Open Estonia Foundation g ran t S

Analiiiisi koostasid SA Keskkonnadiguse Keskus juristid Sitm Vahtrus, Jane Adler ja Kdrt Vaarmari,
samuti osales analiiiisi koostamisel assistent Pille Priks.

Analiiiis metsaseaduses sitestatud metsamajandamise piirangutest 1998-2013



Sisukord

N3 1511 1200 o« R 3
Kasutatud Jihendid.....cccceeiiiiieiieiecincceeiecencecescecescecescecescesoscescscessssosssceces 5
Sissejuhatus, MetOOdiKa. . ..ccciuieieiiiierieieieiecaranecicsiccecececscasasssscssesececesesess O

KOKKUVORC e cueineeenceececercecercncercacescncescacescscescscescscescscescscescscsssscessscescscescaces /

1. Metsa Korraldamine.......cccceceiiiinieieieciccicicetecececescscscececececscscssssececens 10
1.1.  Metsa majandamise hindamise kohustus ja SiSU.......cccceceeeevuveeeecccireeeeecnnnen. 10
1.2. MetsamajandamiSKava ........cccceeeeeeiiieeeiciiiiieeeeciee et e e ar e e e 10
1.2.1. Metsamajandamiskava koostamise kohustus ........c.ccceecveeeviveercveenennennn. 10
1.2.2. Metsamajandamiskava sisunouded...........cccceeeeiiiririieciieeniieeeciee e, 12
1.2.3. Metsamajandamiskava koostamine...........cccceeevveeecreeeciieeccneeecneeeeeeenn. 15
1.2.4. Metsamajandamiskava kehtestamine...........ccceecueeerieenrviieiniieencineeneeeenn. 17
1.3.  Metsakorraldustoode tegevusluba ........c.cccoeveeevieiiiieniiiiniiiniieeeeeeeee 18
1.4. Hinnang muudatustele ........ccccoeeoiiiiiiiieciiieeceeceecee e 21
2. Metsakategooriad ja looduskaitselised majandamis-piirangud ....... 23
2.1. Metsakategooriad .........cccoueeeeiieieiiieeeieeeciee ettt e e e e ae e e aeeeeaes 23
2.1.1. Metsakategooriate liigid ja tahendus........ccccceevevuiiiniiinnciieiniieeeieeee, 23
2.1.2. Metsakategooriate maaratlemise kriteeriumid.........cccccceeveveiirvieennneennnen. 25
2.1.3. Metsade majandamise kitsendused erineva kategooriaga aladel............... 27
2.2, VAATISElUPAIZAA ....oeoeviiieiieieieeceeeeeee et ar e e s e e e rae e e aeeeeaes 30
2.2.1. Vairiselupaiga maaratlemise alused ........cccccceeeevvveiecieeecieeeccieeeceeeeeee, 30
2.2.2. Vadriselupaiga (votmebiotoobi) kaitse .........ccccceeevienniiniiinniniiiiieeen. 31
2.3.  Hinnang muudatustele......ccoccieieiiiiiiiiiiiiieceeceeceeeeee e 32
3. Metsa UUENAAIMINE. ..ccciiieieiiececercecercecescecescecescecsscessscesescssscscscesesces 34
3.1.  Metsa uuendamise olemus ja NOUdEd ..........ceeeveeeecrieeecieeeiireeeree e 34
3.2.  Metsa uuendamise KONUSTUS .....ccoovuvvrviiiiiiiiiiiiiieeeec e anees 35
3.2.1. Metsa uuendamise kohustuse KUnnis..........cccecevveeeeeciieeeiecciieeeeecieeeen, 35
3.2.2. Metsa uuendamise ja uuenemise tahtajad ........cccocceeevviieinvieiniieenniieennnnen. 37
3.3. Meetmed metsa uuendamata jatmise ja uuenemata metsa korral............... 38
3.4. MetsauuenduSERSPEITIIS ......ciccvueeeeiiieeeiiieeeeieeecteeeeceeeecaeeesveeeeaaeeeeraeeeeneeeeas 40
3.5. Metsa uuendamise tagatiSraha........cccccueeeeviieeecieeiiiie e 41

3.6. Hinnang muudatustele ........coccveiieiiiiiiieeeieeccee e e aee e 43

4. Lubatud raied ....ccccceeieieiiececiececercecercecencecescecescecescecscecescesscecsscecesces 4
1. LAZETAIE..cciiieeieeeieeiteeeeeietteeeeeiteeeeetteeeesssaeeeesssatteeeessnsbeeeessssaaessssnsaaeesssnnne 45
4.2, TUIDETAIC.....cevveieeiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeesesseeesrereeesererees 48
F T TR 5 (0] [d LU T vz 1< D PRPRPRRRRPRRY 50
O V£ 1 11« 2 ) (P PRPRPPRPRRPPPRN 51
4.5. Hinnang muudatustele ........coocieiieiiiiriiiieiieecceeccee e 52

5. MetSaAtEaALIS  ccuiieiecereeceecacercacescacescecesceccscecesceccscscsssesscsssscessscessscescsces 34
5.1.  MetsateatiSe OlEIMUS ......ccuueeeieeeiiieeeeiiieeeeeciee e eeeettee e e eee e e e reee e e e eraeeeeennes 54
5.2. Metsateatise esitamise JuhUd ..........ccccueeiiieiiiiiiiiiiecccceccee e 55
5.3. MetSAteatiSe SISU...cuuvvirririiiiiiiiiiiiiiiieieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeesereeereesrererereeerereeee. 58
5.4. Metsateatise menetlemine..........ccceeeeveieiieeiiieeececeee e 59
5.5. Metsateatise KERTIVUS ........eeeieeeuiiiiiieiieececeee e e 63
5.6. Hinnang muudatustele.......ccoecvieiieiiiiiiieieiieeccieeccee e ae e eeee e 64

6. Vastutus nouete riKKUIMISE €eSt....cccceeieeierccecrceecencercescercescescncescences 65
6.1. Keskkonnale kahju tekitamine ...........ccccceouvieieieiiiiicciiieeecceeeeceee e, 65

3

Analiiiis metsaseaduses sitestatud metsamajandamise piirangutest 1998-2013



6.2. Siiiiteokoosseisud ja kohaldatavad karistused.........ccccceeeeevveeeeiccnneeeeecnnneen. 67
6.3. Hinnang muudatustele........ccouieeieeiiiiiicciiieeeeceee e e 70
7. Muudatuste iilevaade aastate Kaupa.....cccecececeincncncncrcniececececesesacnenns 71

Analiiiis metsaseaduses sitestatud metsamajandamise piirangutest 1998-2013



Kasutatud lihendid

KKM Keskkonnaministeerium

KMH keskkonnamojude hindamine
KOV kohalik omavalitsus

LKS looduskaitseseadus

MS metsaseadus

PlanS planeerimisseadus

RMK Riigimetsa Majandamise Keskus
VeeS veeseadus

VEP vadriselupaik

Analiiiis metsaseaduses sitestatud metsamajandamise piirangutest 1998-2013




Sissejuhatus, metoodika

Kiesoleva analiiiisi eesmargiks on anda iilevaade tidhtsamatest metsade majandamise piirangutest
ning nendega vahetult seotud metsaseaduse regulatsioonist perioodil 1999-2013. Vaadeldav periood
algab taasiseseisvunud Eesti Vabariigi metsaseaduse teise, oluliselt kaasaegsema redaktsiooni
joustumisega 1. jaanuaril 1999. a.

Analiiiisiga kaetava perioodi jooksul on metsaseadust muudetud enam kui kahekiimnel korral, 1.
jaanuaril 2007. a joustus seaduse pohjalikult muudetud uus terviktekst. Selguse ja loetavuse huvides ei
ole analiilisis kajastatud koiki formaalset laadi muudatusi, teiste seas on analiiiisist vilja jaetud
muudatused, mis olid tingitud eurole iileminekust, erinevate asutuste iimberkorraldamisest ja
padevuste muutmisest (nt keskkonnateenistuste timberkorraldamine Keskkonnaametiks). Samuti ei
ole analiilisis kajastatud metsa majandamisega seotud haldusaktide menetlemise vdhemolulisi
iiksikasju. Analiiiisis kisitletakse lisaks juba joustunud muudatustele ka 2012. a juunis Eelnoude
Infostisteemis avalikustatud metsaseaduse muutmise seaduse eelnoud (analiitisis viidatakse sellele kui
2012. a avalikustatud muudatuste eelnoule). Muudatusettepanekud kiideti Vabariigi Valitsuse poolt
heaks 18. juulil 2013. a. Analiiiisi loppversiooni koostamise ajal (juuli 2013) ootas eelnéu menetlust
Riigikogu siigisesel istungjargul.

Analiiiisi eesmérgiks on anda iilevaade metsade majandamise otsestest piirangutest, seet6ttu ei ole
selles kasitletud ka metsade majandamisele eraldatavaid toetusi, riigimetsa kasutamise korraldust jmt.
Otsesteks piirangutest, mis mojutavad metsa majandamist ning mida analiiiisis 1ahemalt kisitletakse,
on:

e nouded metsade korraldamisele (sh metsamajandamiskava koostamisele ja metsade
inventeerimisele);

e metsakategooriate madratlemine ning neist tulenevad kitsendused;

¢ metsade uuendamise kohustus ja selle tipsemad tingimused;

e raiete lubatavus ja tipsemad tingimused;

e metsateatise regulatsioon;

e tsiviil- ja karistusoiguslik vastutus metsaseaduse nouete rikkumise eest.

Teemade kaupa kirjeldatakse analiilisis lilevaatlikult muudatuste sisu, selgitatakse nende tausta ja
pohjendusi, samuti on t66 autorid andnud muudatustele omapoolseid hinnanguid. Iga iiksikkiisimuse
raames on esitatud koigepealt muudatuste kirjeldus ning muudatuste pohjused (tuginedes eelkoige
eelnoude seletuskirjadele), iga temaatilise peatiiki 16pus on esitatud kokkuvéttev hinnang muudatuste
tdhendusele (ja pohjendatusele).

Analiiiisi pohiosa koosneb muudatuste iilevaatest ja analiiiisist eelpool loetletud valdkondade kaupa.
Valdkondades tehtud muudatused on jirjestatud nende vastuvGtmise aja alusel, tuues vilja, millise
metsaseadust muutva seadusega need kehtestati. Muudatustele viidatakse nende vastuvotmise aja
jargi (nt ,10.12.2008. a vastu voetud MS muudatused”). Loetelu analiiiisis kisitletud muudatustest on
esitatud analiiiisi lisas 1 Analiiiisi lisades 2 ja 3 on esitatud 1999. a ning 2009. a jéustunud seaduste
algtekstid koos neisse tehtud muudatustega erinevate redaktsioonide kaupa.

Analiiiis metsaseaduses sitestatud metsamajandamise piirangutest 1998-2013



Kokkuvote

Kiesolevas analiilisis vaadeldi metsaseaduses sitestatud olulisemaid piiranguid metsade
majandamisele ning nende arengut viimase 15 aasta viltel. Lisaks otseselt lubatud raieid
puudutavatele sitetele (st milliseid raieliike ja millistes metsades on lubatud kasutada) vaadeldi ka
teisi metsaomanike tegevust piiravaid sitteid. Suurema kaitsevidirtusega metsade puhul tulenesid
tdiendavad piirangud raieliikidele vOi raiete teostamise tingimustele metsakategooriatest.
Metsamajandamiskava kehtestamine ja metsateatisele lubava marke tegemine ametiasutuste poolt on
teatud perioodidel olnud eelduseks raiete tegemisele ja seega samuti metsade majandamise otseseks
piiranguks. Piiranguks on olnud ka raielangil metsa uuendamise kohustus (sellega seotud kulude
tottu) ning nouete rikkumisel rakendatavad sanktsioonid.

1998. a vastuvoetud MS redaktsioonis eristati kolme metsakategooriat — hoiu-, kaitse- ja
tulundusmets. Metsa kategooriast soltusid selle lubatud kasutusviisid ning piirangud raietele.
Tahtsaimaks kategooriaks oli kaitsemets, mille alla pidanuks kuuluma viljaspool kaitstavaid
loodusobjekte asuvad, ent tavapirasest tundlikumaid metsad. Esialgu olid kaitsemetsadeks koik
metsad, mis vastasid MS loetletud tunnustele (nt joogiveehaaretel asuvad metsad). 2006. a MS
redaktsioonis sitestati, et viljaspool kaitstavaid loodusobjekte on kaitsemetsadeks vaid metsad, mis
madrati selleks keskkonnaministri poolt. Samas tdiendati nimekirja voimalikest piirangutest, mida
vois kaitsemetsades seada. 2008. a vastuvoetud muudatustega kaotati metsakategooriate regulatsioon
aga taielikult. M6ningate alade (nt loo kasvukohatiiiibi) osas seati piirangud uuendusraie lankide
suurusele, muus osas puudub kehtivas diguses erinevalt varasemast voimalus viljaspool kaitstavaid
loodusobjekte asuvate tundlike metsade majandamise piiramiseks.

Metsamajandamiskava maiiratleb metsa majandamise tingimused laiemal alal (nt lubatavad
raied, tingimused mida raie tegemisel jargida jne). See ei ole olnud aluseks iiksiku raie teostamisele,
vaid pigem suuniseks raie kavandamisele, analoogselt planeeringute funktsioonile ehitustegevuse
suunamisel. Sellega seotud regulatsiooni on seejuures viimase 15 aasta viltel mitmel korral pohjalikult
muudetud. 1998. a vastu voetud MS kohaselt olid metsamajandamiskavade koostamine kohustuslik
vaid riigimetsas. 2004. a vastuvoetud muudatustega muudeti selle koostamine kohustuslikuks ka
erametsades. Pohimétteline muudatus ei olnud samas pikaajaline, juba 2008. a 16pus muudeti
metsamajandamiskavade koostamine erametsaomanike jaoks soovituslikuks. Raiete tegemise aluseks
erametsades on muudatuste jargselt kehtivad andmed metsade olukorra  kohta
(inventeerimisandmed), mis erinevalt metsamajandamiskavast ei sisalda suuniseid selle kohta, kuidas
metsa edaspidi kasutada.

Metsateatis oli 1998. a vastuvoetud metsaseaduse kohaselt ametkondi iiksikust raiest jm {iiksikul
eraldisel elluviidavatest tegevustest teavitavaks dokumendiks. 2004. a vastuvéetud muudatuste
kohaselt sai metsateatisest seevastu loataotluse sarnane instrument. Raie jm tegevuste labiviimine oli
muudatuste kohaselt lubatud alles parast teatisele vastava asutuse poolt lubava mirke tegemist. 2013.
a juulis Vabariigi Valitsuse poolt heakskiidetud muudatused seevastu muudaksid metsateatise teatud
juhtudel taas teavitavaks dokumendiks, millele lubava méirke tegemine ei ole raiete tegemise
eelduseks. Vaadeldava perioodi viltel on mitmel korral ja p6hjalikult muudetud ka tegevusi, mille
labiviimiseks on metsateatise esitamine kohustuslik. Naiteks oli 1998. a MS kohaselt metsateatise
esitamine kohustuslik ka metsakuivendussiisteemide rajamise korral, 2006. a MS redaktsiooni
kohaselt selle tegevuse elluviimiseks enam metsateatist esitama ei pidanud.
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Metsade uuendamise kohustus on aja jooksul ldinud iildjoontes tipsemaks ning metsaomanike
suhtes rangemaks. 2006. a MS redaktsiooniga seoti metsa uuendamise nouded vastaval alal varem
kasvanud peapuuliigiga (varem kehtisid universaalsed néuded, mis ei arvestanud konkreetse metsa
omapiraga). Samade muudatustega voimaldati sunniraha ja asendustditmist rakendada juba juhul,
kui isik ei tditnud Gigeaegselt metsa uuendamise kohustust (varem tuli oodata, kuni selgus, et mets ei
ole tdhtajaks uuenenud, s6ltumata metsaomaniku tegevusest).

MS kohaselt lubatud raiete ning nendele esitatavate nouete regulatsioon on viimase 15 aasta
jooksul mitmel korral ning vdga pohjalikult muutunud. Niiteks lageraiet lubati 1998. a MS
redaktsiooni kohaselt teostada nii kiipsusvanuse saavutanud metsades kui ka metsades, milles
kasvavad puud olid saavutanud teatud diameetri (nn kiipsusdiameetri). 2004. a vastuvoetud
muudatustega seevastu lubati lageraiet vaid kiipsusvanusest lahtudes. Juba 2006. a MS redaktsioonis
lubati taas lageraiet kiipsusvanusest nooremates, ent kiipsusdiameetri saavutanud metsades.
Pohjalikult on muudetud ka valikraie regulatsiooni. 1998. a MS kohaselt oli valikraie lubatud koigis
metsades, mida sooviti majandada piisimetsadena. Viidates kuritarvitustele ja raieliigi vidhesele
tulemuslikkusele, ei lubatud 2006. a MS redaktsiooni kohaselt valikraiet majanduslikel eesmarkidel
enam libi viia. 2008. a muudatustega lubati valikraiet taas teha ka majanduslikel eesmirkidel,
metsades, mis on saavutanud lageraiet lubava kiipsusvanuse ja liksikute puude langetamise teel. 2013.
a juulis Vabariigi Valitsuse poolt heakskiidetud muudatused laiendaksid veelgi valikraie
kasutusvoimalusi, lubades selle kdigus puude raiet mitte vaid iiksikute puude langetamise teel, vaid ka
nn vaikehdiludena (vaikeste ,raielappidena®).

Eeltoodust ndhtuvalt iseloomustab Eesti metsanduse regulatsiooni viimasel 15 aastal suur
muutlikkus. Analiiiisis vaadeldud metsade majandamise piiranguid on ulatuslikult ning
pohimotteliste lahenduste osas muudetud kolmel korral. Analiiiisi koostamise hetkel menetleti
aktiivselt ka neljandat olulisi muudatusi sisaldavat eelnoud. Sagedaste muutustega kohanemise
vajaduse tagajarjeks metsaomanikele ning metsandusega tegelevatele ametnikele on seejuures
tdiendav ressursikulu.

Analiiisist ilmneb, et regulatsiooni muutmisel on ldhtutud eelkoige pragmaatilistest
kaalutlustest. Heaks niditeks on 2008. a 16pul tehtud muudatus, millega kaotati
metsamajandamiskavade koostamise kohustus erametsaomanike joaks. Uhe muudatuse p&hjusena
toodi eeln6u koostajate poolt vilja metsamajandamiskavade koostamise soovitust aeglasemat tempot,
mis oli p6hjustatud padevate spetsialistide vihesusest.

Metsanduse reeglite 1ahtekohaks on olnud metsa kohtlemine eelkodige puiduressursi allikana. Seetottu
on paljud pohimottelised muudatused ldihtunud raiemahtudest. 2004. a muudatused ning 2006. a
metsaseaduse uus redaktsioon muutsid mitmeid piiranguid oluliselt rangemaks, eriti uuendusraiete
lubatavuse osas. Peamiseks pohjuseks oli eelneval perioodil jarsult tousnud raiemahud, mis ohustasid
metsadest saadava puiduressursi jatkusuutlikkust. Muudatuste jarel langenud raiemahud t6i kaasa
mitmete piirangute olulise leevendamise 2008. a vastuvoetud muudatustega. 2013. a juulis Vabariigi
Valitsuse poolt heakskiidetud muudatused leevendaksid piiranguid raiemahtude suurendamise
eesmairgil veelgi. Viimased kaks muudatust on seejuures pigem iihekiilgsed ning ei arvesta piisavalt
metsade kui 6kosiisteemi kaitsmise vajadustega. Niiteks voib tuua 2013. a juulis Vabariigi Valitsuse
poolt heakskiidetud eelnou, mis kaotaks raielankide pindala iilempiiri nendel juhtudel, kui raiutav
mets asub iihe metsaeraldise raames. Eelnou seletuskirja kohaselt voib see mojutada elurikkuse
mitmekesisusele positiivselt, kui kasutada sel eesmirgil raiete ruumilist planeerimist. Samas ei ole
eelnous sitestatud meetmeid, mis voimaldaks raieid elurikkuse kaitseks ruumiliselt planeerida.

Kiesoleva analiiiisi koostamise hetkel menetletava eelnéu puhul on tdiendavaks probleemiks
lahtumine vananenud andmetest. Eelnou seletuskirja kohaselt on iiheks lahendatavaks
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probleemiks langevad raiemahud. Koige uuemad andmed seevastu niitavad, et raiemahud on alates
2010. aastast hiippeliselt téusnud. Seetottu oleks analiiiisi koostajate hinnangul asjakohane eelnous
kavandatud meetmeid uuesti hinnata.
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1. Metsa korraldamine

1.1. Metsa majandamise hindamise kohustus ja sisu

1998. a MS redaktsiooni kohaselt oli iiks metsakorraldustéid metsa majandamise hindamine.
Vastavalt MS § 8 loikele 1 hinnati metsa majandamisel:

¢ metsade uuendamise, kasvatamise, kasutamise ja metsakaitse ning
e metsamajandamiskavade vastavust Gigusaktidele.

Metsa majandamise hindamise tulemusi kasutati Gigusaktide ja metsapoliitika tdpsustamiseks,
metsanduse arengukava koostamiseks, tdiendavate keskkonnakaitsemeetmete rakendamiseks ja
metsamajandamiskavadele hinnangu andmiseks.

Muudatuste sisu

2006. a MS redaktsioonis metsa majandamise hindamist enam eraldi metsakorraldustéona ei
nimetanud.

Muudatuste pohjused

Muudatuste seletuskirjas on metsa majandamise hindamisega seoses vilja toodud vaid, et
seradiguslikud metsakorraldusega tegelevad isikud ei pruugi olla piisavalt objektiivsed“. Seega voib
jareldada, et iiheks muudatuste pohjuseks oli asjaolu, et parast 2004. a jaanuaris vastu véetud
muudatusi hakkasid metsa majandamise hindamisega tegelema (st metsadega seonduva tegevuse
vastavust hindama) eradiguslikud isikud. 2006. a MS koostamise hetkeks oli selgunud, et muutunud
olukorras ei taganud regulatsioon enam 1998. a MS redaktsioonis seatud esmast eesméarki, milleks oli
sisuliselt riigipoolse jarelevalve teostamine.

1.2. Metsamajandamiskava

1998. aastal joustunud MS redaktsiooni kohaselt oli metsa korraldamise itheks peamiseks toiminguks
metsamajandamiskava koostamine (riigimetsa puhul) ning metsa majandamise soovituste koostamine
(erametsaomanike puhul). Mélemad toimingud pidid pohinema metsa inventeerimisel. Seejuures néagi
seadus ette metsa majandamise soovituste koostamise koigile eraomanikele kuuluvatele metsaga
kaetud kinnistutele, soltumata metsa pindalast.

1.2.1. Metsamajandamiskava koostamise kohustus

Muudatuste sisu

28.01.2004. a vastu voetud MS muudatused muutsid ka metsamajandamiskava koostamise
kohustust. Erinevalt varasemast kaotati erisus erametsade ja riigimetsa korraldamisel. Muudatustega
kaotati metsa majandamise soovituste instituut ning séltumata omanikust muutus metsa
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korraldamisel kohustuslikuks metsamajandamiskava koostamine (raie lubamise otsustamisel tuli
metsateatise ldbivaatajal kontrollida mh raie vastavust metsamajandamiskavale).

Erinevalt varasemast nahti samas ette erisus viikese pindalaga metsade voi metsaosade omanikele.
Metsamajandamiskava ei olnud muudatuste kohaselt kohustuslik kinnistute puhul, kus metsa pindala
oli kuni 2 hektarit (MS § 71g 11).

Metsamajandamiskavad tuli muudatuste kohaselt kehtestada haldusaktina nii erametsade kui riigile
kuuluva metsa puhul.

2006. a MS uus redaktsioon nigi jatkuvalt ette metsamajandamiskava koostamise koigis
metsades, v-a kinnisasjadel, kus metsa pindala oli vaiksem kui kaks hektarit.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatused muutsid pShjalikult metsamajandamiskavadega
seonduvat.  Erinevalt varasemast muutusid metsamajandamiskavad erametsaomanikele
soovituslikeks. Vastavalt §-le 11 lisatud l6ikele 43 pidi metsaomanikule koos metsa inventeerimisega
koostatama ka metsamajandamiskava, vilja arvatud juhul, kui metsaomanik seda ei soovinud.
Eeltoodu t6ttu ei ndinud regulatsioon ka enam ette erametsade suhtes koostatavate
metsamajandamiskavade kehtestamist haldusaktina.! Riigimetsas jii metsamajandamiskava
koostamine jatkuvalt kohustuslikuks (selleks tdiendati MS § 43 16ikega 1.1).

Samaaegselt muudeti varasemast oiguslikus mottes olulisemaks metsa inventeerimine. Vastavalt §-le
11 lisatud 16ikele 4! kehtisid metsaregistrisse kantud inventeerimisandmed kiimme aastat. Tulenevalt
sama paragrahvi uuest 16ikest 42 olid kehtivad inventeerimisandmed vajalikud uuendus-, harvendus-
ja valikraie tegemiseks. Seega pidid keskkonnateenistused raieteatistele lubava mirke tegemisel
hakkama ldhtuma inventeerimisandmetest. Analoogselt varasema metsamajandamiskava
regulatsiooniga, ei kehtinud see néue kinnisasjade suhtes, mille metsa pindala oli viiksem kui kaks
hektarit.

Erinevalt varasemast metsamajandamiskavade koostamise kohustusest ei olnud metsa inventeerimine
muudatuste kohaselt aga kohustuslik igal juhul, vaid vajalik ainult uuendus-, harvendus- ja valikraie
teostamiseks.

2012. a avalikustatud MS muutmise eelnéu kohaselt soovitakse metsa korraldamisega seotud
kohustusi fiiiisilistest isikutest metsaomanikele senisest veelgi enam leevendada. Vastavalt § 11 Ig 42
muutmisettepanekule ei oleks metsa inventeerimise andmed raiete teostamisel kohustuslikud
fiiiisilistest isikutest metsaomanikele juhul, kui kinnistul paikneva metsa pindala on viiksem kui 5 ha
(kehtiva seaduse kohaselt: viiksem kui 2 ha).

1 Erandjuhtumiks oli 10.12.08 vastuvoetud muudatustega kehtestatud § 42 Ig 1.1, mille kohaselt tuli maareformi
seaduse alusel Eesti Vabariigi kasuks (hiipoteegiga) koormatud kinnisasjal kasvava metsa majandamiseks
metsaomanikul tellida metsamajandamiskava, mis on metsamajanduslike t66de planeerimisel jargimiseks
kohustuslik. Metsamajandamiskava koostamisega sooviti tagada kinnistul asuva metsa majandamise voimalikult
suur labipaistvus ning kontrollitavus, et viltida kinnistu vairtuse vdhenemist alla sellele seatud hiipoteegi
vaartuse, mis voiks noude mittetditmisel tuua riigile otsest rahalist kahju.
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Muudatuste pohjused

2004. a muudatuste iihe eesmirgina oli muudatusettepanekuga kaasnevas seletuskirjas vilja
toodud tagada metsamajandamiskavas uuendus-, harvendus- ja valikraie maksimaalse lubatud
pindala mairatlemisega metsade sddstev majandamine. Sellest vGib jareldada, et metsa majandamise
soovituste asendamine metsamajandamiskavaga erametsade korraldamisel oli tingitud eesmairgist
tagada senisest pohjalikum kontroll raiemahtude iile erametsades (selle kohta vt ldhemalt p 1.2.2.
s~Metsamajandamiskava sisunouded®).

Suurem kontroll raiemahtude iile erametsades oli eeln6u kohaselt omakorda vajalik selleks, et tagada
metsade senisest sddstvam majandamine.

10.12.2008. a muudatused olid peamiselt kantud metsaomanike ja haldusorganite
halduskoormuse vihendamise eesmargist. Metsamajandamiskava nihti eelnou seletuskirja kohaselt
kaudse (iileliigselt kitsendava) piiranguna erametsade majandamisele, regulatsiooni peeti liiga jaigaks.
Seletuskirja kohaselt vois kavade koostamise kohustus koigil juhtudel tulenevalt metsakorraldusturu
koormusest (sisuliselt sellest, et noudlus t66de jirele iiletas oluliselt pakkumist) ja riigi vahesest
administratiivsest suutlikkusest saada takistuseks omandi kasutamisel.

Metsa majandamisega, sh metsamajandamiskavadega seotud suur halduskoormus ei olnud eelnéu
seletuskirja kohaselt tasakaalus metsa majandamisest saadava tuluga. Seetottu oli oluliselt viahenenud
erametsaomanike huvi metsa majandamise vastu ning see omakorda avaldas negatiivset moju
metsade tervislikule seisundile. Metsamajandamiskavade (enamike) metsaeraomanike jaoks
soovituslikuks muutmisega loodeti eelnéu seletuskirja kohaselt suurendada oluliselt vihenenud
raiemahte.

2012. a avalikustatud MS muudatus on otseselt ajendatud metsanduse arengukavast aastani
2020, kus selline meede oli ettendhtud vidikemetsaomanike majandustegevuse aktiviseerimiseks.
Eelnou seletuskirja kohaselt puudub 5 hektarist vdiksemate metsade inventeerimisandmete jarele
vajadus ning raieliigi médratlemise kohustus taolistes metsades ei ole ressursikasutuse aspektist
vaadatuna eesmargiparane.

1.2.2. Metsamajandamiskava sisunouded

1998. a joustunud MS redaktsioonis olid metsamajandamiskava ja metsa majandamise
soovitused erinevad mitte vaid nime ja kohaldamisala poolest, vaid ka sisult.

Moélemas dokumendis oli kohustuslik esitada:

1) metsamaa plaan koos metsa kirjeldusega;
2) metsa kasutamise eesmark ja sellest tulenev metsa jaotus metsakategooriatesse;
3) metsa (metsa korraldamise objekti) iseloomustavad parameetrid, mille saavutamine oli

soovituste voi metsamajandamiskava eesmargiks.
Metsamajandamiskava pidi MS § 71g 3 kohaselt sisaldama veel:

1) kaitse- ja tulundusmetsas uuendamist v6i hooldamist vajavate metsaosade loetelu ja sellest
uuendamise voi hooldamise kdigus raiutava puidu maksimaalset kogust;

2) pilisimetsana majandamiseks sobivate metsaosade loetelu ja nendest valikraietega raiutava
puidu maksimaalset kogust;
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3) metsa uuendamise, metsamulla vee- ja toitereziimi reguleerimise, metsakaitse ja metsateede
ehitamise soovitusi.

Metsa majandamise soovitused seevastu pidid lisaks molemas dokumendis esitatavatele andmetele
sisaldama veel:

1) Oigusaktist v0i planeeringust tulenevaid metsa majandamise kitsendusi, metsa kasutamise
viise ja neid soodustavaid metsa majandamise vétteid;

2) omaniku tahtest tulenevaid tulundusmetsa kasutamise eesmirke ja viise ning neid
soodustavaid metsa majandamise votteid;

3) nende metsaosade loetelu, mida on metsa uuendamise voi hooldamise eesmargil otstarbekas
raiuda, maade metsastamise ja metsa uuendamise viise ja mahte, abindusid bioloogilise
mitmekesisuse sdilitamiseks.

Eeltoodust nahtuvalt puudutas olulisim erisus raiemahte. Metsamajandamiskavas pidi MS 1998. a
redaktsiooni kohaselt esitama ka kaitse- ja tulundusmetsas ldbiviidava uuendus- ja hooldusraie ning

piisimetsades teostatava valikraie maksimaalsed mahud (raiutava puidu kogused). Metsa
majandamise soovitustes seevastu maksimaalseid raiemahte kindlaks méaarata ei tulnud.

Muudatuste sisu

28.01.2004. a vastu voetud MS muudatustega sOnastati metsamajandamiskava sisu néuded
pohjalikult imber. Muudatused olid tingitud sellest, et metsamajandamiskava koostamine muudeti
kohustuslikuks ka eraomanikele kuuluvates metsades.

Sisuliselt kombineeriti uutesse sisunduetesse varem eri dokumentide kohta kdinud nouded. Sarnaselt
varasemaga tuli metsamajandamiskavas esitada:

1) metsamaa plaan koos metsa kirjeldusega;

2) metsa kasutamise eesmirgid ja neile vastavaid metsakategooriaid;

3) kaitse- ja tulundusmetsas ldbiviidava uuendus- ja hooldusraie ning piisimetsades teostatava
valikraie maksimaalsed mahud ja nendeks sobivad metsaosad;

4) metsa uuendamise, metsamulla vee- ja toitereziimi reguleerimise, metsakaitse ja metsateede
ehitamise soovitusi.

Varasematest metsa majandamise soovituste nouetest voeti iile veel jairgmised elemendid:

1) Oigusaktist vOi planeeringust tulenevad kitsendused;
2) metsa kasutamise viise soodustavad metsa majandamise votted;
3) abinoud bioloogilise mitmekesisuse siilitamiseks.

Lisaks varem noutud andmetele lisati muudatustega kohustuslike andmete loetellu veel:

1) metsaosade seotus limbritseva situatsiooniga;
2) valgustus- ja sanitaarraie tegemise soovitused;
3) Dbioloogilise mitmekesisuse elementide kirjeldus;

4) hinnang senisele metsa majandamisele.

Vastavalt MS § 20 tidiendustele médrati metsamajandamiskavas uuendus- (st lage- ja turbe-),
harvendus- ja valikraie maksimaalne maht jargmiseks kiimneks aastaks. Seejuures vaéis
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metsamajandamiskavas lubatava raie mahtu vidhendada tulenevalt Gigusaktides ja planeeringutes
sitestatud piirangutest.

2006. a MS redaktsioon muutis lisaks sonastuslikele tapsustustele metsamajandamiskavas
kindlaksméiratavate raiete regulatsiooni. Jatkuvalt miirati metsamajandamiskavas kindlaks kaitse-
ja tulundusmetsades lubatava uuendusraie ja harvendusraie maksimaalne pindala. Uuendusraie
lubatavus tuli muudatuste kohaselt kavas varasemast tipsemalt miiratleda (raie pindala maksimaalne
lubatav suurus tuli miiratleda raieliikide ja enamuspuuliikide kaupa). Samas ei olnud méairatud
metsamajandamiskavades redaktsiooni kohaselt enam valikraie mahtu ega soovitusi valgustus- ja
sanitaarraie tegemiseks.

Lisaks sellele sitestati uues redaktsioonis, et metsamajandamiskavasse tehakse mairge kava
kehtivusaja kohta.

10.12.2008. a muudatustega, millega muudeti metsamajandamiskavad metsade majandamise
tegevuste suhtes siduvast dokumendist soovituslikuks dokumendiks, tunnistati kavade sisu
reguleerinud § 15 kehtetuks. Pohjalikumad néuded metsamajandamiskava koostamisele sitestati
16.01.20009. a vastu voetud uuendatud metsa korraldamise juhendisz2.

Juhendi kohaselt margiti metsamajandamiskavas (kui see siiski koostati) sarnaselt varasemaga
hooldus- ja uuendusraiete pindalad, erinevalt varasemast ei olnud need aga kohustuslikud, vaid
soovituslikud.

Muudatuste pohjused

2004. a muudatused metsamajandamiskavade sisunduetes on tihedalt seotud sellega, et kavad
muutusid koigi metsaomanike suhtes kohustuslikuks. Metsamajandamiskavade iiheks kohustuslikuks
osaks olid ka péarast muudatusi kaitse- ja tulundusmetsas ldbiviidava uuendus- ja hooldusraie ning
piisimetsades teostatava valikraie maksimaalsed lubatud mahud. Asendades seni erametsaomanike
suhtes kohustuslikud metsa majandamise soovitused, andsid metsamajandamiskavad muudatuste
jarel riigile kontrolli erametsades teostatava raie mahtude iile. Selline muudatus oli seletuskirja
kohaselt vajalik selleks, et tagada metsade sddstev majandamine.

Metsamajandamiskava sisule 2004. a muudatustega lisatud uued elemendid (nt ,metsaosade seotus
iimbritseva situatsiooniga“) olid samuti suunatud metsade majandamise suuremale sdistvusele ja
labimoeldusele.

2006. a MS redaktsioonis tehtud sisulised muudatused (valikraie mahu ning valgustus- ja
sanitaarraie soovituste viljajatmine metsamajandamiskavade sisust) olid seotud varasemast erineva
valikraie kasitlusega. Uue kasitluse kohaselt ei olnud valikraie selliseks raieliigiks, mida saaks voi
tuleks kavandada. Lihemalt selle teema kohta vt ptk-st 4.4 ,,Valikraie“.

Kava kehtivusaja kohta maéarke tegemine oli tingitud ideest, et kuigi metsamajandamiskava
maksimaalne kehtivusaeg oli 10 aastat, vois olla péhjendatud kava uuendamine tihedamini. Viimasel

2 Keskkonnaministri 16. jaanuari 2009. a maarus nr 2 ,Metsa korraldamise juhend”
https://www.riigiteataja.ee/akt/13124148
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juhul andis kava kehtivusaja viljatoomine kavas endas koigile huvitatud isikutele parema arusaama
sellest, kui pika perioodi suhtes kava (ning selles toodud raiemahtude piirangud) kehtivad.

10.12.2008. a muudatused olid seotud metsamajandamiskavade 6igusliku iseloomu muutumisega;
sellega ei madratud enam siduvalt kindlaks, milliseid metsamajandamistegevusi ja/voi millises mahus
voib metsaomanik kavaga holmatud metsas teha. Metsamajandamiskavas esitati selle asemel
soovituslikud tegevused, millest metsa majandamisel ldhtuda. Seega ei olnud metsamajandamiskava
enam eelkdige suunatud metsa majandamise iile jirelevalvet teostavale haldusorganile, vaid
metsaomanikule. Eeltoodust tulenevalt puudus vajadus metsamajandamiskava sisu seaduse tasandil
reguleerida. Samas aga ei tdhendanud see, et metsamajandamiskava sisule enam iildse noudeid ei
seatud — kava sisu miinimumndéuded sitestati metsa korraldamise juhendiss.

Raiete lubatavuse iile otsustamisel voeti muudatuste jargselt aluseks metsa inventeerimise andmed.
Andmete hankimiseks kasutatav metsa inventeerimise metoodika kehtestati ka parast muudatusi
metsa korraldamise juhendis4.

1.2.3. Metsamajandamiskava koostamine

1998. a MS redaktsiooni kohaselt oli metsamajandamiskava kootamine kohustuslik riigimetsas ning
seda tuli teha viahemalt iga 10 aasta jiarel. Metsamajandamiskava tellimine ja koostamise
finantseerimine oli riigimetsa majandaja kohustuseks. Tapsemaid noudeid metsamajandamiskava
koostamise protsessile 1998. a redaktsioon ei sdtestanud (need olid satestatud metsa korraldamise
juhendis)s.

Erametsaomanike metsadele koostati 1998. a MS redaktsiooni kohaselt metsa majandamise
soovitused, mis olid monevorra erineva sisuga (vt eelmist punkti). Soovituste koostamise osas satestas
MS § 71g 6 erametsaomanikele 6iguse soovituste koostamisest osa votta ning kohustuse teha soovituse
koostajale ettepanekuid (eelkoige tulundusmetsa kasutamise eesmarkide ja viiside kohta).

Muudatuste sisu

28.01.2004. a vastu voetud muudatused tdiendasid oluliselt metsamajandamiskava koostamise
regulatsiooni.

Metsamajandamiskava koostamise 6igus oli muudatuste kohaselt vaid metsakorraldustédde
tegevusluba omaval isikul (vt selle kohta ldhemalt p 1.3. ,Metsakorraldustodde tegevusluba“. Kava
koostamise osas sitestasid muudatused mitmeid tdpsemaid noudeid:

e koostamisel kasutatavad inventeerimisandmed ei tohtinud olla vanemad kui 10 aastat;

e kaitsealal paikneva kava pidi koostaja kooskolastama kaitseala valitsejaga;

e metsaomanikul oli kiill digus teha omapoolseid tdiendavaid ettepanekuid kava sisu osas,
samas ei olnud ettepanekute tegemine erinevalt metsa majandamise soovitustest kohustuslik.

3 Keskkonnaministri 16.jaanuari 2009. a mairus nr 2 ,Metsa korraldamise juhend®,
https://www.riigiteataja.ee/akt/13124148

4 vt eelmist

5 Keskkonnaministri 17.mértsi 1999. a mairus nr 25 “Metsa korraldamise juhend”,

https://www.riigiteataja.ee/akt/90635
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Kui ettepaneku tottu tuli kava koostamisel teha lisatodd, pidi vastavad kulutused hiivitama
ettepaneku tegija.

Seejuures lubas MS muudetud § 5 lg 7 ka erametsaomanikel soovi korral metsamajandamiskavasid
tellida ja finantseerida.

Metsamajandamiskavasid tuli muudatuste kohaselt erametsades koostada kinnistute kaupa.

2006. a MS redaktsiooni kohaselt lubati metsamajandamiskava kinnisasjade omanike
kokkuleppel koostada ka naaberkinnisasjadest koosnevate majandamisiiksuste kaupa. RMKle seati
aga kohustus kooskolastada kaitsejoudude harjutusviljakul paikneva metsa majandamiskava
Kaitseministeeriumiga. Muus osas MS uus redaktsioon sisulisi muudatusi ette ei ndinud.

10.12.2008. a muudatustega tunnistati ka varasemad metsamajandamiskava koostamist puudutavad
MS sidtted kehtetuks, uuena sitestati vaid, et metsamajandamiskava koostatakse koos metsa
inventeerimisega (kui metsaomanik seda soovib). Metsamajandamiskava koostamise nouded
kehtestati uuendatud metsa korraldamise juhendiga®.

Uuendatud juhendi kohaselt oli ~—metsamajandamiskava koostamise oigus jiatkuvalt
metsakorraldustoode tegevusluba omaval isikul, see tuli koostada kehtivate (st mitte vanemate kui 10
a) inventeerimisandmete pohjal ning metsaomanikul oli 6igus kava koostamisest osa votta. MGnevorra
muudeti véimalust mitme erametsaomaniku jaoks iithe kava koostamiseks — nimelt ei olnud enam
noutav, et majandamisiiksused asuksid naaberkinnisasjadel, piisas lihtsalt omanike {ihisest taotlusest.

Muudatuste pohjused

MS 28.01.2004. a muudatuste seletuskirjas ei selgitata muudatuste pohjuseid 1dhemalt. Samas
voib tdpsustuste pohjuseid siiski nende sisust jareldada. Inventeerimisandmete vanusele esitatavad
nouded olid téendoliselt suunatud ajakohasemate ning kvaliteetsemate lahteandmete saamisele. Kava
koostajate loastamine omakorda voimaldas t6husamat kontrolli kavade sisulise kvaliteedi iile. Kava
kooskolastamine kaitseala valitsejaga vGimaldas juba eos ennetada voimalikke konflikte
looduskaitseliste ning metsa majandamisega seotud huvide vahel.

Varasemas redaktsioonis sitestatud metsaomanike kohustus esitada ettepanekuid oli seotud metsa
majandamise soovituste sisuga. Varasema MS § 7 lg 4 p 3 kohaselt pidid soovitused sisaldama
tulundusmetsa kasutamise eesmarke ja viise tulenevalt omaniku tahtest. Muudatuste kohaselt ei olnud
metsaomaniku tahe enam ainsaks asjaoluks, millest pidi tulundusmetsade eesmirkide ja viiside
madramisel ldhtuma. Seet6ttu ei olnud metsaomanike kohustamine oma tahte avaldamiseks enam
vajalik, kiill oli pohjendatud omanikele vastavasisulise 6iguse andmine.

Muudatuste kohaselt muutusid metsamajandamiskavad kohustuslikuks ka erametsaomanikele.
Kavade rahastamise korra muudatused olid sellega otseselt seotud. Uhelt poolt ei kohustatud
erametsaomanikke kiill metsamajandamiskavade koostamist igal juhul finantseerima. Teisalt aga
nihti see voimalus ette juhuks, kui nad soovivad seda teha kiiremini, kui see riigi poolt rahastatavana

6 Keskkonnaministri 16.jaanuari 2009. a maarus nr 2 ,Metsa korraldamise juhend*,
https://www.riigiteataja.ee/akt/13124148
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toimuks. Samuti sitestati, et kui erametsaomanik soovib metsamajandamiskava sisu riigi poolt
rahastatavast n6 ,miinimumprogrammist“ mahukamaks teha, kannab ta sellega seonduvad kulud.

2006. a MS redaktsioonis ette nihtud voimalus koostada metsamajandamiskava omanike
kokkuleppel ka mitme kinnisasja kaupa andis voimaluse kehtestada suuremat pindala hélmavaid
metsamajandamiskavasid ning vihendada kavade hulka. Seet6ttu 16id muudatused eeldused senisest
iilevaatlikumate kavade koostamiseks ning kavade kehtestamisega seotud halduskoormuse
vahendamiseks.

10.12.2008. a muudatused olid eelkoige tingitud metsamajandamiskavade iseloomu muutmisest,
mist6ttu need olid eelkbige suunatud mitte metsade majandamist korraldavale haldusorganile, vaid
metsaomanikele (vt selle kohta 1ahemalt eelmisest punktist).

Metsa korraldamise juhendis tehtud sisuline muudatus véimaldas metsaomanikel varasemast
enamatel juhtudel koostada iihiseid metsamajandamiskavasid. See omakorda vbis kaasa tuua kavade
koostamisega seotud kulutuste vihenemise.

1.2.4. Metsamajandamiskava kehtestamine

1998. a joustunud MS redaktsioon ei ndinud ette, et metsamajandamiskava tuleks méne haldusorgani
poolt kehtestada. Seega ei olnud tegemist haldusaktiga.

Muudatuste sisu

2004. a jaanuaris vastu voetud muudatuste kohaselt tuli metsamajandamiskava kehtestada
haldusaktina keskkonnaministri v6i tema volitatud asutuse poolt. Vastavalt metsaseadust tapsustavale
maarusele” oli metsamajandamiskavade kehtestajaks Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskus.

Metsamajandamiskava kehtestamiseks volitatud asutus oli kohustatud kava 14bi vaatama iihe kuu
jooksul. Selle aja jooksul pidi asutus kava kehtestama vo6i jatma selle nouetele mittevastavuse korral
kehtestamata. Metsamajandamiskava kehtestamata jatmise korral tuli sellest koostajat viivitamatult
teavitada ning anda ettekirjutusega tihtaeg puuduste korvaldamiseks. Ettekirjutuse tditmata jatmise
korral oli asutusel 6igus rakendada sunniraha (kuni 10 000 krooni) v6i asendustaitmist.

Metsamajandamiskava kehtestamise otsuses tuli muudatuste kohaselt teiste asjakohaste andmete seas
eraldi dra markida lubatavate raiete maksimaalsed mahud raieliikide kaupa.

Tapsemad nouded kavade kehtestamisele sitestati keskkonnaministri maarusess.

2006. a MS uus redaktsioon nigi samuti ette metsamajandamiskava haldusaktina kehtestamise.
Oluline muudatus seisnes selles, et nduetele mittevastava metsamajandamiskava esitamise korral ei
olnud kava kehtestaja enam kohustatud tegema ettekirjutust puuduste koérvaldamiseks. Seega vois
nouetele mittevastava tegevuskava ka ilma tdiendavat tahtaega seadmata kehtestamata jatta. MS § 15
lg 9 andis kava kehtestajale siiski kaalutlusdoiguse puuduste korvaldamiseks tidiendava tdhtaja
andmiseks.

7 Keskkonnaministri 27. aprilli 2004. a mairus nr 32 ,Metsamajandamiskava kehtestaja ja metsamajandamiskava
kehtestamise kord®, https://www.riigiteataja.ee/akt/747220

8 vt eelmist.
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Muus osas olid 2006. a MS uues redaktsioonis tehtud muudatused vaid menetlusnéudeid tapsustavad
(nt tapsustati, kuidas metsamajandamiskava ja selle kehtestamise otsus adressaadile kitte toimetada).

Uuendatud metsamajandamiskavade maiiruse® kohaselt oli metsamajandamiskavade kehtestajaks
jatkuvalt Metsakaitse- ja Metsauuuenduskeskus. Samas médruses sitestati jatkuvalt ka tdpsemad
nouded kavade kehtestamisele.

10.12.2008. a muudatuste kohaselt muutus metsamajandamiskava oma o6iguslikult olemuselt
soovituslikuks ~ dokumendiks. @ Kuna  kaval puudus selge  Giguslik seos  teatud
metsamajandamistegevuste lubatavuse voi keelatusega, siis seda enam haldusaktina ei kehtestatud.

Muudatuste pohjused

Varasemas MS redaktsioonis, mille kohaselt olid metsamajandamiskavad kohustuslikud vaid
riigimetsa puhul, oli sisuliselt tegemist riigiasutuse sisemise t66dokumendiga, millel puudus maoju
eraisikutele.

2004. a muudatuste kohaselt mairati metsamajandamiskavadega kindlaks raiemahud ka
eraomanikele kuuluvates metsades, mistottu mojutasid kavad otseselt eraisikute Gigusi. Selleks, et
tagada isikute Oiguste kaitse, oli seetottu moodapadsmatu metsamajandamiskavade kehtestamine
haldusaktiga. See andis isikutele menetluslikke garantiisid (nt 6igus olla dra kuulatud), aga samuti ka
voimaluse metsamajandamiskavasid vaidlustada.

2006. a uues redaktsioonis tehtud muudatus andis haldusorganitele kaalutluséiguse otsustamaks,
kas jatta ilmselgelt puudulik metsamajandamiskava tdiendavat tihtaega masramata kehtestamata. See
andis haldusorganile suurema otsustusruumi ning 16i eeldused halduskoormuse vidhendamiseks
juhtudel, mil puuduste korvaldamiseks tdiendava tdhtaja madramine ei olnud otstarbekas.

10.12.2008. a muudatuste eesmirgiks oli vihendada metsamajandamiskavadega seotud
halduskoormust nii metsaomanikele kui ka haldusorganitele.

1.3. Metsakorraldustoode tegevusluba

1998. a MS ei sitestanud, millised isikud voivad metsakorraldustéid teha (sh
metsamajandamiskavasid koostada).

Muudatuste sisu

28.01.2004. vastu voetud muudatuste kohaselt v0is metsakorraldustéid teha (sh
metsamajandamiskava koostada) vaid vastavat tegevusluba omav isik. Luba ning sellega seonduvat
reguleeriti seadusesse lisatud uutes sitetes - § 5! ja § 52.

Luba vois taotleda iga isik, kellel oli piisavalt tehnilisi vahendeid t60de tegemiseks ning kes sooritas
toid nouetele vastavate tootajatega. To6tajad pidid § 51 Ig 2 kohaselt:

9 Keskkonnaministri 21. detsembri 2006. a. miirus nr 81 ,,Metsamajandamiskava kehtestaja ja
metsamajandamiskava kehtestamise kord*, https://www.riigiteataja.ee/akt/12769113
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1) olema metsandusalase haridusega;
2) olema sooritanud katset66d;
3) labinud teoreetilisest ja praktilisest osast koosneva eksamito6 metsakorralduses.

Metsakorraldustodde loa omajal pidid olema nduetele vastavad to6tajad ja tehnilised vahendid kogu
loa kehtivusaja valtel. Vastasel juhul oli loa andjal 6igus luba kehtetuks tunnistada.

Lisaks metsakorraldust6ode tegijatele esitatavatele nduetele oli pohjalikult reguleeritud ka neile loa
andmise ja pikendamise kord. Oluliste tingimustena v6ib vilja tuua jairgmist:

1) loa andjaks oli Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskus (§ 5t 1g 3);

2) loa andmise eelduseks oli ekspertkomisjoni ndusolek (§ 511g 3);

3) ekspertkomisjon kinnitati loa andja ettepanekul keskkonnaministri poolt, komisjon tegeles ka
eksamite ja katsetoode korraldamise ja hindamisega ning tehniliste vahendite kontrolliga (§ 5!
Ig-d 3 ja 4);

4) luba oli tdhtajaline, see anti viieks aastaks ning seda vo6idi pikendada, kui isik vastas nouetele
ning oli teostanud metsakorraldustoid néuetekohaselt (§ 5t 1g-d 5 ja 8);

5) loast keeldumise alused olid loetletud ammendavatena, iiheks aluseks oli varasem
metsakorraldust6ode korduv voi oluline rikkumine (§ 51 Ig 6).

Metsakorraldustoode nouete korduv voi oluline rikkumine oli muudatuste kohaselt aluseks ka loa
kehtetuks tunnistamisele loa andja poolt (§ 52 lg 2 p 3). Teiseks oluliseks kehtetuks tunnistamise
aluseks oli uue § 52 Ig 2 p 2 kohaselt see, kui loa omaja ei vasta enam loa taotlejale esitatavatele
nouetele.

Enne loa kehtetuks tunnistamist oli loa andjal 6igus teha ettekirjutus puuduste kérvaldamiseks (nt
vajalike tehniliste vahendite hankimiseks v6i toGtajate leidmiseks) ning peatada loa kehtivus.
Ettekirjutuse tihtaegselt tditmata jatmise tagajarjeks oli loa kehtetuks tunnistamine (§ 52 1g 3).

Loa kehtetuks tunnistamise korral oli loa andjal 6igus kohustada loa omajat pooleliolevate t66de
I6pule viimiseks teatud tidhtajaks, tehes vajadusel selle kohta tdiendava ettekirjutuse. Selliseid
pooleliolevaid t6id vois metsakorraldustoode tegija erandkorras l6petada, hoolimata kehtiva loa
puudumisest. Kui ka ettekirjutus tdhtajaks tditmata jdeti, v6is rakendada sunniraha (kuni 10 000
EEK) voi asendustiitmist (§ 521g 4).

2006. a MS uus redaktsioon metsakorraldustoode tegijatele esitatud noudeid ei muutnud, neid ei
ole muudetud ka vahepealsel perioodil.

Kiill tapsustati selles redaktsioonis loa andmise aluseid jmt. Uue redaktsiooni kohaselt ei olnud
metsakorraldustoode nouete korduv voi oluline rikkumine enam loa andmisest keeldumise
absoluutseks aluseks. Nouete korduva voi olulise rikkumise tottu loa kehtetuks tunnistamise jarel ei
voinud luba vilja anda vaid 12 kuu jooksul pirast varasema loa kehtetuks tunnistamist (MS § 13 Ig 10).
Samasugune piirang kohaldus juhul, kui varasema loa kehtetuks tunnistamise aluseks oli oluliste
valeandmete esitamine loa taotlemisel.

Uue redaktsiooniga anti loa andjale sonaselge volitus kontrollida igal ajal loa omaja tegevuse vastavust
oigusaktidele. Korduva voi olulise rikkumise tuvastamise korral néigi uus redaktsioon kohustuslikus
korras ette esmalt loa peatamise kuni kuueks kuuks. Peatamise korral pidi loa andja kohustama loa
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omajat korvaldama puudused nduetele mittevastavates t6odes aja jooksul, mil tegevusluba ajutiselt
peatatud oli. Juhul, kui t66des selle aja jooksul puudusi ei korvaldatud, vois loa kehtetuks tunnistada.

Loa kehtetuks tunnistamine korduva voi olulise rikkumise tottu oli 2006. a MS redaktsiooni kohaselt
voimalik ka juhul, kui isik rikkus néudeid kas korduvalt v6i oluliselt uuesti 12 kuu jooksul pirast loa
kehtivuse peatamist. Muid loa kehtetuks tunnistamise alused ei muudetud. Sarnaselt varasemaga vois
loa kehtetuks tunnistamisel kohustada loa omajat pooleliolevate t66de 16petamiseks.

10.12.2008. a muudatustega kaotati varem metsakorraldust6ode tegevuslubade menetluses
osalenud ekspertkomisjonid ning loa andmise eest jdi vastutama vaid Metsakaitse- ja
Metsauuenduskeskus.

Lisaks sellele tdpsustati varasemaga vorreldes, mida loetakse korduvaks (uues sOnastuses:
siistemaatiliseks) ja oluliseks rikkumiseks.

Erinevalt varasemast ei lubatud muudatuste kohaselt pooleliolevate metsakorraldustodde 16petamist
loa peatamise ajal voi kehtetuks tunnistamise korral.

Muudatuste pohjused

2004. a MS muudatuste seletuskirja kohaselt oli uute noéuete eesmirgiks parandada
metsakorraldustoode (sisulist) kvaliteeti. Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskuse valikut loa andajana
pohjendati eelkoige sellega, et asutusel oli juba tegevuslubade (metsakultiveerimismaterjali tootmise
ja pakendamise lubade) viljastamise kogemus. Seet6ttu sai dra kasutada asutuse seniseid to6tajaid.

2006. a MS uues redaktsioonis tehtud muudatusi seletuskirjas 1ahemalt ei selgitatud.

10.12.2008. a muudatuste seletuskirja kohaselt oli ekspertkomisjonide kaotamine pdhjendatud,
kuna regulatsioon loa andmise ja sellest keeldumise aluste osas oli piisavalt tdpne. Loa andmisel
lahtuti etteantud kriteeriumitest ning seetottu ei saanud ekspertkomisjon jouda loa andmise osas
teisele jareldusele kui loa andja. Kuna aga ekspertkomisjoni kokkukutsumine t6i kaasa tidiendava
ajakulu, oli seletuskirja kohaselt maistlik sellest loobuda ning anda lubade menetlus Metsakaitse- ja
Metsauuenduskeskuse ainupadevusse.

Siistemaatilise ja olulise rikkumise moistete tipsema sisustamise eesmaérgiks oli eelnéu seletuskirja
kohaselt kehtestada moddetavad suurused rikkumiste hindamisel, saavutades seeldbi suurema selguse
ning metsa inventeerimise kvaliteedi paranemise.

Metsakorraldustoode tegevusloa peatamise v6i kehtetuks tunnistamise korral ei tohtinud isik
vastavaid t0id teha. Pooleliolevate t60de 10petamise soovi korral vois loa andja seletuskirja kohaselt
seada otsuse kehtima hakkamisele hilisema tdhtaja.
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1.4. Hinnang muudatustele
Metsa hindamine

Metsa korraldamise hindamise regulatsiooni eesmirgiks oli anda riigipoolne hinnang
metsakorraldust6ode ldbiviimisele ja mojule ning anda sisendit metsapoliitika kujundamisele.
Regulatsioon oli sonastatud vaga tildiselt ning ei andnud kuigi tohusat kontrolli metsade majandamise
iile. Riigipoolne kontrollivimalus 14bi metsa korraldamise hindamise muutus veelgi piiratumaks
28.01.2004. a muudatuste jirel, millega anti eraisikutele 6igus metsakorraldust6id teostada, mistGttu
oli arusaadav, miks regulatsioon jargmiste pohjalikumate muudatustega (MS 2006. a redaktsiooni
koostamisel) seadusest kustutati. Metsakorraldustoode kvaliteeti aitas muudatuste jirel tagada
oluliselt tipsem regulatsioon tegevuslubade ning metsakorraldust6ode tegijatele esitatavate nouete
0sas.

Metsamajandamiskavad

Metsamajandamiskavade regulatsiooni tehtud muudatusi voib vastavalt nende vastuvotmise ajale
jagada kahte rithma. Esimesel perioodil, kuni 10.12.2008. a tehtud muudatuseni, muudeti
metsamajandamiskavadega seotud regulatsiooni kas metsaomaniku jaoks piiravamaks voi jaeti see
iildjoontes samaks. Samaaegselt suurendas regulatsioon riigiasutuste v6imalusi suunata metsade
majandamist. 10.12.2008. a tehtud muudatused ning 2012. a juunis avalikustatud MS muudatuste
eelnou on olnud vastupidise suunaga, leevendades metsamajandamiskavadega seotud halduskoormust
nii metsaomanikele kui riigiasutustele. Samas on sellega vdhenenud avaliku voimu véimalused
metsamajandamise suunamiseks.

Molema perioodi muudatuste ldhtekohaks voib pidada riigi poolt soovitud raiemahte. Esimese
perioodi muudatused olid tingitud neile eelnenud liiga hoogsast, kontrollimatust ning ldbimé&tlematust
raiest, mis t0id kaasa soovitud raiemahtude iiletamise vihemalt teatud metsades (eelkoige
okaspuumetsades). 2008. a muudatuste taga on seevastu selge soov suurendada tegelikke raiemabhte.
Raiemahte oOiguslikult siduvalt kindlaks mé#iravaid ning raiete tegemisel kohustuslikke
metsamajandamiskavasid nihti seejuures raiemahtude suurendamise iihe peamise takistusena, mis
tuli eesmirgi saavutamiseks kaotada. 2012. a MS muudatuste eelndu iiheks eesmirgiks on samuti
suurendada raiemahte, metsade inventeerimise kohustuse alampiiri tostmist pohjendatakse viitega,
et senine piirang ei ole ressursikasutuse aspektist eesmérgiparane.

2008. a muudatused, millega muudeti metsamajandamiskava olemuslikult soovituslikuks
dokumendiks, tulenesid teisalt ka pragmaatilistest kaalutlustest. 28.01.2004. vastu voetud muudatuste
rakendamisel oli selgunud, et kohustuslike metsamajandamiskavade koostamine ei toimunud
praktikas soovitud kiirusega, mille itheks pohjuseks oli metsakorraldustoode tegevuslubasid omavate
ekspertide ebapiisav hulk.

Kokkuvotvalt voib seega Oelda, et metsamajandamiskavade kohustuslikkus, nende 6iguslik olemus
ning sisu on kogu vaadeldaval perioodil lahtunud eelkoige pragmaatilistest kaalutlustest, milleks on
ithelt poolt olnud tegelike raiemahtude vastavus soovitutele, teisalt aga regulatsiooni praktiline
rakendatavus.

Nouded metsakorraldustoode tegijatele

Metsakorraldustoode tegijatele esitatavad nouded kehtestati tulenevalt praktilisest vajadusest.
28.01.2004. a vastu voetud muudatustega lubati nimelt ka erametsaomanikel metsakorraldust6id
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tellida, varasemalt tellis neid vaid vastav riigiasutus. Nouete kehtestamine oli vajalik selleks, et tagada
ka eraisikute poolt tellitavate metsakorraldustéode kvaliteeti.

Uldised néuded metsakorraldusdode tegijatele on pirast nende kehtestamist piisinud
muutumatutena, kujutades meeldivat erandit sageli muutuvas oiguslikus keskkonnas. Seevastu
voimalikud sanktsioonid mittekvaliteetsete metsakorraldust6ode tegijate suhtes on aja jooksul
muutunud oluliselt leebemaks. Esialgse regulatsiooni kohaselt vois tegevusloa kehtetuks tunnistada
juba esmakordse olulise rikkumise jarel, 2006. a uue MS redaktsiooni kohaselt v6is esmakordse
olulise rikkumise jarel tegevusloa vaid kuueks kuuks peatada. Olulise metsakorraldustéode nouete
rikkumise tottu sai tegevusloa kehtetuks tunnistada vaid juhul, kui isik rikkus noudeid oluliselt uuesti
12 kuu jooksul alates loa peatamisest. Samuti oli esialgse regulatsiooni kohaselt Gigus uue loa
andmisest keelduda, kui isik oli varem metsakorraldustoodele esitatavaid néudeid oluliselt rikkunud;
alates 2007. aastast vois uue loa andmisest keelduda vaid 12 kuu jooksul parast eelmise loa kehtetuks
tunnistamist.

Seega on ka metsakorraldusotde tegijatele kehtestatud nouete osas mirgata tendentsi riigipoolsete
kontrollivoimaluste t6hususe vidhenemisele; isegi kui nduded metsakorraldustéode tegijatele ei ole
muutunud, on ebakvaliteetset t66d tegevate isikute tegevuslubasid oluliselt raskem kehtetuks
tunnistada.
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2. Metsakategooriad ja looduskaitselised majandamis-
piirangud
2.1. Metsakategooriad

2.1.1. Metsakategooriate liigid ja tahendus

1998. a vastu voetud MS redaktsioonis oli kolm metsakategooria liiki:
1) hoiumets;
2) kaitsemets;
3) tulundusmets.

Mets oli kategooriateks jaotatud vastavalt metsa kasutamise eesmirkidele:
1) loodusobjektide hoidmine (hoiumetsa puhul);
2) keskkonnaseisundi kaitsmine (kaitsemetsa puhul);
3) majandusliku tulu saamine (tulundusmetsa puhul).

Metsakategooriast s6ltusid lubatud metsa kasutamise viisid. Metsa kasutamise lubatud viisidena oli
1998. a vastuvoetud redaktsioonis ette ndhtud:

1) Kkaitstavate loodusobjektide hoidmine (looduse kaitse);
2) maastiku voi selle erimi, mulla voi vee kaitsmine (keskkonnakaitse);

3) inimese kaitsmine tootmis- ja transpordiobjektidelt leviva saaste ning ilmastiku kahjuliku
moju eest (sanitaarkaitse);

4) inimesele puhkamise, tervise parandamise ja sportimise voimaluste loomine (rekreatsioon);

5) puude seemnete, metsamarjade, seente, ravim- ning dekoratiivtaimede ja nende osade,
sambla, samblike, pahklite, heina, okste, dekoratiivpuude, puukoore ja -juurte, vaigu ja
kasemahla varumine, mesipuude paigutamine ja loomade karjatamine (kdrvalkasutus);

6) teadus- ja Oppet6o;

7) puidu saamine;

8) jahindus;

9) riigikaitse.
Iga metsakategooria puhul olid lubatud iiksnes teatud metsa kasutamise viisid.
Hoiumetsas olid rangeimad kitsendused — metsa kasutamise viisidest olid lubatud:

1) looduse kaitse;
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2) keskkonnakaitse;
3) teadus- ja 6ppet6o;
4) viisid, mis on lubatud kaitse-eeskirjaga.

Kaitsemetsas olid metsa kasutamise viisidest lubatud:

1) looduse kaitse;

2) keskkonnakaitse;

3) sanitaarkaitse;

4) teadus- ja 6ppet6o;

5) viisid, mis ei ole Gigusaktiga (eelkoige MS ja LKS) keelatud ega planeeringuga vastuolus.

Tulundusmetsas metsa kasutamise viiside osas piiranguid ette ei ndhtud, metsa kasutamise viisi
valis metsaomanik vastavalt oma tahtele eeltoodud metsa kasutamise viiside loetelust.

Muudatuste kirjeldus

2006. a vastu voetud MS wuus redaktsioon nigi ette samad metsakategooriad, ent
metsakategooriast ei s6ltunud enam mitte metsa kasutamise, vaid metsa majandamise eesméark. Kuna
metsa kasutamine oli metsa majandamise iiks alaliike, siis laiendati seaduse sonastuse kohaselt
tegevusi, millele metsakategooria moju vois avaldada. Praktikas ei olnud metsakategooriatega seotud
piirangud aga juba varemgi vaid metsa kasutamisega seotud, seega oli tegemist formaalse
muudatusega.

Uus regulatsioon loetles jatkuvalt metsade kasutamise viise, samas ei seotud neid varasemast erinevalt
enam otseselt metsakategooriatega (ei sdtestatud, millised kasutamise viisid vastavasse kategooriasse
kuuluvas metsas lubatud olid).

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega kaotati metsakategooriaid puudutav regulatsioon
metsaseadusest.

Muudatuste pohjused

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooni eelnou seletuskirjas ei pohjendatud, miks seoti
metsakategooriatega mitte metsa kasutamise, vaid majandamise eesmirk. Samas on see selgitatav
asjaoluga, et metsakategooriatest tulenesid piirangud mitte vaid metsa kasutamisele vaid ka nt
raielankide suurustele ehk metsa majandamisele laiemalt.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatuste eelnou seletuskirjas pohjendati metsa kategooriate
ja majandamise eesmarkide kaotamist nende sisulise tdhenduse puudumisega. Eelndu seletuskirja
kohaselt oli kaitse- ja hoiumetsa puhul nende mairatluse jiargi tegemist iihe osaga kaitse- voi

hoiualast, mille kaitse oli aga reguleeritud LKS-ga.
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2.1.2. Metsakategooriate maaratlemise kriteeriumid

1998. a vastu voetud MS redaktsiooni kohaselt asus hoiumets:
1) kaitseala loodusreservaadis;

2) kaitseala sihtkaitsevoondis, kus majandustegevus oli kaitstavate loodusobjektide seaduse

alusel kehtestatud kaitseala kaitse-eeskirja jargi keelatud, ning sellega vordsustatud alal.
Kaitsemets asus:

1) kaitseala sihtkaitsevoondis, kus majandustegevus on kaitseala kaitse-eeskirjaga lubatud, ja
piiranguvoondis;

2) randadel ja kallastel;
3) allikate adres ja survelise pohjaveega aladel;
4) infiltratsioonialadel;
5) joogiveehaaretel;
6) uuristus- ja tuuleohtlikel aladel;
7) looaladel;
8) muinsuskaitse objektidel;
9) muudel planeeringuga maaratud aladel.
Tulundusmets asus aladel, mis ei olnud hoiu- voi kaitsemetsaks maaratud.

Muudatuste kirjeldus

21.04.2004. a vastu voetud MS muudatustega tipsustati, et hoiumets paiknes kaitseala
sihtkaitsevoondis, kus majandustegevus oli keelatud LKS (mitte enam kaitstavate loodusobjektide
seaduse) alusel kehtestatud kaitseala kaitse-eeskirja jargi.

Kaitsemetsade osas tdpsustati, et see voib paikneda ranna voi kalda piiranguvoondis, mitte lihtsalt
randadel ja kallastel. Kuna eelnou seletuskirja kohaselt randade ja kallaste kaitse ja kasutamise
pohimétteid LKS-s vorreldes varasemalt kehinud ranna ja kalda kaitse seadusega ei muudetud, oli
tegemist vaid sonastuslike tdpsustustega.

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooni kohaselt loeti hoiumetsaks ka piisielupaiga

sihtkaitsevoondis asuvat metsa.

Samuti muudeti ka kaitsemetsade kategooria kriteeriume. Kaitsemets asus 2006. a MS uue
redaktsiooni kohaselt:

1) hoiualal, kaitseala, kaitstava looduse iiksikobjekti, piisielupaiga, ranna voi kalda
piiranguvoondis, vilja arvatud maaparandussiisteemi eesvoolu, kanali v6i veejuhtme
piiranguvoondis;
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2) kaitse alla voetud mets kohaliku omavalitsuse tasandil kaitstava loodusobjektina LKS

tahenduses.

Seega vilistati kaitsemetsade automaatse méairatluse alt alad, mis asusid valjaspool kaitstavaid
loodusobjekte ega seostunud ranna voi kaldaga. Selliste alade puhul (mis varem vastasid automaatselt
kaitsemetsa kategooriale) nahti ette voimalus kaitsemetsaks méaaramiseks. Nimelt oli muudatuste
kohaselt voimalik keskkonnaministri poolt kinnisasja asukoha jargse keskkonnateenistuse ettepanekul

kaitsemetsade madramine:
1) looalal, luitel, uuristus- voi tuulekandeohtlikul voi survelise pohjaveega alal;
2) kaitses asulat v4i rajatist ohusaaste, miira, tugeva tuule voi lumetuisu eest;
3) omas suurt tdhtsust tuleohu vihendamisel v6i metsatulekahju leviku tokestamisel;

4) oli eriti oluline marja- ja seenekorjamise koht voi koht, mida kasutatakse intensiivselt

rekreatiivsetel eesmarkidel;
5) asus madlestise kaitsevoondis voi muinsuskaitsealal voi selle kaitsevoondis;

6) asus maaparandussiisteemi eesvoolu piiranguvoondis, kui mets on vajalik vee ja pinnase

kaitsmiseks;

7) vastas geenireservimetsa tunnustele ning selle geenireservimetsaks madramine oli
pohjendatud Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskuse tehtud ekspertiisi alusel.

Kui eeltoodud tingimused kaitsemetsaks maiaidramise kohta enam ei eksisteerinud, vois
keskkonnaminister metsaala kaitsemetsade hulgast vialja arvata kinnisasja asukohajargse

keskkonnateenistuse voi kinnisasja omaniku ettepanekul.

Nii kaitsemetsaks méadramise kui ka viljaarvamise menetlused olid avatud, menetluse algatamise
kohta tuli avaldada teade kohalikus véi tileriigilises ajalehes, vdljaandes Ametlikud Teadaanded ja
voimaluse korral muudes massiteabevahendites (nt raadio, televisioon). Eelnou avalik viljapanek
asukohajargses keskkonnateenistuses pidi kestma vidhemalt kaks nddalat ning menetluses osalenud

isiku soovil tuli korraldada ka avalik arutelu.

2006. a MS uue redaktsiooniga voeti kasutusele ka uus moiste ,geenireservi mets“ ning nihti ette
sellele majandamise eeskirja kehtestamine. Eelnou seletuskirja kohaselt oli tegemist sellel ajal juba 20
aastat tagasi eraldatud metsaosaga, kus ei rakendatud metsa geenifondi arengut moéjutavaid
majandusvotteid (nt kuivendamist, teatud liiki raieid, metsa uuendamist mujalt parineva
kultiveerimismaterjaliga). Geenireservi metsade iilesanne oli tagada vdimalus saada tulevikus
metsakultiveerimiseks materjali, mis oma geneetilistelt omadustelt vastaks tdielikult Eesti

looduslikele tingimustele.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega kaotati metsakategooriaid puudutav regulatsioon

metsaseadusest.

Muudatuste pohjused

21.04.2004. a vastu voetud MS muudatustega asendati viide kaitstavate loodusobjektide
seadusele viitega LKS-le, kuna vastu oli voetud ning 10. maist 2004. a hakkas kehtima uus LKS, mis
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koondas mh varem kehtinud kaitstavate loodusobjektide seaduse sitteid, aga ka ranna ja kalda kaitse
seaduse ning loomastiku kaitse ja kasutamise seaduse sétteid. Kuna seletuskirja kohaselt randade ja
kallaste kaitse ja kasutamise pohimétteid vorreldes varasemalt kehtinud ranna ja kalda kaitse
seadusega ei muudetud, siis olid tdpsustused vaid sonastuslikud.

Ka kaitsemetsa kriteeriumide tapsususte pohjuseks oli seletuskirja kohaselt LKS vastuvGtmine.

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooni eelnou seletuskirjas oli mairgitud, et metsa
madramine hoiu- v6i kaitsemetsaks on viidud vastavusse ja seostatud LKS-ga, mis vilistab huvide
konflikti kaitsealade valitsejatega — kogu hoiu- ja kaitsemetsade majandamise reziim kuulub nende
kompetentsi. Samas nihti eelndu seletuskirja kohaselt tiiendavate alade miidramine kaitsemetsadeks
ette juhuks, kui tekib vajadus méaarata kaitsemetsadeks metsi, mis asuvad viljaspool kaitstavaid
loodusobjekte ega seostu ranna voi kaldaga.

Seletuskirjas ei selgitatud lahemalt, miks loeti hoiumetsaks ka piisielupaiga sihtkaitsevoondis asuv
mets. Muudatus oli toenéoliselt ajendatud 2004. a maikuus kehtima hakanud LKS regulatsioonist, mis
nagi ette piisielupaikade sdilitamiseks sihtkaitsevoondi kehtestamise.

Geenireservi moiste kasutusele votmise ja geenireservimetsa majandamise eeskirja sisu ettenidgemise
eesmirgiks oli tagada vGimalus saada ka tulevikus metsakultiveerimiseks materjali, mis oma
geneetilistelt omadustelt vastaks tiielikult Eesti looduslikele tingimustele. Eeln6u seletuskirja kohaselt
asusid peaaegu koik geenireservi metsad riigimetsamaal, ent vajalik oli selliste metsade kaitse ka
eramaadel. Eelnou seletuskirja kohaselt oli geenireservi metsa regulatsioon metsaseaduses vajalik
kuna ,praegu kasutusel olev RMK kehtestatud eeskiri seda [geenireservi metsade siilitamist ja
nouetekohast majandamise tagamist eramaadel] ei taga“.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatuste eeln6u seletuskirjas pohjendati metsa kategooriate
ja majandamise eesmirkide kaotamist nende sisulise tihenduse puudumise ning LKS-s satestatuga
topeltregulatsiooni kehtestamisega (vt eestpoolt).

Eelnou seletuskirja kohaselt tulenesid piirangud hoiu- ja kaitsealadel kasvava metsa majandamisel
iildjuhul LKS-st ja selle alusel kehtestatud Gigusaktidest ning ka MS-s ette ndahtud kaitsemetsa ja
hoiumetsa majandamise piirangud olid eelkodige pigem looduskaitseliste eesmirkidega. Seega ei olnud

tegemist eraldiseisvate hoiu- ja kaitsemetsade majandamise eesmérkidega.

Lisaks margiti eelnou seletuskirjas, et keskkonnaministri poolt kaitsemetsadeks méaédratavad metsad
on voimalik méaérata kaitse alla ka teistest 6igusaktidest tulenevalt. Lisaks oli kohalikul omavalitsusel
LKS-st tulenevalt padevus seada planeeringutega teatud alade kasutamiseks tingimusi voi votta alad
kaitse alla. Seega oli alade kaitse alla vOotmine seletuskirja kohaselt tagatav ja tagatud ka muude
institutsioonidega.

2.1.3. Metsade majandamise kitsendused erineva kategooriaga aladel

1998. a vastu voetud MS redaktsiooni kohaselt tulenesid:

1) hoiumetsa majandamise kitsendused kaitse-eeskirjast ja kaitstavate loodusobjektide
seadusest;

2) kaitsemetsa majandamise piirangud kaitse-eeskirjast ning MS-st;
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3) tulundusmetsa majanduslikud piirangud MS-st.
Kaitsemetsades ei tohtinud:
1) lageraielangi laius iiletada 30 m ja pindala 2 ha;
2) turberaielangi pindala iiletada 10 ha.
Tulundusmetsades ei tohtinud:

1) lageraielangi laius okas- voi kovalehtpuupuistutes, soltumata nende uuenemisviisist, samuti
nendes pehmelehtpuupuistutes, mille raiesmikele kiilvati voi istutati okas- voi kovalehtpuid,
iiletada 100 m ja langi pindala 5 ha;

1) lageraielangi laius pehmelehtpuu puistutes, mis jdid looduslikule uuenemisele v6i mille
raiesmikele kiilvati voi istutati pehmelehtpuid, iiletada 150 m ja langi pindala 7 ha;

2) turberaielangi pindala olla suurem kui 10 ha.

Muudatuste kirjeldus

21.04.2004. a vastu voetud MS muudatuste kohaselt tulenesid hoiumetsa piirangud kaitstavate
loodusobjektide seaduse asemel 2004. a maikuus joustunud LKS-st, kuna see hdlmas ka kaitstavate
loodusobjektide seaduses sitestatud pohimotteid.

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooniga kaotati metsakategooriate majandamisele MS-st
tulenevad eraldiseisvad piirangud, kiill aga kajastusid moningad neist raietingimustes (vt selle kohta
lahemalt ptk 4). Kaitstavatel loodusobjektidel olid metsa majandamise piirangud satestatud LKS-s
(eelkoige majandusliku eesmirgiga raie eelduslik keeld sihtkaitsevoondis (LKS § 30 1g 2 p 1) voimalus
seada kaitse-eeskirjas raiele tingimusi (LKS § 31 Ig 4), elupaiku kahjustava raie keeld hoiualadel (LKS
§321g3).

Samas nihti ette varasemast tipsemate kaitsemetsade majandamise piirangute ja voimaluste
kehtestamine keskkonnaministri maarusegatc. Keskkonnaminister vois:

1) lageraie keelata;
2) uuendusraie lubavat minimaalset raievanust suurendada kuni 20 aasta vorra;
3) raieaega piirata;
4) keelata tehnoloogia kasutamist, mis kahjustas metsakodu ja alustaimestikku;

5) suurendada kuni kiimne protsendi vorra turbe- ja harvendusraie jargset rinnaspindala vo6i
tdiust puistus, mis kaitses asulat v0i rajatist ohusaaste, miira, tugeva tuule v6i lumetuisu
eest;1

10 Keskkonnaministri 9. maértsi 2007. a. mairus nr 20 ,Kaitsemetsade majandamise eeskiri ja metsa
majandamisel saamata jadnud tulu ning tdiendavalt tehtud kulutuste hiivitamise kord”,
https://www.riigiteataja.ee/akt/12803658
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6) kehtestada erisusi metsa esteetilise vaartuse siilitamiseks voi suurendamiseks puistus, mida
kasutatakse intensiivselt rekreatiivsetel eesmaérkidel;

7) kohustada metsaomanikku rakendama meetmeid metsa tuleohu vihendamiseks ja tule leviku
voimaluse tokestamiseks.

Lisaks n#hti ette geenireservimetsa majandamise eeskirjaga teatud abindud, mis:

1) vilistasid geenireservimetsa kasvutingimuste muutumise kuivendamise, vietamise ja raiete
tagajarjel;

2) tagasid metsa uuenemise puuliigiga, mille geenifondi kaitseks mets on méaratud;

3) tagasid geenireservimetsa uuendamise {iksnes samast geenireservimetsast parineva

kultiveerimismaterjaliga.

Lisaks nigi 2006. a MS uus redaktsioon ette erametsaomanikele kaitsemetsade kasutamise
piirangutest tulenevate kulutuste kompenseerimise voimaluse. Tdpsema hiivitise taotlemise, taotluse
labivaatamise ja hiivitise arvutamise korra kehtestas keskkonnaminister miirusega.

10.12.2008 a vastu voetud MS muudatustega kaotati metsakategooriaid puudutav regulatsioon,
sh majandamise piirangud metsaseadusest.

Samas anti 2008. a MS muudatustega kohalikule omavalitsusele planeeringuga lageraie tegemisel
langi suurusele ja raievanusele piirangute seadmise 6igus juhul, kui tegemist oli metsaga, mis oli
planeeringuga mairatud asula voi rajatiste kaitseks, et vihendada 6husaastet, miira, tugevat tuult voi
lumetuisku voi tokestada metsatulekahju.

Muudatuste pohjused

21.04.2004. a vastu voetud MS muudatustega asendati viide kaitstavate loodusobjektide
seadusele viitega LKS-le, vt selle kohta eelmistest punktidest.

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooniga metsakategooriate majandamisele MS-s
eraldiseisvate piirangute kaotamise pohjuseks vois olla nende majandamise reziimi korraldamise
lahendamine LKS-ga. Nimelt mairgiti eelnou seletuskirjas, et ,metsa méairamine hoiu- voi
kaitsemetsaks on viidud vastavusse ja seostatud LKS-ga, mis vilistab huvide konflikti kaitsealade
valitsejatega — kogu hoiu- ja kaitsemetsade majandamise reziim kuulub nende kompetentsi“.

2006. a vastu voetud MS wuue redaktsiooni eelndu seletuskirja kohaselt nahti
erametsaomanikele kaitsemetsade kasutamise piirangutest tulenevate kulutuste kompenseerimise
voimalus ette eesmirgiga motiveerida metsaomanikke majandama oma metsi kaitsefunktsioone
silmas pidades ja nende efektiivset toimimist edendades. Selle kaugemaks ajendiks oli eelndu
seletuskirja kohaselt asjaolu, et avalike huvide ja vajaduste rahuldamine (eelkdige metsa

1 MS § 20 loike 3 kohaselt oli rinnaspindala puutiive mottelise 14biloikekoha pindala 1,3 meetri korgusel
juurekaelast. Puistu rinnaspindala oli kdikide selles puistus kasvavate puude rinnaspindalade summa, mida
viljendatakse ruutmeetrites iihe hektari kohta. Puistu tdius oli puistu rinnaspindala suhe samasuguse
normaalpuistu rinnaspindalasse.
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kaitsefunktsiooni tagamine) ilma kiillaldase kompensatsioonimehhanismita oli vdhendanud
metsamajanduse pikaajalist tootlikkust (rentaablust) ega olnud motiveerinud metsaomanikke
metsandusse (sh puidust s6ltumatute teenuste arendamisse) investeerima.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatuste eelnou seletuskirjas pohjendati metsa kategooriate
ja majandamise eesmirkide kaotamist nende sisulise tdhenduse puudumise ning LKS ja MS
topeltregulatsiooni kaotamisega. Vt selle kohta ldhemalt p 2.1.1.

2008. a MS muudatustega anti kohalikule omavalitsusele 6igus planeeringuga lageraie tegemisele
piirangute seadmiseks. Eelnou seletuskirja kohaselt oli selle pohjuseks, et tulenevalt
planeerimisseaduse § 9 10ike 2 punktist 16 madratakse detailplaneeringuga planeeritava maa-ala
kitsenduste ulatus. Eelnou seletuskirja kohaselt pidi selliste piirangute kehtestamine olema
pohjendatud ning keskkonnakaitselistel eesmirkidel oli see pohjendatud piirkondades, kus teistest
oigusaktides sidtestatud piirangud ei olnud piisavad ega taganud vajalikku kohaliku elanikkonna
kaitset mistahes objektist lahtuva keskkonnakahju eest. Piirangute seadmisel tuli seletuskirja kohaselt
kohalikul omavalitsusel kaaluda ka voimaliku kompensatsioonimehhanismi kehtestamist, sest
piirangute siatestamisega piirati maaomaniku 6igusi omandi kasutamisel.

2.2, Vaariselupaigad

1998. a vastu voetud MS redaktsiooniga kasutati moistet votmebiotoop viariselupaiga (VEP)
tahistamiseks. Tegemist oli tulundusmetsas esinevate aladega (s6ltumata nende suurusest), kus
ohustatud, ohualtide v6i haruldaste liikide esinemise toendosus oli suur. MS kohaselt olid sellisteks
aladeks niiteks viikeste veekogude ja allikate 1dhiiimbrus, viikesed lodud, polendikud ja soosaared,
liigirikkad metsalagendikud, metsa kasvanud kunagised aiad, metsaservad, astangud, polismetsa osad.
Eelnou seletuskirja kohaselt kisitleti selliste aladena reeglina viljaspool kaitsealasid asuvaid
suhteliselt viikeseid metsaosasid.

Votmebiotoobi moodustamise eelduseks olevad votmeelemendid (nt vanad puud, p66sad, kiviaiad ja
allikad) tuli sailitada.

Votmebiotoopide kaitse siilitamiseks erametsas ja kohalikule omavalitsusele kuuluvas metsas pidid
metsaomanik ja Metsaamet s6lmima lepingu, milles méairati kindlaks metsaomaniku ja riigipoolsed
kohustused ning metsakasutuse kitsendustest kompenseerimine.

Riigimetsas pidi vOtmebiotoobi kaitset korraldama riigimetsa majandaja vastavalt Metsaameti
ettekirjutusele.

2.2.1. Vaariselupaiga maaratlemise alused

Muudatuste kirjeldus

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooniga piirati VEP-dena kisitletavate alade maksimaalset
suurust kuni 7 hektarini, samas laiendati nende esinemist_ka kaitsemetsas esinevatele aladele. MS ei
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toonud enam niiteid selliste alade esinemise kohta. Juhul, kui VEP-s asusid kaitsealused liigid, siis tuli
nende kaitse korraldada LKS alusel ja elupaigas kehtestada sihtkaitsevoondi (s.o hoiumetsa) reziim.

10.12.2008.a vastu voetud MS muudatustega ei kisitletud enam VEP-dena alasid, mis asusid
tulundus- voi kaitsemetsas, vaid hoopis_viljaspool kaitstavaid loodusobjekte asuvaid alasid.

Muudatuste pohjused

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooni eelnéu seletuskirjas puudusid péhjendused VEP
moiste sisu tdpsustamisele.

10.12.2008.a vastu voetud MS muudatuste, millega muudeti VEP moistet, pohjus tuleneb
metsakategooriate kaotamisest, mille ajendiks oli LKS-st tuleneva topeltregulatsiooni kaotamine.

2.2.2. Vaiariselupaiga (votmebiotoobi) kaitse

Muudatuste kirjeldus

08.12.1999. a vastu voetud MS muudatuste kohaselt ei s6lmitud votmebiotoopide kaitseks
erametsade ja kohalikule omavalitsusele kuuluvate metsade puhul metsaomanik lepingut enam
Metsaameti, vaid keskkonnaministriga. Riigimetsas ei korraldanud riigimetsa majandaja
votmebiotoobi kaitset enam vastavalt Metsaameti ettekirjutusele, vaid keskkonnaministri
ettekirjutusele.

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooni kohaselt korraldas riigimetsas VEP-de Kkaitset
jatkuvalt riigimetsa majandaja keskkonnaministri kaskkirja alusel.

Erametsade puhul nihti ette VEP-de kaitseks SA Erametsakeskus!2 ja metsaomaniku vahelise lepingu
s6lmimine, mille alusel koormati kinnisasi isikliku kasutusodigusega riigi kasuks (§ 10 1lg 8). See
tdhendas, et riigil oli 6igus kasutada kinnisasja VEPi kaitseks, st riigil oli 6igus keelata v6i piirata
majandustegevust VEPi kaitse-eesmargist tulenevalt ja metsaomanik oli kohustatud tagama VEPi
sdilimise. Riik toetas omakorda SA Erametsakeskus osalise finantseerimise kaudu erametsaomanike
poolt metsa majanduslike, Okoloogiliste, sotsiaalsete ja kultuuriliste viartuste suurendamiseks
tehtavaid investeeringuid ning metsakasvatusto6id, sh parandkultuuri ja VEP-de siilitamist (MS § 10 1g

1).

Tapsem lepingu s6lmimise kord ja selle sisu reguleeriti keskkonnaministri maaruses:s. Selle kohaselt
tuli s6lmida notariaalne leping, millega koormati kinnisasi isikliku kasutuséigusega riigi kasuks kuni
20 aastaks. Vastava lepinguga tuli kokku leppida ka metsakasutuse kitsendustega pdhjustatud kahjude
ning kulude hiivitamine. Metsakasutuse kitsendustega pohjustatud kahju ja VEPi hooldamise kulu
(VEPi kasutusdiguse tasu) hiivitamine nahti ette kogu riigi kasuks isikliku kasutuséiguse koormamise
perioodi ajaks iga-aastaste maksetena. Sellise lepingu objektiks sai olla iiksnes metsaressursi arvestuse
riiklikkusse registrisse kantud VEP. Juhul, kui VEP-ga kinnisasi voorandati, ldksid omandajale iile

12 erametsanduse arendamiseks ja toetamiseks loodud sihtasutus

13 Keskkonnaministri 14. mairtsi 2007. a mairus nr 22 ,Erametsanduse toetamise alused, toetuse taotluse
esitatavad tingimused, vaariselupaiga kaitseks kinnisasja koormamise tingimused ning toetuse tagasinbudmise
kord®, https://www.riigiteataja.ee/akt/12806558
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koik vaariselupaiga kaitseks solmitud notariaalse lepinguga véetud Gigused ja kohustused. Omandajal
ei olnud digust lepingut lihe aasta jooksul metsamaa omandamisest arvates ennetihtaegselt iiles Gelda.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega jitkus riigimetsas VEP-de kaitse varasemal viisil.
Ka erametsade puhul VEPi lepingu sOlmimise ja selle sisu regulatsioon varasemaga vorreldes
iildjoontes ei muutunud, ent MS-s sitestati iildised lepingu s6lmimise alused, mis varem olid
reguleeritud miiruse tasandil, samuti sétestati isikliku kasutusdigusega koormamise sisu (riigil oli
oigus kasutada kinnisasja VEPi kaitseks, st riigil oli 6igus keelata v6i piirata majandustegevust VEPi
kaitse-eesmairgist tulenevalt ja metsaomanik oli kohustatud tagama VEPi siilimise). Tdiendavalt nahti
ette, et metsakasutuse kitsendustega pohjustatud kahju ja VEPi hooldamise kulu (VEPi kasutusoiguse
tasu) hiivitise arvutamise alused ja vastava lepingu sisu kehtestas keskkonnaminister maarusegat4.

Muudatuste pohjused

08.12.1999. a vastu voetud MS muudatuste eeln6u seletuskirja kohaselt oli muudatuste ajendiks
KKM haldusalas oleva Metsaameti tegevuse lopetamine ja selle iimberkorraldamine KKM
metsaosakonnaks, mis oli kooskolas Eesti keskkonnastrateegia punktis 4.4.3 "Jarelevalve"
kavandatuga. Sellest tulenevalt anti seni Metsaameti padevuses olnud kiisimuste lahendamine KKM
padevusse.

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooni eelnéu seletuskirjas margiti, et avalike huvide ja
vajaduste rahuldamine (eelkéige metsa kaitsefunktsiooni tagamine) ilma kiillaldase
kompensatsioonimehhanismita on vihendanud metsamajanduse pikaajalist tootlikkust (rentaablust)
ja pole motiveerinud metsaomanikke metsandusse (sh puidust soltumatute teenuste arendamisse)
investeerima. Seega vois erametsade puhul VEPide kaitse olla reguleeritud SA Erametsakeskus kaudu,
kelle vahendusel riik metsaomanikele VEPide sailitamiseks toetusi andis.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatuste pohjused eelnou seletuskirjas puuduvad, ent kuna
muudatused ei ole sisulised, voisid muudatused olla vajalikud iihtsete ja arusaadavate reeglite
kehtestamiseks.

2.3. Hinnang muudatustele
Metsakategooriad

Metsakategooriatest regulatsiooni muutumise kontekstis on koige suurem tdhtsus kaitsemetsa
kategoorial, kuna selle alla holmati ka alasid, mille suhtes kehtisid kiill tulundusmetsadega vorreldes
tdiendavad piirangud, ent mis voisid erinevalt hoiumetsast asuda ka véljaspool kaitstavaid
loodusobjekte. Just viimast liiki kaitsemetsade osas on regulatsioon vaadeldaval perioodil muutunud
iiha vihem piiravaks.

1999. a joustunud regulatsiooni kohaselt olid teatud aladel (lisaks kaitstavatele loodusobjektidele, nt
looaladel, infiltratsioonialadel, joogiveehaaretel) asuvad metsad kaitsemetsadeks ning neile

14 Keskkonnaministri 4. jaanuari 2007. a méairus nr 2, Vairiselupaiga klassifikaator, valiku juhend, vaariselupaiga
kaitseks lepingu sOlmimine ja vairiselupaiga kasutusGiguse arvutamise tdpsustatud alused”,
https://www.riigiteataja.ee/akt/13148925
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rakendusid vastavad piirangud automaatselt. Regulatsioon pidi tagama vastava oGigusliku reziimi
rakendamise laiaulatuslikel aladel. Samas oli otseselt seadusest tulenevate (nn ,automaatsete®)
piirangute joustamine praktikas raskendatud regulatsiooni iildistusastme t6ttu (oluliseks puuduseks
oli tdpsete definitsioonide puudumine).

2006. a MS redaktsioon leidis sellele probleemile omalaadse lahenduse, sitestades, et viljaspool
kaitstavaid loodusobjekte asuvaid metsasid vois kaitsemetsaks votta vaid keskkonnaministri poolt
vastavasisulise otsusega. Uus regulatsioon oli kiill rakendamise seisukohalt varasemast oluliselt
selgem, ent noudis vastavate metsade kaitse alla votmiseks eraldiseisvat otsustust avalikult véimult.
Seetottu voib eeldada, et vihemalt muudatustele koheselt jargnenud perioodil jaid senise kaitseta
mitmed metsad, mida oleks varasema MS regulatsiooni kohaselt olnud kaitsemetsadeks.

2008. a MS muudatustega kaotati kategooriate regulatsioon tiielikult, muudatuste jargselt ei olnud
valjaspool kaitstavaid loodusobjekte enam metsade majandamisele véimalik tdiendavaid piiranguid
seada isegi mitte keskkonnaministri poolt. Moningatel aladel, mida sai varem kaitsemetsadeks
madrata, nahti kiill ette piirangud lageraielankide suurusele ning KOVidele sitestati digus seada
teatud aladel lankide suurustele ja raievanustele piiranguid planeeringutega, ent véimalike piirangute
maht oli varasemast oluliselt viiksem. Varasema regulatsiooni kohaselt oli v6imalik mh lageraiet
keelata, piirata raieaega jmt.

Kokkuvotvalt on viljaspool Kkaitstavaid loodusobjekte asuvate kaitset vajavate metsade
kaitsevoimalused aja jooksul oluliselt vihenenud, piirdudes kiesoleval hetkel vaid piirangutega
lageraielankide suurusele (ja valikuliselt metsade raievanusele).

Vidriselupaigad

Vairiselupaikade (varasemas MS redaktsioonis: votmebiotoopide) kaitse eesmérk oli voimaldada
elurikkuse kaitse meetmete rakendamist ka viljaspool looduskaitse alla voetud alasid. Regulatsiooni
on aja jooksul kiill tipsustatud ja tdiendatud, ent sellesse ei ole tehtud olemuslikke muudatusi.

Hoolimata sellest, et véaariselupaikade regulatsioon on olnud suhteliselt stabiilne, on selle
rakendamine olnud raskendatud, eriti eraomanikele kuuluvates metsades. Erametsades ei ole
vadriselupaiga kaitsmine metsaomanikele rakenduv automaatne kohustus vaid see toimub
vadriselupaikade kaitse metsaomanikuga s6lmitud lepingu alusel. Lepingute solmimine praktikas on
olnud viga aeglane. 2008. aastal oli SA Erametsakeskuse andmetel erametsades lepingute alusel
kaitse alla voetud vaid 12% erametsades asuvatest VEPidest, mis asusid viljaspool kaitstavaid
loodusobjektets. 2008. a MS muudatustega muudeti lepingute s6lmimise ja nende sisu reguleerivaid
sitteid oluliselt tdpsemaks. Praktikas ei toonud ka see muutust, pigem vastupidi. 2009.-2012. a
sO6lmitud lepingute arv on olnud oluliselt madalam kui aastatel 2007-2008¢. Lepingut solmimise
vihesuse pohjuseks ei ole seega mitte regulatsiooni muutlikkus, vaid muud tegurid (nt lepingute
solmimise korra keerukus, hiivitise suurus).

15 K. Kohv. “Vaariselupaigad: probleeme ja voimalikke lahendusi“, Eesti Mets nr 4/2012. Kéttesaadav internetis:
http://www.loodusajakiri.ee/eesti mets/index.php?id=1026

16 [U. Kaart ,Vaariselupaigad muutuste tuules®, Eesti mets nr 2/2013, lk 10-15 (andmete allikas: SA
Erametsakeskus).
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3. Metsa uuendamine

3.1. Metsa uuendamise olemus ja nouded

1998. a vastu voetud MS redaktsiooni kohaselt uuendati kaitse- ja tulundusmetsa, hoiumetsas ei
tohtinud looduslikku uuendamisse sekkuda.

Uuendamisena kisitleti jirgmiste votete rakendamist:
1) metsaseemnete kiilvamist;
2) metsataimede istutamist;

3) looduslikule uuenemisele kaasaaitamist maapinna ettevalmistamise voi uuenduse teket ja
arengut soodustavate muude votete abil.

Votteid tuli rakendada ulatuses, mis tagas metsa uuenemise — raiesmikul v6i hukkunud metsa osal
pidi iile kogu ala kasvama enam kui 1200 peapuuliigi’” taime (vahemalt 0,8 m korgused) hektari
kohta.

Lisaks néhti ette tdiendavad nouded metsa uuendamise osas — néuded maapinna ettevalmistamisele,
koridoride ja hiilude raiumise eeldused, nduded metsaseemnetele ja taimedele, sh nende péritolule,
nouded seemnepuude jatmisele).

Muudatuste kirjeldus

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooni kohaselt oli uuendamine véimalik samuti liksnes
kaitse- ja tulundusmetsas. Hoiumetsas ei tohtinud aga looduslikku uuenemisse iildjuhul sekkuda —
uue redaktsiooni kohaselt oli sekkumine lubatud juhul, kui see oli seotud kaitseala voi piisielupaiga
kaitse-eesmairgiga ning lubatud kaitse-eeskirjaga.

Uuendamisena kisitleti iildjoontes varasemaga analoogseid votteid, ent lisandus ka metsakultuuride
hooldamine (nt vosa ja rohttaimede torjumine, vdetamine, pritsimine ehk keemiline t66tlemine).
Votteid tuli rakendada ulatuses, mis tagas uuenenud metsa hiljemalt viie aasta jooksul parast raiet voi
hukkumist. Erinevalt varasemalt kehtinud 0igusele sOltus metsa uuendatuks lugemine
metsakasvukohatiiiibist. Mets loeti uuendatuks, kui hukkunud vo0i raiutud alal kasvas
metsakohatiiiibile sobiv puuliik (analoogne 1998. a MS redaktsioonis nimetatud peapuuliigiga), mille
mootmed ja kogus tagasid uue metsapolve tekke. Puude noutava minimaalse arvu iihel hektaril ja
puude minimaalse korguse kehtestas keskkonnaminister metsa majandamise eeskirjaga?8
metsakasvukohatiiiipide v6i tiilibiriihma kaupa. Teiseks v6is metsa uuendada iiksnes
metsakasvukohatiiiibile sobiva puuliigiga, mille nimekirja kehtestas keskkonnaminister maarusega®.

17 Peapuuliigiks loeti antud kasvutingimustes metsa kasutamise viisile kdige enam vastavaid puuliike.

18 Keskkonnaministri 277. detsembri 2007. a mairus nr 88 ,Metsa majandamise eeskiri®,
https://www.riigiteataja.ee/akt/12771900

19 vt eelmist
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Uue redaktsiooni kohaselt ei olnud puude olemasolu noutav looduslikes sulglohkudes, oksavallidel ja
raiejadtmetega tugevdatud kokkuveoteedel.

Lisaks nihti ette veel moningad metsa uuendamise nouded (néuded seemnetele ja taimedele, nende
paritolule, kiilvi- ja istutustihedusele, maapinna ettevalmistamisele, juuremadaniku t6ttu raiutud
puistute uuendamisele, kasutada lubatud voorpuuliikide nimekiri), mille kehtestas keskkonnaminister
madrustega. MoOningad neist olid varasemalt seaduse tasandil ette ndhtud (nt maapinna
ettevalmistamine), ent muudatustega viidi maaruse tasandile

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega ei madratletud enam, millise kategooriaga metsas
tohib metsa uuendada ning kus ei tohi looduslikku uuenemisse iildjuhul sekkuda.

Muudatuste pohjused

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooni eelnou seletuskirja kohaselt jdi 2004. ja 2005. aasta
inventuuride andmeil olid paljud okaspuuraiestikud (jinesekapsa kasvukohatiiiibis 58%, jainesekapsa-
mustika kasvukohatiiiibis 27%, naadi kasvukohatiilibis 80% ja sinilille kasvukohatiiiibis 69%
raiesmikest, mis olid suuremad kui 2 ha) uuenenud lehtpuudega, iihe pdohjusena seetottu, et
metsaomanikud ei olnud uuendamise kohustust tditnud. Lisaks olid seletuskirja kohaselt mitmed
okaspuumetsad asendunud vahevaartuslike lehtpuumetsadega. See tidhendas metsandusele ohtu nii
majanduslikust kui ka keskkonnaaspektist, kuna selle tulemusena v6is viheneda tulevastele polvedele
jaav okaspuumetsade osakaal ja teatud okaspuumetsadele omased elupaigad. Seega olid uued
meetmed suunatud ennekdike olukorra parandamisele.

Metsa uuendatuks lugemise eeldusi (puude korgus ja arv hektari kohta) kasvukohatiiiipide jargi
diferentseeriti eelnou seletuskirja kohaselt pohjusel, et ettendhtud perioodi (5 aasta) jooksul ei olnud
koikidel kasvukohtadel voimalik saavutada metsa uuenenuks lugemiseks vajalikku noorte puude seni
noutavat korgust (vihemalt 0,8 m).

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatused olid seotud metsakategooriate kaotamisega (vt p
2.1. ,Metsakategooriad“) ~

3.2. Metsa uuendamise kohustus

3.2.1. Metsa uuendamise kohustuse kiinnis

1998. a vastu voetud MS redaktsiooni kohaselt tuli uuendada kéik raiesmikud ja suurema kui 0,1
ha pindalaga kaitse- ja tulundusmetsa hukkunud osad kolme aasta jooksul parast raiet voi hukkumist.
Vastav kohustus ldks kinnistu véorandamisel uuele omanikule {ile.

Muudatuste kirjeldus

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooniga muudeti metsa uuendamise kohustuse tekkimise
eeldusi, mille kohaselt tuli kaitse- ja tulundusmetsa uuendada vihemalt 0,5 hektari suuruse pindalaga
hukkunud metsaosades v6i raiesmikel vihemalt kahe aasta jooksul. Seega tosteti kiill uuendamise
kohustuse kiinnist uuendamise kohustusega metsaala suuruse osas, ent vihendati uuendamiseks
ettendhtud ajaperioodi kolmelt aastalt kahele aastale.
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Lisaks sitestati erandid metsa uuendamise kohustuse puudumise kohta. Muudatuse kohaselt ei tulnud
metsa uuendada, kui:

1) hukkunud metsaosal v6i raiesmikul esines metsauuendusekspertiisi kohaselt sobiva liigilise
koosseisuga, piisava taimede arvu ja lilepinnalise paiknemisega looduslik uuendus;

2) hukkunud metsaosa voi raielank kuulus metsatiilipi, mille puhul metsa uuendamise votete
rakendamine polnud MS alusel kehtestatud metsa majandamise eeskirja kohaselt kohustuslik.

Metsa uuendamise kohustus laks kinnistu voérandamisel jatkuvalt uuele omanikule iile.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega kaotati piirang, mille kohaselt tuli metsa
uuendada vaid kaitse- ja tulundusmetsas ning see laienes koikidele metsadele, vilja arvatud metsa
uuendamise kohustuse puudumise erandlikel juhtudel.

Lisaks laiendati metsa uuendamise kohustuse puudumise erandeid, mille tulemusena ei tulnud metsa
uuendada muuhulgas ka juhul, kui hukkunud metsaosa voi raielank asus kaitstava loodusobjekti
sihtkaitsevoondis.

Muudatuste pohjused

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooniga liihendati eelndu seletuskirja kohaselt metsa
uuendamise votete rakendamise perioodi pohjusel, et kogemus oli nididanud, et iga raiest voi metsa
hukkumisest moodunud aastaga uuendamistingimused maapinna kamardumise, rohukasvu
intensiivistumise jm tottu halvenevad ning uuendamine muutub itha kulukamaks. Margiti, et iga
viivitatud aastaga kaasneb oluline majanduslik kahju saamata jadva puidu juurdekasvu néol.

2006. a uue redaktsiooni eelnou seletuskirjas ei pohjendatud otseselt metsa uuendamise
kohustuse kiinnise tostmist metsaala suuruse osas 0,1 hektarilt 0,5 hektarini, ent selle ajendiks vois
olla asjaolu, et metsaseadust ei kohaldatud eeln6u seletuskirja kohaselt viiksemal kui 0,5-hektarilisel
metsamaa lahustiikil, sest metsaseaduse kohaldamise eelduseks oli metsa korraldamine. Seletuskirjas
toodi esile, et viiksemal kui 0,5 ha suurusel eraldiseisval maatiikil pole véimalik v6i on ebaotstarbekas
teha metsakorraldustoiminguid, nt kirjeldada seal kasvavat metsa, kavandada majandustegevust,
madrata uuendusraiete mahtu, teha selle jargimine kohustuslikuks jne. Seletuskirja kohaselt polnud
nii viikesel metsatukal nimetamisvaidrset tdhtsust keskkonnakaitse seisukohalt, kuna sageli oli
tegemist maaparandusobjektide kivi- ja kdnnukuhilatel kasvavate puudega, mille vahel polnud
voimalik isegi liikuda.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega laiendati metsa uuendamise kohustus kéikidele
metsadele, kuna MS-st kaotati metsakategooriad (vt 1ihemalt ptk 2.1. ,Metsakategooriad®).

Metsa uuendamise kohustus kaotati kaitstava loodusobjekti sihtkaitsevoondis eelnou seletuskirja
kohaselt pohjusel, et varasema MS jiargi oli hoiumets loodusreservaadis v6i sihtkaitsevoondis (sh
piisielupaiga sihtkaitsevoondis) asuv mets, ent LKS § 29 1oike 2 kohaselt oli loodusreservaadis
igasugune inimtegevus keelatud, seega ei saanud seal tekkida uuendamise kohustust.
Sihtkaitsevoondis vois uuendamist teha koosluste kujundamiseks voi liigikoosseisu tagamiseks (LKS §
301g 4 p 2jap7), ent seda reguleeris LKS ja selle alusel antud kaitse-eeskiri v6i kaitsekorralduskava.

36

Analiiiis metsaseaduses sitestatud metsamajandamise piirangutest 1998-2013



3.2.2. Metsa uuendamise ja uuenemise tahtajad

1998. a vastu voetud MS redaktsiooniga nihti metsa uuendamiseks ehk selleks vGtete
rakendamiseks ette reeglina kolmeaastane periood raie tegemisest voi hukkumisest arvates, ent metsa
uuenemiseks niahti reeglina ette seitsmeaastane periood pirast raie tegemist voi hukkumist.

Metsaamet vois pikendada metsa uuenemise tihtaega jargmistel erandlikel juhtudel:

1) looduslike tingimuste omapéra t6ttu ei olnud uuenemine seitsme aasta jooksul voimalik;
2) metsaomanikust soltumatud metsa hukkumise pohjused polnud kérvaldatud.

Metsa uuendamise tihtaja pikendamise taotluse esitamise ja selle lahendamise korra kehtestas
keskkonnaminister mairusegazc. Maiadruse kohaselt tuli uuendamise tdhtaja pikendamiseks
metsaomanikul esitada taotlus Metsaametile. Maaruse kohaselt otsustas Metsaamet uuendamise
tdhtaja pikendamise iile enda poolt tehtud ekspertiisi alusel, mille kdigus kontrolliti koha peal taotleja
poolt esitatud andmeid ning anti hinnang rakendatud uuendusvotetele, kasutatud
kultiveerimismaterjalile ja antud kasvukoha looduslikele tingimustele (veereziim jm). Taotluses tuli
esitada mh andmed uuenemise pikendamise eelduste (nimetatud eelpool) tditmise kohta.

Muudatuste kirjeldus

08.12.1999. a vastu voetud MS muudatuste kohaselt anti metsa uuenemise tdhtaja pikendamise
oigus keskkonnaministrile.

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooniga nihti metsa reeglina uuendamiseks ehk selleks
votete rakendamiseks ette kaheaastane periood raie tegemisest voi hukkumisest arvates, ent metsa
uuenemiseks néhti reeglina ette viieaastane periood pirast raie tegemist voi metsa hukkumist. Seega
liihendati metsa uuendamise ja uuenemise tihtaegu.

Lisaks keskkonnaministrile anti ka tema poolt volitatud isikule Gigus metsa uuendamise votete
rakendamise ja uuenemise tdhtaja pikendamiseks.

Metsa uuendamise votete rakendamiseks vois tdhtaega pikendada, kui metsa uuendamise votete
rakendamine esimesel kahel aastal ei olnud pohjendatud:

1) looduslike tingimuste omapérast tulenevalt;
2) metsaomanikust soltumatute metsa hukkumise pohjuste tottu;
3) Oppe- ja teadust6o tottu.

Lisaks sonastuslikele tapsustustele lisandus uus alus tidhtaja pikendamiseks — 6ppe- ja teadust6o tottu

tahtaja pikendamise vajalikkus.

Metsa uuenemise tdhtaega vois metsaomaniku taotlusel pikendada, kui metsa uuenemine polnud viie

aasta jooksul voimalik:

20 Keskkonnaministri 9. augusti 1999. a mairus nr 76 ,Raiesmiku v6i hukkunud metsa uuendamise tdhtaja
pikendamise taotluse esitamise ja selle lahendamise kord”, https://www.riigiteataja.ee/akt/91741
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1) metsa uuendamise votete rakendamise tahtaja pikendamise t6ttu;
2) looduslike tingimuste omapéra t6ttu;
3) metsaomanikust soltumatute metsa hukkumise pohjuste tottu.

Seega lisandus sonastuslike muudatuste korval ka metsa uuenemise tihtaja pikendamiseks uus alus,
milleks oli metsa uuendamise votete rakendamise tihtaja pikendamine.

Metsa uuendamise ja metsa uuenemise tdhtaja pikendamise korra kehtestas keskkonnaminister metsa
majandamise eeskirjaga.

2012. a avalikustatud MS muudatuste eelndéuga soovitakse pikendada metsa uuenemise
tdhtaega looaladel. Neil aladel tuleks metsa uuendamise votete rakendamise tulemusena tagada metsa
uuenemine erandlikult 10 aasta jooksul (muudel aladel jatkuvalt 5 aasta jooksul).

Muudatuste pohjused

08.12.1999. a vastu voetud MS muudatustega metsa uuenemise tdhtaja pikendamise Giguse
iileandmine keskkonnaministrile, oli seotud Metsaameti tegevuse 16petamise ja timberkorraldamisega
KKM metsaosakonnaks.

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooniga liihendati eelnou seletuskirja kohaselt metsa
uuendamise ja uuenemise tihtaegu eesmargiga piiiida vihendada uuenemata ja toodanguta (puidu
juurdekasvuta) metsamaade olemit ning viltida uuendamist6ode kallinemist. Eelnou seletuskirja
kohaselt oli kogemus nididanud, et iga raiest vO0i metsa hukkumisest mooduva aastaga
uuendamistingimused maapinna kamardumise, rohukasvu intensiivistumise jm t6ttu halvenevad ning
uuendamine muutub itha kulukamaks. Mirgiti, et iga viivitatud aastaga kaasneb oluline majanduslik
kahju saamata jadva puidu juurdekasvu niol.

2012. a avalikustatud MS muudatuste eelnou seletuskirja kohaselt tuleneb metsa uuenemiseks
ettendhtud tdhtaja pikendamine looaladel nende alade eriparast, mist6ttu ei ole lithema kohustuse
tditmise piirang moistlik. Vabariigi Valitsuse poolt heakskiidetud eelnou seletuskirja versioonis
pohjendati muudatust sellega, et loometsad kasvavad 6hukestel, kergesti labikuivavatel muldadel, kus
pohjavesi on siigaval ja ei ole taimedele kittesaadav. Seet6ttu on selliste metsade uuendamine
raskendatud ning votab tildjuhul kauem aega.

3.3. Meetmed metsa uuendamata jatmise ja uuenemata metsa korral

1998. a vastu voetud MS redaktsiooni kohaselt korraldas metsa uuendamise Metsaamet
omaniku kulul, kui mets ei olnud uuenenud seitsme aasta jooksul. Samas ei olnud ette nidhtud
sanktsioone voi meetmeid juhuks, kui isik ei jarginud metsa uuendamise noéudeid.

Muudatuste kirjeldus

08.12.1999. a vastu voetud MS muudatustega anti Metsaameti padevus metsa uuendamise
korraldamiseks iile keskkonnaministrile.
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2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooniga nihti ette konkreetsed juhud, mil metsaomaniku
suhtes tuli tarvitusele votta meetmed uuendamise kohustamiseks. Uue redaktsiooni kohaselt tegi
kinnisasja asukohajirgne keskkonnateenistus metsaomanikule ettekirjutuse uuendamise votete
rakendamiseks, kui:

1) uuendamiseks votete rakendamine oli kohustuslik, kuid metsaomanik ei olnud neid kahe aasta
jooksul pirast metsaosa hukkumist v6i raiet rakendanud ning metsa uuendamise vGtete
rakendamise tdhtaega polnud keskkonnateenistuse poolt pikendatud;

2) hukkunud metsaosa voi raiesmik polnud metsakasvukohatiiiibile sobivate puuliikidega viie
aasta jooksul uuenenud ning metsa uuenemise tihtaega polnud pikendatud.

Seega anti uue redaktsiooniga riigiasutustele voimalus teha ettekirjutusi nii metsa uuendamise kui
metsa uuenemise nouete rikkumise korral (varasemalt sai sekkuda alles olukorras, kus metsa
uuenemise noudeid ei olnud tididetud).

Vastav ettekirjutus tehti metsaomanikule allkirja vastu teatavaks voi toimetati viljastusteatega
tahtkirjaga kétte. MS-s sitestati ka nouded ettekirjutuse sisule.

Juhul, kui ettekirjutust ei tdidetud selles mairgitud tdhtajaks, vois kinnistu asukohajirgne
keskkonnateenistus rakendada sunnivahendina kas asendustiitmist voi sunniraha, mille tilemmair oli
20 000 krooni hektari kohta.

18.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega anti ettekirjutuse ja sunniraha rakendamise 6igus
Keskkonnaametile.

Muudatuste pohjused

08.12.1999. a vastu voetud MS muudatuste kohaselt anti metsa uuendamise korraldamine
Metsaametilt keskkonnaministrile, kuna Metsaameti tegevus korraldati {imber KKM
metsaosakonnaks.

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooniga véimaldati teha ettekirjutusi ka olukorras, kus isik
ei jairginud metsa uuendamise noudeid (varem sai sekkuda alles uuenemise nouete mittetdaitmise
ilmsiks saamise jarel). Seletuskirja kohaselt piiiiti ettekirjutuse tegemisega viltida olukorda, kus viie
(varasemas regulatsioonis seitsme) aasta parast polnuks ikka veel midagi tehtud ja siis seisnuks
metsaomanikul ees juba viaga kulukate uuendamisvotete rakendamine.

Sunniraha eesmirgiks oli kasutada seda raha riigi poolt tehtava sundmetsastamise finantseerimiseks.
Teiseks sooviti vihendada uuenemata ja toodanguta (puidu juurdekasvuta) metsamaade olemit ning
valtida uuendamistodde kallinemist.

18.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega anti ettekirjutuse ja sunniraha rakendamise
iilesanne keskkonnateenistustelt iile Keskkonnaametile seoses keskkonnahalduse
iimberkorraldamisega, mille kdigus ihendati keskkonnateenistused, Riiklik Looduskaitsekeskus ja
Kiirguskeskus Keskkonnaametiks.
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3.4. Metsauuendusekspertiis
1998. a vastu voetud MS redaktsioonis metsauuendusekspertiisi teostamist ette ei nahtud.
Muudatuste kirjeldus

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooniga nihti ette kinnisasja asukohajirgse
keskkonnateenistuse poolt metsauuendusekspertiisi tegemine metsaomaniku tellimusel. Ekspertiisi
kaigus selgitati vilja, kas esinevad eeldused, mille korral puuduks metsa uuendamise kohustus, st kas
hukkunud metsaosas v6i raiesmikul esines sobiva liigilise koosseisuga, piisava taimede arvu ja
iilepinnalise paiknemisega looduslik uuendus. Seega rakendati ekspertiisi juhtudel, mil metsaomanik
soovis erandkorras vabastust uuendamise kohustusest. Ekspertiisi tegemise kulud kandis iildjuhul
riik, ent kui ekspertiisi tulemusena selgus, et uuendamine oli kohustuslik, tuli kulud kanda
metsaomanikul. Tdpsema korra ekspertiisi tellimiseks ja tegemiseks kehtestas keskkonnaminister
metsa majandamise eeskirjaga.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega nihti ette ekspertiisi koostamise tasu suuruse ja
tasumise korra kehtestamine keskkonnaministri madrusega ning MS lisas 1 néhti ette alam- ja
iilemmadr metsaekspertiisi vilitoo teostamiseks (100-200 krooni/hektar) ning transpordikulu (150-
200 krooni/hektar).

18.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega toodi MS lisas 1 sitestatud ekspertiisi tasude
iilem- ja alammair metsaseadusesse (§ 25 lg 41), ent tasustatud teenuse sisusid ega tasu méarasid ei
muudetud.

Lisaks anti metsauuendusekspertiisi tegemise 6igus kinnisasja asukoha jargselt keskkonnateenistuselt
iile Keskkonnaametile (tulenevalt riigiasutuste struktuurimuudatustest).

2012. a avalikustatud muudatuste eelnéu kohaselt muutuks oluliselt metsauuendusekspertiisi
olemus. Lisaks juhtudele, mil isik soovib metsa uuendamise kohustust erandi tegemist, viidaks
metsauuendusekspertiisi 1dbi ka metsa uuendamise nduete kontrollimiseks (jarelevalve raames).
Sellest tulenevalt voimaldataks metsauuendusekspertiisi teostamist lisaks metsaomaniku taotluse
alusel ka Keskkonnaameti initsiatiivil.

Teise muudatusena ei néutaks metsaomanikelt enam metsauuendusekspertiisi eest tasumist ka juhul,
kui ekspertiisi tulemusena selgub, et metsaomanik on kohustatud metsa uuendama.

Muudatuste pohjused

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooni eelnou seletuskirjas ei pohjendatud lihemalt
metsauuendusekspertiisi tegemise voimaluse ettendgemist. Ent eelndu seletuskirjas toodi esile
probleem ebapiisava metsa uuendamise kohta. Lisaks margiti, et loodusliku uuenemise kiigus
pohjustab kahju ka metsa liigikoosseisu muutumine, kus okaspuumetsad asenduvad enamasti
viahevaartuslike lehtpuumetsadega. 1999. a ja 2000. a raiutud lageraielankide suhtes vastavalt 2003. ja
2004-. a labi viidud inventuuride pohjal oli okaspuuenamusega puistute pindala vihenemas vastavalt
39% ja 20%. Seega vois olla vajalik anda padevate isikute poolt hinnang loodusliku uuenemise
voimalikkusele, et tagada metsa uuendamise kohustusest erandite tegemise pohjendatus ja
jatkusuutlik metsade majandamine.
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10.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega nihti ette ekspertiisi koostamise tasu suuruse ja
tasumise korra kehtestamine keskkonnaministri méadrusega ning ndhti ette alam- ja {ilemmaar
metsauuendusekspertiisi tegevuste teostamiseks, kuna MS-s oli vaja likvideerida liink. Nimelt
keskkonnaministri 27. detsembri 2006. a masruse nr 88 ,Metsa majandamise eeskiri“ § 22 16ige 1 nagi
kiill ette metsauuendusekspertiisi teostamise maa asukohajiargse keskkonnateenistuse poolt ning
vastava teenuse tasu alam- ja iilemmairad olid samuti MS lisas ette niahtud, kuid kehtivas MS-s
puudus alus ekspertiisi eest tasu madramiseks ja tasumise korra kehtestamiseks.

18.12.2008. a vastu voetud MS muudatus, millega toodi MS lisas 1 sitestatud ekspertiisi tasud
metsaseadusesse, oli tehnilist laadi, kuna vastav lisa tunnistati kehtetuks.

Metsaekspertiisi tegemise padevuse iileandmine keskkonnateenistustelt Keskkonnaametile oli seotud
keskkonnahalduse iimberkorraldamise ja Keskkonnaameti loomisega.

2012. a avalikustatud muudatuste eelnou seletuskirja kohaselt on Keskkonnaametile ekspertiisi
koostamise algatamise 6iguse andmine vajalik selleks, et fikseerida reaalne olukord metsas ja vajaduse
korral hiljem teha metsaomanikule ettekirjutus nouete tditmiseks. Oluline on see mh seetottu, et
eelnou kohaselt ei oleks metsa uuendamiseks vaja metsateatist esitada.

Samuti tuuakse eelndu seletuskirjas vilja, et erametsaomanikud metsauuendusekspertiise praktikas ei
telli.

3.5. Metsa uuendamise tagatisraha

1998. a vastu voetud MS redaktsiooniga metsa uuendamise tagatisraha regulatsiooni ette ei
nahtud.

Muudatuste kirjeldus

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooniga nihti metsa uuendamise kohustuse tiditmise
tagamiseks ette metsa uuendamise tagatisraha tasumine. Selle eesmargiks oli kindlustada metsade
uuendamine lageraiet kavandatava metsaomanike poolt:

1) Kkelle suhtes oli kohaldatud vairteo- v6i kriminaalkaritust raie voi uuendamise nouete
rikkumise eest, ent andmed selle kohta ei olnud karistusregistrist kustutatud;

2) iile 2 hektari suurusel jainesekapsa, jinesekapsa-mustika voi sinilille kasvukohatiiiibi kuusikus.

3) langil, mis piirnes samal kinnisasjal asuva uuenemata raiesmikuga, mille puhul oli metsa
uuendamise votete rakendamine kohustuslik, kui kavandatava lageraielangi ja raiesmiku
kogupindala oli iile 2 hektari ja uuendatav mets asus jdnesekapsa, jinesekapsa-mustika voi
sinilille kasvukohatiiiibi kuusikus.

Tagatisraha suurus arvutati metsa uuendamise t66de tegemiseks vajalike kulutuste alusel, ent see ei
tohtinud jaada alla 3000 krooni ega iile 20 000 krooni hektari kohta.

Metsa uuendamise tagatisraha tasumise kohustus puudus riigimetsade majandamisel.
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Makstud tagatisraha arvel sai metsaomanik katta metsa tegeliku uuendamise kulutusi. Kui raiesmik oli
uuenenud, vabastati (anti omanikule vabaks kasutamiseks tagasi) tagatisraha v4i osa tagatisrahast,
mida polnud omanikule uuendamiskulutuste katteks varem vilja makstud. Samas vois kinnisasja
asukohajargne keskkonnateenistus keelduda tagatisraha arvel kulutuste katmisest, kui metsaomaniku
esitatud andmed ei vastanud tegelikkusele.

Metsaomanikul oli 6igus taotleda tagatisraha vidhendamist juhul, kui tagatisraha arvestati nii
uuenemata raiesmiku kui ka kavandatava lageraielangi kogupindala kohta. Vdhendamist sai taotleda
kulutuste osas, mida metsaomanik tegi kavandatava lageraielangina piirneval raiesmikul metsa
uuendamise votteid rakendades. Sellisel juhul arvati sunnivahendite rakendamisel asendustiitmise
kulud ja sunniraha tagatisrahast maha. Ent kui tagatisrahast ei piisanud asendustiitmise kulude ja
sunniraha katmiseks, nouti need sisse.

Kinnisasja asukohajirgne keskkonnateenistus vo0is keelduda tagatisraha vidhendamisest, kui
metsaomaniku esitatud andmed ei vastanud tegelikkusele.

Keskkonnaminister vois metsa majandamise eeskirjaga vabastada janesekapsa, jainesekapsa-mustika
voi sinilille kasvukohatiiiibi tagatisraha tasumise kohustusest juhul, kui erametsade uuendamise
votete rakendamise ulatus ja tulemuslikkus olid selles metsatiiiibis oluliselt paranenud.

Lisaks vois keskkonnaminister voi tema volitatud isik vabastada metsaomaniku tagatisraha tasumisest
juhul, kui lageraie tehti tormi, {ileujutuse, ulatusliku metsatulekahju v6i muu loodusjéu pohjustatud
ulatuslike kahjustuste tagajargede likvideerimiseks. Sellise otsuse sai teha metsaomaniku taotlusel ja
keskkonnateenistuse kulul tehtud metsakaitseekspertiisi tulemuste alusel.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega kaotati metsa uuendamise tagatisraha tasumise
regulatsioon.

Muudatuste pohjused

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooniga hakati metsaomanikelt ndudma sisse tagatisraha
metsa uuendamiseks, et kindlustada metsa uuendamine. Eelnou seletuskirja kohaselt jai 2004. ja
2005. aasta inventuuride andmeil olid paljud okaspuuraiestikud (jinesekapsa kasvukohatiiiibis 58%,
janesekapsa-mustika kasvukohatiiiibis 27%, naadi kasvukohatiiiibis 80% ja sinilille kasvukohatiiiibis
69% raiesmikest, mis olid suuremad kui 2 ha) uuenenud lehtpuudega, iihe p6hjusena seetGttu, et
metsaomanikud ei olnud uuendamise kohustust tditnud. See tdhendas metsandusele ohtu nii
majanduslikust kui ka keskkonnaaspektist, kuna vidhenemas oli tulevastele polvedele jaav
okaspuumetsade osakaal ja teatud okaspuumetsadele omased elupaigad. Seega oli metsa uuendamise
tagatisraha suunatud ennekoike olukorra parandamisele. Erandite tegemist tagatisraha tasumisest
vabastamiseks, selle suuruse kujundamiseks ega vihendamiseks seletuskirjas eraldi ei selgitatud ega
pohjendatud.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega kaotati metsa uuendamise tagatisraha tasumise
regulatsioon, kuna eelnou seletuskirja kohaselt puudus selleks vajadus. Eelndu seletuskirja kohaselt oli
uuendamise kohustuse tditmise kontroll MS-ga pandud maa asukohajargsele keskkonnateenistusele,
kel oli 6igus kohustuse tditmata jatmisel teha metsaomanikule ettekirjutus ja rakendada selle tditmata
jatmisel haldussunnivahendina asendustiitmist voi sunniraha. Seega oli eeln6u seletuskirja kohaselt
olemas piisavalt meetmeid tagamaks metsa uuendamise kohustuse tditmine soltumata metsatiiiibist
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(sh janesekapsa, janesekapsa-mustika ja sinilille kasvukohatiiiibis), samuti metsa uuenemine
vadrtuslikemate puuliikidega. Seega oli muudatus eelndu seletuskirja kohaselt suunatud
topeltregulatsiooni kaotamisele.

3.6. Hinnang muudatustele

Metsa uuendamise nouded on aja jooksul muutunud iildjoontes tipsemaks ning metsaomanike suhtes
rangemaks. Erisuseks on siinkohal metsade tagatisraha siisteem, mis kiill 2006. a MS redaktsioonis
ette ndhti, ent jirgmiste suuremate muudatuste kdigus (2008. a) kehtetuks tunnistati.

Alates 2007. a on metsade uuendamise nouded olnud s6ltuvad metsakasvukohatiiiibist, olles seeldbi
oluliselt tapsemad kui varem koigi metsade suhtes kehtinud universaalsed nouded. Samast ajast on
metsaomanikud kohustatud metsasid varem uuendama ning tagama nende uuenemise varasemast
kiiremini. Regulatsiooni joustamise seisukohalt oluliseks muutuseks oli voimalus teha ettekirjutusi
juba parast metsa uuendamiseks ettendhtud aja méodumist, kui selgus, et isik ei olnud noudeid
tiditnud (varem oli voimalik sekkuva vaid metsa uuendamiseks ettendhtud tdhtaja mo6dumisel). Koik
kirjeldatud meetmed peaksid looma soodsa keskkonna metsade varasemast tohusamale ja paremale
uuendamisele. Muudatuste seletuskirjade kohaselt on regulatsiooni ajendiks olnud kiill esmajoones
majanduslikud kaalutlused, ent kiirem ning tohusam metsade uuendamine aitab tagada ka metsade
kui okoslisteemide t6husamat kaitset.

Metsa uuendamise tagatisraha siisteem kehtis vaid kaks aastat (2007-2008). Siisteemi kaotamise
pohjendustena toodi vilja selle ebavajalikkus, kuna metsade uuendamist on v6imalik tagada ka
ettekirjutuste ja sunnirahaga. Selline vdide peab samas paika vaid heatahtlike metsaomanike suhtes —
tagatisraha silisteem aitas erinevalt tagantjargi rakendatavatest meetmetest viltida olukorda, kus
metsaraie jargselt muutub metsaomanik maksevoimetuks ning mets jadb seetottu uuendamata. Seega
ei pea selgitus, nagu oleks olnud tegemist topeltregulatsiooniga paika ning pigem voib regulatsiooni
kaotamise pohjuseks pidada 2008. a MS pohjalike muudatuste 1dbivat eesmiarki — suurendada olulisel

maaral raiemahte.
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4. Lubatud raied

Raied kujutavad endast koige intensiivsemat inimtegevuse poolset sekkumist metsa kui 6kosiisteemi
arengusse. Samal ajal on raied mehhanismiks, millega tagatakse metsa kui puiduressursi inimeste
poolt kasutusele votmine. Seega peaks raiete regulatsioon leidma tasakaalu vastandlike huvide vahel,
milleks on {iihelt poolt metsa kui Okosiisteemi hea seisundi tagamine ning teisalt metsa kui
loodusressursi otstarbekas majandamine. Viimane hoélmab muuhulgas raiekiipsuse saavutanud
metsade raiet enne, kui puud muutuvad vanaks ning looduslikul teel havivad.

Levinumaid raieid voib nende eesmargi pohjal jagada kaheks: puidu hankimise eesmargil tehtavad
raied ja metsa hooldamise eesmaérgil tehtavad raied.

Puidu hankimise eesmirgil tehakse peamiselt kaht liiki raieid, mida metsaseaduses nimetatakse
uuendusraieteks:

1) lageraie, mille puhul raiutakse puud teatud alal iihe korraga maha, jattes alles vaid iiksikud
seemne- ja sdilikpuud;

2) turberaie, mille puhul raiutakse teatud alal puid kas iiksikute puudena, viiksemate
lappidena (héiludena) v6i ribadena, raiudes koik alal paiknevad puud maha etapiviisiliselt.

Kolmandaks, aegade jooksul koige vastuolulisemaks kujunenud raieviisiks, mida tehakse puidu
hankimise eesmargil, on valikraie. Valikraie kdigus raiutakse metsast puid vilja iiksikute puude
kaupa, majandades metsa jooksvalt uueneva piisimetsana.

Metsa hooldamise eesmargil tehtavate nn hooldusraiete hulka kuuluvad:

1) valgustusraie, mida tehakse nooremates (viiksema diameetriga puid sisaldavates) metsades
puude kasvutingimuste parandamiseks;

2) harvendusraie, mida tehakse vanemates metsades sisuliselt samal eesmargil kui
valgustusraiet;

3) sanitaarraie, mida tehakse puukahjurite ja nakkushaiguste leviku tokestamiseks ning
surevate ning surnud puude eemaldamiseks metsast.

Lisaks neile kuulub kehtiva MS kohaselt raiete hulka trassiraie (kvartali- ja piirisihtide sisseraieks)
ning raadamine. Viimast ei tehta metsa majandamise eesmairgil, vaid nt maa-ala kasutusotstarbe
muutmiseks (metsamaa muutmine pollumaaks).

Raiete teostamist on metsaseaduses ja teistes digusaktides mitmel viisil piiratud. See v6ib olla piiratud
tulenevalt metsakorraldustoode kiigus seatud tldistest tingimustest voi niiteks seetottu, et alal
asuvad looduskaitselised vaiartused. Metsaseaduses on samas sitestatud ka tingimused, mille
esinemine on teatud raieliigi lubatavuse eelduseks (nt puude kiipsusvanuse saavutamine) voi millega
tuleb arvestada raiete teostamisel (nt piirangud raielangi suurusele) konkreetsel iiksikjuhtumil.
Kéaesolevas peatiikis kirjeldatud piirangud on seega olulised metsateatiste esitamisel ja kontrollimisel.
Samas tuleb neid metsaomanikel ja metsatoode tegijatel jargida ka juhul, kui metsateatise esitamine ei
ole kohustuslik (nt vaikesemahuliste raiete korral).

44

Analiiiis metsaseaduses sitestatud metsamajandamise piirangutest 1998-2013



4.1. Lageraie

1998. a joustunud MS § 13 1g 4 kohaselt oli iildjuhul lubatud vaid kui saja-aastaste méanni- ja
kovalehtpuupuistute, kaheksakiimneaastaste kuusikute ning seitsmekiimneaastaste kaasikute (nn
kiipsusvanuse saavutanud metsade) lageraie. Erandid, mil lubati nooremate metsade raiet, olid
voimalikud kolmel juhul:

1) mets oli varem saavutanud keskkonnaministri maéaidrusega2t kasvutingimuste alusel
kehtestatud keskmise rinnasdiameetri;

2) raie tehti metsakaitse eeskirjaga sitestatud korras Metsaameti v6i tema kohaliku asutuse
tehtud ekspertiisi alusel kooskolas seaduse § 12 16ikega 3;

3) nende tidius oli omanikust soltumata pohjusel madalam keskkonnaministri méiirusega22
kehtestatust.

Varasema lageraielangi korval vois uue lageraie teha alles parast eelmise lageraie uuenemist ja
minimaalse liitumisaja mo6dumist. Viimane oli ménni ja kovalehtpuude puhul 4 aastat, kuuskede
puhul 3 aastat, muudel juhtudel 2 aastat, arvestatuna raiele jirgnevast aastast. Seega vois uue lageraie
nt kuusemetsas teha 4 aastat parast eelmist raiet.

Muudatuste kirjeldus

28.01.2004. a vastu voetud muudatuste kohaselt keelati lageraie kahel juhul, mil varasema
redaktsiooni kohaselt v6is kiipsusvanust mittesaavutanud metsades erandkorras raiet teha:

1) mets oli saavutanud ndutava keskmise rinnasdiameetri voi

2) selle tdius oli omanikust soltumata pohjusel madalam keskkonnaministri maarusega kehtestatust.

Seega oli muudatuste jarel kiipsusvanust mittesaavutanud mainni-, kovalehtpuu-, kuusikute ja
kaasikute puistutes lageraie lubatud vaid halva tervisliku seisundi v6i halbade pirilike omadustega (nt
geneetilistest omadustest tingitud vadrkasvuga) puistute korral. Lisatingimuseks oli ekspertiisi
labiviimine, mis toestas, et metsa seisundit pole muude majandamise vGtetega parandada. Vorreldes
varasema regulatsiooniga kitsendati seega oluliselt lageraie lubatavust enne puistu kiipsusvanuse
saavutamist.

2006. a uue MS redaktsiooni kohaselt oli lageraie samuti lubatud metsades, mis olid saavutanud
nn kiipsusvanuse. Seejuures sitestati seaduses mitte tdpne puistu vanus, vaid vahemik, mille piires
tdpne vanus vastavalt boniteediklassile miirati metsa majandamise eeskirjaga.

Lisaks kiipsusvanuse saavutanud puistutele lubati uue MS redaktsiooni kohaselt lageraiet metsades,
mis olid saavutanud metsa majandamise eeskirjas satestatud rinnasdiameetri v6i mille rinnaspindala
voi téius oli metsa majandamise eeskirjas sitestatud néitajatest viiksem. Seega toodi seadusesse tagasi
1998. a MS algses redaktsioonis olnud lageraie lubamise alused.

21 Keskkonnaministri 1. aprilli 1999. a maarus nr 38 ,Nooremate kui saja-aastaste manni- ja kovalehtpuupuistute,
kaheksakiimneaastaste kuusikute ning seitsmekiimneaastaste kaasikute lageraiet lubava keskmise
rinnasdiameetri ja tdiuse kinnitamine”, https://www.riigiteataja.ee/akt/90624

22 vt eelmist.
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Alles jai ka erandlik vOimalus lageraieks ekspertiisile tuginedes. Sarnaselt varasemaga vo0is
ekspertiisile tuginedes teha lageraiet halva tervisliku seisundiga ja pirilike omadustega puistutes.
Lisaks vo0is uue redaktsiooni kohaselt erandkorras, ekspertiisile tuginedes lageraiet teha ka
loodus6nnetuse tottu hukkunud v6i metsaomanikust s6ltumata pGhjusel viikese rinnapindalaga ja
tdiusega puistutes nende uuendamiseks. Uue MS redaktsiooni kohaselt oli lisaks ekspertiisile néutav
ka keskkonnateenistuse luba.

Oluliseks uuenduseks oli raielankide maksimaalse lubatava suuruse sitestamine ka tulundusmetsade
suhtes. Varem oli lageraielankide piiratud vaid kaitsemetsades (pindala kuni 2 ha ja laius kuni 30 m).
Uue redaktsiooni kohaselt vois tulundusmetsas lageraielangi suuruseks olla kuni 3 ha, kitsaste (kuni
100 m laiusega) lankide puhul soltuvalt puistutiiiibist kuni 5 (okas- ja kovalehtpuud) voi 7 ha
(pehmelehtpuud). Sambliku kasvukohatiiiibis ja (erinevates) loo kasvukohatiilipides ei tohtinud
raielank olla laiem kui 30 m, soltumata sellest, kas tegemist oli kaitse- v6i tulundusmetsaga.

Vorreldes varasemaga leevendati piiranguid lageraie teostamisele varasema raiesmiku koérval (uue
redaktsiooni kohaselt 1ahemal kui 100 m). Lageraiet vois 2006. a MS uue redaktsiooni kohaselt teha

varasema raiesmiku korval enne selle uuenemist ja minimaalse liitumisaja moé6dumist juhul, kui
varasema ja uue raielangi laius v6i pindala kokku ei iiletanud lubatud maksimaalseid niitajaid pindala
ja laiuse osas. Samuti oli lageraie varasema langi korval tdiendavate tingimusteta lubatud juhul, kui
langid asusid erinevate omanike kinnistutel. Samal ajal tosteti minimaalset liitumisaega kuuskede osas
— see oli uue redaktsiooni kohaselt 4 aastat (varem 3 aastat).

10.12.2008. a muudatustega piirati varasemaga vorreldes enam lageraiet varasema raiesmiku

korval, sitestades, et ka erinevate omanike kinnistutel asuvad piirnevad lageraielangid ei tohi liletada
vastavale langile kohalduvat maksimaalset laiust v6i pindala, milleks oli iildjuhul 7 ha (tundlikel aladel
vaiksem, vt allpoolt, p ...).

Muudeti ka raielankide maksimaalset lubatavat suurust puudutavaid sitteid. Varasema regulatsiooni
kohaselt oli raielangi suurus piiratud koigis metsades, mis olid vastavalt MS § 19 l6ikele 2 tunnistatud
kaitsemetsadeks. 10.12.2008. a muudatustega tunnistati vastav regulatsioon kehtetuks ning kaotati
kaitsemetsade regulatsioon. Muudatuste kohaselt oli raielangi suurus siiski piiratud 2 hektariga eriti
tundlikel metsaaladel — luitel, uuristus- v6i tuulekandeohtlikul alal, infiltratsiooni ja survelise
pohjaveega alal ning loo ja sambliku kasvukohatiiiipides. Tegemist oli aladega, milles osa olid MS
1998. a redaktsiooni kohaselt automaatselt kaitsemetsadeks, 2006. a redaktsiooni kohaselt voidi neid
alasid aga maiirata kaitsemetsadeks (erandiks oli sambliku kasvukohatiilip, mida varasema
regulatsiooni kohaselt kaitsemetsaks méirata ei saanud). Loo ja sambliku kasvukohatiiiipides oli lisaks
langi kogusuurusele piiratud ka selle laius (maksimaalselt 30 m).

Sama seadusega muudeti ka LKSi, ning lisati sellesse § 4 1g 1, mille kohaselt oli hoiualal lubatud
lageraie langi suurus kuni 2 hektarit ja laius kuni 30 m.

Muud nduded jaeti samaks. Sama seadusega muudeti aga looduskaitseseadust ning lisati sellesse § 4 1g
1.1, mille kohaselt oli hoiualal lubatud lageraie langi suurus kuni kaks hektarit ja laius kuni 30 meetrit
ning turberaie langi suurus kuni viis hektarit.

2012. a avalikustatud MS muudatuste eelndou kohaselt leevendataks oluliselt lageraie
piiranguid. Olulisimaks muudatuseks oleks raielankide maksimaalse suuruse tostmine. Eelnouga
kaotataks teatud metsatiiiipides senikehtivad raielankide laiuse piirangud, tostetaks langi suuruse
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iilempiiri koigi vihemtundlike metsatiilipide puhul (reeglina 7 hektarini) ning sellest suuremate
metsaeraldiste23 puhul lubataks lageraiet teostada kogu metsaeraldise piires.

Samuti kaotataks eelnduga seni kehtiv minimaalse liitumisaja regulatsioon, voimaldades raieid
varasema langi korval koheselt parast selle uuendamist.

Eelnduga plaanitakse muuta ka kiipsusvanuse maiiramise korda, tehes seda mitte enamuspuuliigi,
vaid kasutades koosseisuga kaalutud esimese rinde vanust, st ldhtudes segametsade puhul nende
tdpsemast koosseisust.

Muudatuste pohjused

2004. a muudatusettepanekute seletuskiri nendib muudatuste kohta vaid, et need on vajalikud
kiipsusvanusest nooremate puistute raie lopetamiseks. Muudatuste pohjuseks oli erandite liiga lai
kohaldatavus ehk kiipsusvanusest nooremate puistute kavandatust ja soovitatavast sagedasem
lageraie. Sellele asjaolule juhib tdhelepanu ka Metsanduse arengukava 2000-2010 KMH aruanne24 (lk
14), mille kohaselt on uuendusraiete (st lage- ja turberaie) aastatel 1993-2000 hiippeliselt kasvanud.

2006. a MS uue redaktsiooni seletuskiri ei selgita lahemalt, miks peeti asjakohaseks taas lubada
lageraiet kiipsusdiameetri saavutanud puistutes ning puistutes, mille rinnaspindala voi tdius on teatud
vadrtustest viiksemad. Sellele v6ib samas leida viiteid metsanduse arengukava vahehindamisest, mille
kohaselt olid raiemahud perioodil 2001-2005 olnud arengukavaga kavandatust vaiksemad.25

Tapsemalt ei selgita eelndu seletuskiri ka raielankide pindala ja laiuse piiramist tulundusmetsades.

Definitsiooni kohaselt oli lageraie kestuseks (ja on ka kehtiva diguse kohaselt) iiks aasta. Varasemate
raiesmike korval lageraie teostamise piirangute leevendamine oli eelndu seletuskirja kohaselt seetGttu
sisuliselt vajalik selleks, et lubada vihest metsamaad omavatele metsaomanikele lageraie teostamist
mitme jarjestikuse aasta valtel.

10.12.2008. a muudatuste seletuskirja kohaselt oli raielankide maksimaalse suuruse piiramine ka
erinevate kinnisasjade liitumiskohtadel vajalik eelkodige keskkonna kaitseks. Varasem regulatsioon
voimaldas suurte kontsentreeritud lagedate alade teket, millega omakorda voinuks kaasneda olulised
negatiiveed muutused keskkonnatingimustes (tuulekiiruse suurenemine, mulla niiskus- ja
temperatuurireZiimi muutumine jms). Samuti olnuks seletuskirja kohaselt sellistel suurtel lagedatel
aladel raskendatud v6i voimatu uue metsapolvkonna teke. 7 ha suurust piirangut ei peetud seletuskirja
kohaselt samas ka metsaomanikele liiga piiravaks, kuna keskmise lageraielangi suuruseks oli
seletuskirja kohaselt 2 ha.

23 Metsaeraldis on Vabariigi Valitsuse poolt heakskiidetud eelnou versioonis defineeritud kui ,pindalalt terviklik
metsaosa, mis on metsakasvukohatiiiibi, puistu koosseisu, vanuse, rinnaspindala, korguse ja paritolu poolest kogu
ulatuses piisavalt tihetaoline ihesuguste majandamisvotete rakendamiseks®.

24 Eesti Maaiilikooli Keskkonnakaitse Instituut, oktoober 2001. a ,Metsanduse arengukava (2001-2010)
keskkonnamoju hindamine“ http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=2453/+Lisa+5+-

+Keskkonnam%F5ju+hindamine+%28 KMH%29.pdf

25

http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1102000/MAK 2010 vahehindamine 20.03.2008.p

df, joonis 1,1k 9
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2012. a avalikustatud MS muudatuste aluseks on eelnou seletuskirja kohaselt suures ulatuses
EMU uuring ,Metsade majandamisel eraldisepshise langi pindala rakendamise méjude analiiiis*, mis
koostati ithena Metsanduse arengukava aastani 2020 rakendusuuringutest. Eelndu seletuskirja
kohaselt on lageraie senise kontseptsiooni (lankide suuruse piiramine) imbervaatamise pShjuseks
metsade liigne killustumine. See omakorda avaldab negatiivset moju nii puidutootmisele kui
loomaliikidele, kes vajavad elupaigana suuremaid {iihtlase struktuuriga metsaalasid. Raiekiipsuse
saavutanud eraldise raie tervikuna ning liitumisaja piirangu kaotamine aitab seletuskirja kohaselt
valtida ka kiipsuse iiletanud, tuulekartlike jadkide teket lageraielankide korval.

Seletuskirja kohaselt tekiks senisest suuremaid raielanke harva (ca 2% juhtudest), raielankide
uuendamise aitab tagada metsa majandamise eeskirja kavandatav kultiveerimise kohustus enam kui 3
ha pindalaga raielankide puhul, mis asuvad viljakamates kasvukohatiiiipides. Uuenduste mojud
metsas elavatele liikidele soltuvad eelnou seletuskirja kohaselt konkreetsest liikidest ning metsade
ruumilisest asetusest (ent moju v6ib olla negatiivne). Pikas perspektiivis voib raiesmike suurenenud
pindala olla elurikkusele positiivse mojuga, kui kasutada selle eesmairgi tditmiseks ruumilist
planeerimist.

Puistupohise kiipsusvanuse kasutamine enamuspuuliigil pohineva kiipsusvanuse asemel oleks eelnéu
seletuskirja kohaselt kantud eesmirgist arvestada raiete lubamisel metsade mitmekesisust.
Muudatuste tulemustena viheneks mannikute ja kuusikute keskmine raievanus, kaasikute raievanus
jadks ildiselt samaks ning haavikute raievanus touseks. Samuti voimaldaks muudatus dra hoida
andmetega manipuleerimist (sisuliselt seda, et segaliigilises puistus nididatakse enamuspuuliigina seda
liiki, mille kiipsusvanus on madalam ning seetottu raiutakse ka suures koguses kiipsusvanust
mittesaavutanud puid.

4.2. Turberaie

1998. a MS redaktsioon seadis kiill teatavaid piiranguid turberaie teostamisele (nt ndue, et uut
turberaiet voib eelmise turberaie langi korval alustada alles parast selle uuendamist). Samas puudusid
piirangud raiutava puistu vanusele ja tipsemad néuded raiejarkude teostamise ajastusele.

Kaitsemetsades oli turberaiele seatud spetsiifiline piirang - langi lubatavaks suurimaks pindalaks
kaitsemetsas oli 10 ha.

Muudatuste kirjeldus

28.01.2004. a vastu voetud muudatused piirasid oluliselt turberaie tegemise voimalusi. Ka
turberaie teostamisel seati kiipsusvanus, millest nooremate puistute raiumine turberaie korras oli
keelatud. Turberaiet lubati vaid vanemate kui iiheksakiimneaastaste manni- ja kovalehtpuupuistute,
seitsmekiimneaastaste kuusikute ning kuuekiimneaastaste kaasikute puhul. Piirangud kehtisid
samadele puuliikidele, mille puhul oli puude vanustest lahtuvalt piiratud ka lageraie, ent turberaiet
vois teha juba 10 aastat nooremates puistutes.

Teise olulise uuendusena seati piirang raiejirkude teostamise ajastusele. Muudatustega sitestati
selgelt, et raiejarkude vahele peab jaidma vahemalt viieaastane raievaba periood.
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2006. a MS uue redaktsiooniga tiiendati turberaie teostamise piiranguid veelgi. Tdhtsamate
muudatustena keelati turberaie puistutes, mis polnud saavutanud lageraie teostamiseks madratud
kiipsusvanust ning teatud metsatiilipides. Suur osa turberaie tdpsematest piirangutest kehtestati
metsa majandamise eeskirjas, milles iihe tihtsaime tingimusena keelati turberaie kuusikutes.

Jiargmine raiejirk oli lubatud teha alles juhul, kui langil kasvas piisavas koguses ja m&otmetega
jarelkasvu (metsa majandamise eeskirja kohaselt vihemalt 0,3 m puid tihedusega 1000tk/ha).

Sarnaselt lageraiega piirati turberaielankide suurust nii tulundus- kui kaitsemetsas.

Tulundusmetsades oli suurim lubatud raielangi pindala 10 ha, kaitsemetsades 5 ha (varem 10 ha).

Analoogselt lageraiega oli keelatud ka turberaie uuenemata langi korval, v-a juhul, kui uue ja vana
raielangi kogupindala jai alla lubatud langi pindala (10 voi 5 ha).

Viimase uue piiranguna ei tohtinud turberaiega viia puistu esimese rinde rinnaspindala ega tiiust viia
madalamaks metsa majandamise eeskirjas satestatud vaartustest.

10.12.2008. a muudatustega leevendati oluliselt turberaie raielankide suurusele kehtestatud
piiranguid. Erinevalt varasemast ei eristatud varasemaid kaitsemetsi muudest metsadest ning
turberaie langi maksimaalseks suuruseks méirati koikjal 10 ha.

Sama seadusega muudeti ka LKSi, ning lisati sellesse § 4 lg 1!, mille kohaselt oli hoiualal lubatud
turberaie langi suurus kuni 5 hektarit.

2012. a avalikustatud muudatuste eelnéuga soovitakse pohjalikult muuta ka turberaiete korda.
Olulise muudatusena kaotataks raieperioodi pikkuse piirang haiil- ja veerraie korral (varem oli raiete
teostamiseks ette nihtud 20-40 aastat).

Analoogselt lageraiega lubataks eelndu kohaselt turberaiet lisaks kiipsuse saavutanud metsadele ka
metsades, mis on saavutanud nn kiipsusdiameetri. Samuti lubataks eelnou kohaselt teostada
turberaiet senisest suurematel lankidel (enam kui 10 hektari suurusel alal), kui lank asub iihel
metsaeraldisel.

Muudatuste pohjused

2004. a muudatuste pohjuseks oli analoogselt lageraie osas sama eelnouga tehtud muudatusele
liigne uuendusraie, millele muuhulgas aitasid kaasa vidhesed piirangud turberaie teostamisele.
Turberaietele vanuse alampiiri sédtestamine oli iiks kavandatud meetmeid metsanduse arengukavas
aastani 2010.

Turberaie jarkude ajastust puudutava sitte osas viitab muudatusettepanekute seletuskiri sellele, et
praktikas esines probleeme sellega, et raiejarke teostati tihe puistu piires liiga sagedasti (lausa mitu
korda aastas). Viimasel juhul ei tditnud turberaie oma eesmaérki (tagada soodsad tingimused metsa
uuenemiseks).

2006. a MS uue redaktsiooni seletuskirjas pohjendati turberaiele seatud tdiendavaid piiranguid
sellega, et turberaie tegemise voimalust oli kuritarvitatud. Neid tehti liiga sageli noortes puistutes ja
kohtades, kus pole lootust looduslikule uuenemisele.
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10.12.2008. a muudatused olid iihelt poolt tingitud kaitsemetsade regulatsiooni kehtetuks
tunnistamisest, mistottu ei olnud enam v6imalik piirata langi suurust lahtuvalt metsakategooriatest.
Samas erinevalt lageraiet puudutavat regulatsioonist ei piiratud metsaseaduse regulatsioonis lankide
suuruseid ka aladel, mida v6idi varasemalt nende keskkonnatingimuste t6ttu kaitsemetsadeks mairata
(vt selle kohta ldhemalt eelmisest punktist). Turberaie lankide suurus oli piiratud vaid hoiualadel.
Seletuskiri ei selgitanud ldhemalt, millest tulenesid nimetatud erisused lageraie ja turberaie lankide
suuruste piirangutes.

2012. a avalikustatud muudatuste eelnou seletuskirjas pohjendatakse raieperioodi pikkuse
piirangu kaotamist hail- ja veerraiel sellega, et jargides metsa majandamise eeskirjas toodud soovitusi,
on kogu mets voimalik raiuda kiiremini kui seaduses seni lubatud.

Raielankide suuruspiirangu kaotamist enam kui 10 ha suurustel metsaeraldistel pohjendatakse
samade kaalutlusega nagu metsaeraldistepohist lankide suuruse méaramist lageraie puhul (vt eelmist
punkti).

4.3. Hooldusraie

1998. a MS redaktsiooni kohaselt oli sanitaarraie liks hooldusraie liike. Sanitaarraiet tohtis MS § 18 Ig
1 esialgse sonastuse kohaselt teha nakkusallikaks olevate voi kahjurite paljunemist soodustavate puude
eemaldamiseks metsast, samuti ohuallikaks mitteolevate surevate voi surnud puude raieks puidu
kasutamise eesmairgil. Lisatingimusena oli sdtestatud, et raie ei tohi ohustada bioloogilist
mitmekesisust.

Valgustusraiet vois 1998. a MS redaktsiooni kohaselt teha metsas, mille keskmine diameeter oli alla 6
cm. Suurema keskmise diameetriga metsas vois seevastu teha harvendusraiet.

Harvendusraie oli lubatud metsas, mille keskmine rinnasdiameeter oli vihemalt 6 cm ning mille tdius
ja rinnaspindala olid lubatust suuremad. Vastavad puistu tiiuse ja rinnaspindala vairtused kehtestati
eraldi maarusegaz=0).

Muudatuste kirjeldus

28.01.2004. a vastu voetud muudatustega lisati sanitaarraie lubatavuse tingimustele, et
sanitaarraie kdigus tohib raiuda vaid puid, mis vastavad metsakaitse eeskirjas2z lubatule. Eeskirja
kohaselt vGis sanitarraie kdigus raiuda vaid:

1) surnud puid;

2) koorevigastuse tottu pehmemaidanikuga puid;

3) kasvujouetuseni kahjustatud puid;

4) tiivekahjurite kahjustuskolletes piiiinispuid kuni 10 tm hektari kohta;
5) oma iilesande tditnud seemnepuid.

26 Keskkonnaministri 1. aprilli 1999. a méirus nr 39 ,Harvendusraie tegemisel metsa rinnaspindala ja tiiuse
lubatud alammaéarade kinnitamine®, https://www.riigiteataja.ee/akt/90625

27 Keskkonnaministri 9. aprilli 1999. a méairus nr 40 ,Metsakaitse eeskiri“, https://www.riigiteataja.ee/akt/90626
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2006. a MS uus redaktsioon sitestas seaduse tasandil, et sanitaarraiet tehakse mh tlesande
tditnud seemnepuude metsast eemaldamiseks. Muus osas viidati ka selles seaduse redaktsioonis MS
tdpsustavale mairusele (metsa majandamise eeskirjale). Madruses sisalduv loetelu oli varasemast
tdpsem, eelkodige oli tdpsemalt lahti kirjutatud, millised on kahjustatud puud, mille eemaldamine oli
sanitaarraie korras lubatav.

Lisaks muutis 2006. a MS uus redaktsioon valgustus- ja harvendusraiet piiritleva keskmise
rinnasdiameetri suurust. Valgustusraiet vois teha puistus, mille keskmine rinnasdiameeter oli alla 8
cm, harvendusraiet vaid metsas, mille keskmine rinnasdiameeter oli suurem kui 8 cm.

Muudatuste pohjused

2004. a muudatusettepaneku seletuskirja kohaselt oli muudatus vajalik selleks, et viltida tervete
ja elujouliste puude raiumine sanitaarraie korras, st viltida sanitarraie kuritarvitusi metsade

majandamisel.

2006. a MS uue redaktsiooni seletuskirjas ei olnud sanitaarraie osas tehtud muudatusi 1ahemalt
selgitatud. Kuna tegemist oli sonastuslike ja formaalsete muudatustega, on see ka moistetav.

Valgustus- ja harvendusraie lubatavust piiritleva rinnasdiameetri m#aira muutmise ajendiks oli
seletuskirja kohaselt see, et alla 8 cm keskmise rinnasdiameetriga puistutes ei ole voimalik arvutada
puistu rinnaspindala. Rinnaspindala véljaselgitamine omakorda oli aga vajalik tuvastamaks, kas
harvendusraie oli 14bi viidud seaduslikult. Seetottu voimaldas varasem regulatsioon teatud puistutes
labi viia sisuliselt kontrollimatut harvendusraiet ning muudatus oli vajalik harvendusraie
oigusparasuse kontrollimiseks.

4.4. Valikraie

1998. a MS redaktsiooni kohaselt oli valikraie lubatud teatud puuliike sisaldavates piisimetsana
majandavates metsades. Sellisteks loeti metsi, milles toimus véljaraiutud véi viljalangenud puude
pidev asendumine uutega ning kus ei teostatud hooldus- ja uuendusraiet (viimased olid keelatud).

Taiendavaks piiranguks oli, et esimese valikraiega tohtis metsast vilja raiuda vaid kuni 20% elusate
puude tagavarast, tingimusel, et metsa iilarinde tdius ei lange alla 0,6. Jargnevate raietega ei tohtinud
puistu tagavara viia omakorda madalamale, kui see oli parast esimest raiet (v-a kui seda tehti surnud
puude raie tottu). Metsa iilarinde tdiusest tulenevaid piiranguid jargnevatele raietele ei seatud.

Muudatuste kirjeldus

2006. a MS redaktsioon muutis pohjalikult valikraie regulatsiooni. Muudatuste kohaselt vois
valikraiet teha vaid iiksikute puude viljaraiumise teel kaitsealuste liikide kasvu- ja elutingimuste
parandamiseks vastavalt LKS §-le 54 (liigi kaitse ja ohjamise tegevuskava voi kaitseala v6i hoiuala
kaitsekorralduskava alusel).

10.12.2008. a muudatustega lubati taas valikraiet ka viljaspool Kkaitstavaid loodusobjekte.
Taiendava piiranguna sitestati seaduse tasandil, et valikraiet v6ib muul kui looduskaitselisel eesmargil
teha metsades, mis on saavutanud lageraie kiipsusvanuse. Lisaks sellele anti keskkonnaministrile
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muudatustega volitus sidtestada metsa majandamise eeskirjas valikraiele tdiendavaid piiranguid ja
tingimusi. 19.01.2009. a vastu voetud muudatustega kehtestati metsa majandamise eeskirjas, millistes
kasvukohatiilipides v6ib valikraiet teha, aastane maksimaalne raiemaht (10% kasvava metsa
tagavarast) ning minimaalne raiejargne rinnaspindala.

2012. a muudatuste eelndouga soovitakse korrastada ja muuta ka valikraie regulatsiooni. Erinevalt
kehtiva Gigusega ei kuuluks valikraie alla samaaegselt nii looduskaitselistel kui tulunduslikel
eesmarkidel teostatav raie. Looduskaitselistel eesmirkidel teostatav raie kehtestataks uue liigina —
kujundusraiena. Valikraiena kisitletaks vaid piisimetsadena majandatavates metsades teostatavat
raiet. Eeln6u kohaselt sétestataks taas piisimetsana majandamise mdiste, sisuliselt samal kujul kui
1998. a MS redaktsioonis.

Erinevalt kehtivast digusest lubataks eelnou kohaselt valikraiet teha mitte vaid iiksikute puude, vaid ka
viikehdilude raiena. Vaikehiilude 1abim6oduks oleks pool puistu keskmisest korgusest.

Muudatuste pohjused

2006. a MS redaktsiooni seletuskirja kohaselt olid muudatused tingitud sellest, et valikraie
annab tulemusi {iksnes teatud harvaesinevates tingimustes. Samas oli seletuskirja kohaselt varasemal
kujul vaga raskesti reguleeritav ja kontrollitav ning seetottu pohjustanud ulatuslikke metsariitistamisi.
Kuna varasema valikraie eesmirgid olid saavutavad ka teiste raieliikidega (harvendus- ja turberaie),
peeti otstarbekas piirata valikraiet vaid nende juhtudega, mil harvendus- ja turberaiet ei lubata.

Kuna valikraiet lubati vaid vastavalt LKS §-le 54 liigi kaitse ja ohjamise tegevuskava voi kaitseala v6i
hoiuala kaitsekorralduskava alusel, puudus vajadus ka selle (tdiendavaks) reguleerimiseks
metsamajanduskavas.

10.12.2008. a muudatused voimaldasid analoogselt enne 1. jaanuarit 2007. a kehtinud
regulatsiooniga kasutada valikraiet metsa majandamiseks. Eelnou seletuskirja kohaselt oli muudatus
suunatud eelkdige seni passiivsetele vdikeomanikele, kes ei soovi raiekiipseid metsi majandada
uuendusraietega, vaid majandada neid nn piisimetsadena. Raie lubamine vaid lageraie kiipsusvanuse
saavutanud metsades voimaldas eelnou seletuskirja kohaselt dra hoida voimalikke kuritarvitusi.

2012. a avalikustatud MS muudatuste eelndu seletuskirja kohaselt on viikehdilude raie
valikraie eesmérki arvestades vahel otstarbekas. Lihem analiiiis muudatuste mojude kohta puudub.

4.5. Hinnang muudatustele

Lubatud raiete regulatsiooni erinevatel perioodidel muutmise esmaseks ldhtekohaks on olnud
tegelikud raiemahud ning nende vastavus soovitud mahtudele. See on tdheldatav eriti kolme olulisima
raieliigi: lage-, turbe- ja valikraie osas.

Lageraie

Lageraie tingimusi muudeti 2004. a MS muudatustega varasemast oluliselt rangemaks. Eelkoige
kitsendati kiipsusvanusest nooremate metsade raie lubatavust pohjusel, et sellele eelneval perioodil oli
praktikas probleemiks osutunud liiga noorte puistute raie. 2006. a MS redaktsiooni koostamise ajaks
oli selgunud, et tegelikud raiemahud olid viimastel aastatel jadnud tuntavalt alla metsanduse
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arengukavas aastani 2010 ettendhtud mahtudele. Seetottu leevendati regulatsiooni taas oluliselt.
Leevenduste hinnaks oli omakorda, et regulatsioon véimaldas praktikas teha ka keskkonnakahjulikke
raieid, millele viitavad ka 2008. a tehtud muudatused, mis piirasid mitme kinnisasja liitumiskohtades
asuvate raielankide maksimaalset suurust.

2012. a muudatused, mis muudaksid regulatsiooni pohjalikult ja kontseptuaalselt, eriti raielankide
lubatava suuruse osas, on taaskord kantud soovist suurendada raiemahte ning maksimaalselt dra
kasutada raiekiipset metsaressurssi. Muudatuste seletuskirjast ei selgu, kuidas on suuremate
raielankide puhul vilditud varasemate muudatuste puhul vilja toodud negatiivsed méjud (tuulekiiruse
suurenemine, mulla niiskus- ja temperatuurireziimi muutumine) v6i kuidas need pole asjakohased.
Elurikkusele avaldatavate negatiivsete mojude neutraliseerimine voi positiivse méju avaldamine
pohineb seletuskirja kohaselt eeldusel, et metsaalasid hakatakse ruumiliselt planeerima. Samas
puuduvad metsaseaduses ja planeerimisseaduses sitted, mis volitaksid kohalikke omavalitsusi
planeeringutega raieid laiaulatuslikult reguleerima. Kehtiva MS § 23! annab kiill KOVidele volituse
planeeringutega lageraie lankide suurust voi raievanust piirata, ent seda vaid asula voi rajatise
kaitseks.

Turberaie

Turberaiete puhul on regulatsiooni areng olnud lageraietega monevorra sarnane, ent erinev on olnud
regulatsiooni leevendamise ajastus. Turberaiete osas muutus regulatsioon kuni 10.12.2008. a vastu
voetud muudatusteni iildjoontes rangemaks, ent seejérel leevendati seda raiemahtude suurendamise
eesmargil oluliselt.

2012. a MS muutmise eelnou leevendaks veelgi turberaie piiranguid, lubades neid teostada liihema
perioodi viltel ning suurematel lankidel kui praegu. Nagu lageraie puhulgi, ei ole selge, kuidas on
varasemate muudatuste puhul vélja toodud riskid maandatud ning elurikkusele negatiivsete mgjude
arahoidmine tugineb eeldusel, et metsaalasid hakatakse ruumiliselt planeerima.

Valikraie

2006. a uues MS redaktsioonis muudeti valikraiete regulatsiooni olemuslikult, muutes selle sisuliselt
looduskaitseliseks raieviisiks ja keelates selle kasutamise muudel eesmirkidel. Pohjendusena toodi
sellal vilja nii raieliigi keeruline kontrollitavus (mis oli kaasa toonud ulatuslikke seaduserikkumisi) kui
ka vihene tulemuslikkus. Nende selgituste taustal on 2008. a muudatused, millega lubati taas
valikraiet ka metsade majandamiseks, raskesti pohjendatavad. Piirangud valikraiele olid kiill osaliselt
rangemad kui 1998. a MS regulatsioonis, ent samas ei ole seletuskirjas vilja toodud, millised uued
teaduslikud andmed valikraieid praktilisest seisukohast digustavad. Samuti ei ole muudatuste hulgas
sitteid, mis aitaks selgelt vihendada varasemaid kuritarvitusi (eelndu seletuskirjas sellele asjaolule
iildse tdhelepanu ei poorata). POhjusena v6ib nagu koigi teiste 2008. a muudatuste puhul vilja tuua
raiemahtude suurendamise soovi, mille nimel leevendati piiranguid nendega seotud riskidest
hoolimata.

2012. a eelnduga kavandatavad muudatused on peamiselt digust korrastavad, samas on kavandatav
sisuline muudatus (viikehdilude raie lubamine lisaks iiksikute puude raiele) ldhemalt pohjendamata.
Voib oletada, et taaskord on muudatuse sisuliseks eesméirgiks metsa majandamise tulukuse tdstmine
metsaomanike jaoks ning raiemahtude suurendamise soov.
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5. Metsateatis
5.1. Metsateatise olemus

1998. a vastu voetud MS redaktsiooni kohaselt oli metsateatise lilesandeks teavitada padevat
riigiasutust (vt selle teema kohta ldhemalt p 5.4) nii kavandatud raietest kui ka muudest
kavandatavatest tegevustest (metsauuendustoddest, metsakuivendussiisteemide ja metsateede
ehitamisest ja uuendamisest). Tegemist ei olnud loaga, vaid teavitava dokumendiga. Isikul oli 6igus
alustada kavandatud t6id juhul, kui padev asutus ei keelanud tegevust, mida teatises kirjeldati.

Muudatuste kirjeldus

28.01.2004. a vastu voetud MS muudatustega muudeti metsateatis sisuliselt raie teostamise loa
taotluseks ning (parast kinnitamist) raieloaks. Ehkki metsateatis tuli jatkuvalt esitada nii kavandatud
raietest kui ka muudest tegevustest teavitamiseks, muutus teates kirjeldatud tegevuse lubatavuse kord.

Raiete tegemiseks tuli saada maakondlikult keskkonnateenistuselt selgelt viljendatud luba -
keskkonnateenistus pidi metsateatisele tegema mairke "lubatud" voi "ei ole lubatud" ning tagastama
selle teatise esitajale (vt lahemalt punkt 5.4. ,Metsateatise menetlemine“). Muude tegevuste osas oli
metsateatisel muudatuste kohaselt vaid padevat asutust teavitav roll.

Eeltoodust lahtuvalt muudeti keskkonnateenistuse lubava méarkega metsateatis ka iiheks kasvava
metsa raiediguse ja metsamaterjali valdamise seaduslikkust toendavaks dokumendiks (MS § 33 Ig 3).

2006. a vastu voetud MS redaktsioonis muudeti metsateatis ka metsa uuendamisel sisuliselt
loataotluseks, millele tehtava mérkega padev asutus kas lubas v6i keelas metsa uuendada.

Muudatuste pohjused

28.01.2004. a vastu voetud MS muudatuste eelndu seletuskirjast tulenevalt oli muudatuste
eesmirgiks muuta metsateatis raiet lubavaks dokumendiks. Enne sellist siisteemi kehtis kavandatava
tegevuse, sh kavandatava raie padevas asutuses registreerimise kohustus. 2004. a MS muudatuste
eelnou eesmargiks oli tagada metsa varasemast saastlikum ja jatkusuutlikum majandamine.

Sellest v6ib jareldada, et vajalik oli saavutada veelgi pohjalikum kontroll raiete iile, et tagada
jatkusuutlik metsade majandamine. Voib eeldada, et sellest tulenevalt oli vajalik muuta ja tdpsustada
ka metsateatist puudutavaid ildisi pohimotteid ning muuta ka raie lubatavuse eeldused selgeks ja
kontrollitavaks.

Vastavalt 2006. a vastu voetud MS seletuskirjale oli pddeva asutuse mairkega varustatud
metsateatise muutmine metsa uuendamist lubavaks dokumendiks vajalik ka selleks, et valtida metsa

uuendamist:
1) kultiveerimismaterjaliga, mille kasutamine pole selles piirkonnas lubatud;
2) puuliigiga, mis sellesse kasvukohatiiiipi ei sobi;

3) voorpuuliigiga, mis ei kuulu uuendamisel kasutada lubatud voorpuuliikide loetellu.
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Sellest voib jareldada, et laiemaks eesmirgiks oli varasemast péhjalikuma kontrolli suurendamine.

5.2. Metsateatise esitamise juhud

1998. a vastu voetud MS redaktsiooni kohaselt tuli metsaomanikul esitada metsateatis padevale
riigiasutusele (vt selle teema kohta ldhemalt punkti 5.4.) jirgmiste to6de v6i asjaolude kohta:

1) kavandatud raied;

2) muud kavandatavad tegevused (metsauuendust6od, metsakuivendussiisteemide ja metsateede
ehitamine ja uuendamine);

3) metsakahjustused.

Fiisilisest isikust metsaomanikul oli metsateatise esitamiseta lubatud:

1) teostada tuuleheite, tuule- ja lumemurru raiet soltumata kahjustatuse suurusest;
2) raiuda metsamaa iga hektari kohta vaid 1 tm puitu nii, et ildkogus ei iiletaks 50 tm aastas.

Muudatuste kirjeldus

28.01.2004. a vastu voetud MS muudatuste kohaselt tuli metsaomanikul metsateatis esitada
samade asjaolude kohta nagu varasemas redaktsioonis. Tapsustati, et metsakahjustuste kohta tuleb
metsateatis esitada kohe pirast neist teada saamist.

Fiiiisilisest isikust metsaomanike jaoks Kkitsendati vGimalusi raiete tegemiseks ilma metsateatist

esitamata. Muudatuste kohaselt vois seda teha jargmistel juhtudel:

1) raiuda tuuleheite, tuule- ja lumemurdu iiksnes juhul, kui neid on eraldusel28 alla 5 protsendi
eralduse tagavarast;

2) raiuda metsamaa iga hektari kohta aastas 3 tm puitu, kui raiutava puidu iildkogus ei iileta
kinnistu kohta 15 tm aastas.

Seega piirati tingimusi kahjustatud metsa raie osas. Lisaks suurendati kiill iildreeglina tihe hektari
kohta raiuda lubatud puidu kogust, ent vihendati oluliselt aastas ilma metsateatiseta raiuda lubatud
puidu iildkogust.

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooni kohaselt tuli metsateatise esitamisega teavitada ka
kaitsealuste liikide seni teadmata elupaikade v6i kasvukohtade ja péarandkultuuriobjektide
avastamisest. Samas kaotati metsateatise esitamise kohustus muude metsat6ode osas (nt

metsakuivendussiisteemide ja metsateede ehitamise ning uuendamise osas), va metsa uuendamine.

Lisaks kitsendati veelgi voimalusi raieks ilma metsateatist esitamata. Tuuleheite, tuule- ja lumemurru
raie ilma metsateatiseta enam lubatud ei olnud. Muudel juhtudel oli raie ilma metsateatist esitamata

28 Arvatavasti kasutati moistet ,eraldus“ modiste ,eraldis“ tdhenduses ning tegemist oli ebatipse ja
ebaiihtlase terminikasutustega, kuna seda moistet muudes metsaseaduse sitetes ei kasutata.
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lubatud endises mahus, ent tipsustati, et raie antud metsamaal peab olema 6igusaktide (nt MS ja LKS,
metsa majandamise eeskirja) jargi lubatud. Samas lubati uue redaktsiooni kohaselt erandkorras
metsateatist esitamata raied sooritada ka juriidilisest isikust metsaomanikel.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega suurendati metsateatise esitamata jitmisel aastas
raiuda lubatava puidu hulka 20 tihumeetrini senise 15 tihumeetri asemel.

Taiendavalt kaotati metsateatise esitamise kohustus seni teadmata liikide isendite elupaikade voi
kasvukohtade avastamise kohta, kiill aga tuli metsateatis jatkuvalt esitada parandkultuuriobjektide
avastamise korral.

Lisaks ei pidanud metsaomanik esitama metsateatist ka juhul, kui oli tegemist niiteks olemasoleva
kraavi aarte, piirisihi puhastamisega voi liinialuste puhastamisega alla 8-sentimeetrise diameetriga
puudest ja pdosastest.

2012. a avalikustatud MS muudatuste eelnéuga soovitakse pohjalikult muuta metsateatise
kohustuslikkusega seotud regulatsiooni. Metsateatis ei oleks esiteks kohustuslik metsa uuendamise
korral. Metsaomanikel, kes on vidhemalt viimase 30 pdeva jooksul avalikustanud metsaressursi
arvestuse elektroonilises riiklikus registris metsa inventeerimisandmed, oleks 0Oigus sisestada
metsateatis otse elektroonilisse registrisse ning selle alusel 12 kuu jooksul raieid teha. Selliselt esitatud
metsateatis ei oleks enam sisuliselt loateatiseks, vaid Keskkonnaametit ning avalikkust raiest
teavitavaks dokumendiks. Metsateatist saaks eeltoodud viisil esitada vaid viljaspool kaitstavaid
loodusobjekte asuvate metsade suhtes. Kolmanda pohimoéttelise muudatusena ei oleks metsateatis
enam vajalik valgustusraie teostamiseks.

Lisaks soovitakse muudatustega lubada metsateatist esitamata raiuda kinnistult kuni 20 tihumeetrit
aastas, kaotades samas kehtivas oiguses leiduva piirangu iihelt hektarilt raiutava puidu kogusele
(hetkel lubatud raiuda kolm tihumeetrit puitu iihe metsamaa hektari kohta).

Metsateatise esitamine ei oleks enam kohustuslik ka juhul, kui metsaomanik saab teada
parandkultuuriobjektidest.

Seega jadks metsateatise esitamine kohustuslikuks vaid kahel juhul:

1) raiete (v-a valgustusraie) teostamiseks, kui neid teostatakse metsas, mille kohta ei ole
koostatud kehtivat metsamajandamiskava ning kinnistult plaanitakse aastas raiuda enam kui
20 tihumeetrit puitu aastas;

2) oluliste metsakahjustuste korral.

Muudatuste pohjused

28.01.2004. a vastu voetud MS muudatuste eelnéu seletuskirjas ei selgitatud iiheselt, miks
kitsendati voimalusi raieks ilma metsateatist esitamata. Kuna sama eelnduga muudeti metsateatis
raiete suhtes sisuliselt loataotluseks, voib jareldada, et varasemast rangemad piirangud olid kantud
eesmirgist suurendada kontrolli raiete teostamise iile. Viimane oli vajalik, et tagada jatkusuutlik ja
senisest sddstvam metsade majandamine.

Vastavalt 2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooni eelnou seletuskirjale oli kaitsealuste liikide
seni teadmata elupaikade vo0i kasvukohtade ja parandkultuuriobjektide avastamisest teavitamine
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vajalik, et oleks voimalik nende kaitse korraldamine. Kaitse tagamine vois toimuda nt KKM voi
kohaliku looduskaitse voi muinsuskaitse alla votmise 14bi, samas tuli metsamajandamise eeskirja
kohaselt ka metsamajandamist6ode teostamisel véltida parandkultuuriobjektide kahjustamist (selle
vajadusega sai arvestada metsateatiste lilevaatamisel).

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooni eelndu seletuskirja kohaselt lubati metsateatise
esitamiseta teostada iiksnes oGigusaktide kohaselt lubatud raieid, et viltida raiet puistus, mis on
harvendusraie korras juba nii horedaks raiutud, et sealt ei tohi enam midagi raiuda, lubamatu raie
tegemist hoiumetsas jne.

Eelnou seletuskirjas ei pohjendatud aga metsateatise esitamiseks varasemast erineva kohustuse
ettenidgemist tuuleheite-, tuule ja lumemurru korral.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatuste eelndu seletuskirjas méargitakse, et varem kehtinud
MS vastuvotmisega tekkis keskkonnateenistustel tdiendavaid haldus- ja kontrollimiskulusid.
Seletuskirjas toodi vilja, et kuna keskkonnateenistuste ametnikud vastutavad metsateatise kohaselt
kavandatud tegevuse lubamise ja keelamise ning selle tulemuste eest, siis suurenes vajadus kontrollida
menetluse kiigus olukorda metsas (sh kasvas metsakaitsealaste iildekspertiiside maht). Sellest voib
jareldada, et metsateatise esitamiseta raiuda lubatud puidu koguse suurendamine oli tingitud ka
soovist vihendada halduskoormust.

2008. a MS muudatuste eelnou seletuskirjast tulenevalt oli olemasoleva kraavi dirte, piirisihi v6i
liinialuste puhastamise korral metsaomaniku metsateatise esitamise kohustusest vabastamise
eesmargiks vihendada oluliselt p6hjendamatut biirokraatiat ning metsateatise kontrollimiseks padeva
asutuse (vt lahemalt punkt 5.4) téokoormust, mida senine regulatsioon seoses trasside puhastamiseks
vajalike metsateatiste menetlemisega kaasa oli toonud.

Lisaks oli 2008. a MS muudatuste eelndu seletuskirjas pohjendatud seni teadmata liikide isendite
elupaikade voi kasvukohtade avastamise korral metsateatise esitamise kohustuse kaotamist asjaoluga,
et kaitsealuste liikide elupaikadest teatamise tagamine oli LKS iilesanne. Eelnou seletuskirja kohaselt
tulnuks sellises olukorras teavitamise noue kehtestada LKS-ga ning puudus otsene pohjendus
metsaomaniku koormamiseks tdiendava kohustusega metsateatise esitamiseks. Samas ei nidinud
eelnou ette vastavaid tdiendusi LKS regulatsiooni ning neid ei viidud sisse ka hilisemate LKS
muudatustega.

Vastavalt 2008. a MS muudatuste eelnou seletuskirjale suurendati metsateatise esitamata jatmisel
raiuda lubatava puidu hulka, kuna praktika kohaselt kulub iihel keskmisel majapidamisel aastase
kiittevajaduse rahuldamiseks enam puitu kui 15 tihumeetrit. Lisaks oli eelndu seletuskirja kohaselt
kiittepuid vahendatavate ettevotete andmetel keskmine ostetavate kiittepuude hulk 25 ruumimeetrit,
mis timberarvestatuna on ca 20 tihumeetrit.

2012. a muudatuste eelndu seletuskirja kohaselt ei tekitata metsa uuendamisega {imbritsevale
keskkonnale kahju ja seet6ttu ei ole Keskkonnaameti poolne kontroll 14bi metsateatise regulatsiooni
vajalik. Metsateatise metsaomaniku poolt vahetult registrisse esitamise voOimalus, mis oleks
kohaldatav juhtudel, kui metsamajandamiskava on riiklikkus registris eelnevalt avalikustatud, annab
eelndu seletuskirja koostajate hinnangul voimaluse vihendada Keskkonnaameti t60koormust ja
biirokraatiat. Kuna inventeerimisandmed on vdhemalt 30 pdeva avalikud, saavad isikud reageerida
enne metsateatise esitamist ning pidada soovi ja vajaduse korral ldbirddkimisi metsa omanikuga.
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Valgustusraie puhul metsateatise esitamise kohustuse kaotamist pohjendatakse seletuskirjas sellega,
et raie lubatavuse hindamiseks praktiliselt puuduvad kriteeriumid ning reeglina tehakse seda
metsakasvatuslikel, mitte majanduslikel eesméarkidel.

Viikesemahuliste raiete lubamine ilma metsateatiseta, s6ltumata raiutava puidu kogusest hektari
kohta, on seletuskirjas pohjendatud vajadusega anda viikemetsaomanikele voimalus koguda isiklikuks
tarbeks aastane kiittepuuvaru ilma liigse halduskoormuseta. Muudatus ei mojuta eelnou koostajate
hinnangul {ildist raiemahtu ning riigil puudub vajadus suunata oma tarbeks kiittepuude varumist.
Muudatusettepanek on seotud metsanduse arengukava aastani 2020 tegevusega ,vdikeomanike
metsakasutuspiirangute vidhendamine“, analoogselt inventeerimisandmete esitamise kohtuse
piiramisega (vt selle kohta 1dhemalt analiiiisi p 1.2.3.)

5.3. Metsateatise sisu

1998. a vastu voetud MS redaktsiooni kohaselt pidi teatis sisaldama andmeid kavandatud raie
liikide, aga ka muude kavandatavate toode (metsauuendustood, metsakuivendussiisteemid ja
metsateede ehitamine ja uuendamine) ning nende t66de kaigus loodus- ja muinsuskaitse nouete
tagamise (kaasa arvatud votmebiotoopide siilitamine) ning metsakahjustuste kohta.

Metsateatise vormi kehtestas keskkonnaminister maarusega=9.

Muudatuste kirjeldus

28.01.2004. a vastu voetud MS muudatustega tipsustati, milliseid andmeid peab teatis raieid
iseloomustavate andmete korval sisaldama. Nendeks olid andmed kinnisasja, selle omaniku voi
omaniku esindaja kohta, samuti igasugused muud andmed, mis véimaldasid maakondlikel
keskkonnateenistusel hinnata raiete vastavust Gigusaktide, sealhulgas haldusaktide (nt
metsamajandamiskava, planeeringu kehtestamise otsused) nouetele. Tapsem metsateatise vorm
kehtestati jatkuvalt keskkonnaministri maarusegase.

Lisaks tuli juhul, kui teatise esitas kinnisasja omaniku esindaja, metsateatisele lisada esindaja
esindusoigust toendav dokument (volikiri vms).

Samuti lisati metsateatise vormile koht raie lubamise v6i mittelubamise kohta mirke tegemiseks.

2006. a MS uue redaktsiooniga hakati metsateatisele maakondliku keskkonnateenistuse poolt

markima ka metsa uuendamise lubamist voi mittelubamist.

Metsateatisel esitatavate andmete loetelu hakkas kehtestama keskkonnaminister méaidrusega.
Varasemalt olid ndutavaid andmeid kirjeldatud metsaseaduses endas (andmed kinnisasja, selle

omaniku v6i omaniku esindaja kohta, raieid iseloomustavad andmed ning andmed, mis voimaldavad

29 Keskkonnaministri 11. martsi 1999. a méérus nr 17 ,Metsateatise edastamise ja labivaatamise korra ning vormi
kinnitamine”, https://www.riigiteataja.ee/akt/90193

30 Keskkonnaministri 3. mértsi 2004. a maarus nr 7 ,Metsateatise vorm ja edastamise kord”,

https://www.riigiteataja.ee/akt/715144
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keskkonnateenistusel hinnata raiete vastavust digusaktide, sealhulgas haldusaktide nduetele). Tadpsem
metsateatise vorm oli nii varasema kui uue redaktsiooni kohaselt kehtestatud keskkonnaministri

maarusega.

Kui teatise esitas kinnisasja omaniku esindaja, tuli metsateatisele jiatkuvalt lisada esindaja
esindusoigust téendav dokument.

Lisaks tuli 2006. a MS uue redaktsiooni kohaselt metsateatisele lisada ka taotlus tagatisraha
vihendamise kohta, kui metsaomanikul oli selleks 0igus vastavalt 2006. a MS § 26 16ikele 8 (vt
lahemalt ptk 3.5.) 10.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega vastav kohustus kaotati.

Muudatuste pohjused

28.01.2004. a vastu voetud MS muudatuste eelndéu seletuskirja kohaselt oli muudatuste
itheks eesmirgiks muuta metsateatis raiet lubavaks dokumendiks. Muudatused metsateatise sisu osas
olid suunatud sellele, et metsateatis saaks mirkega varustatult loa rolli tiita.

Metsa uuendamise lubatavuse voi mittelubatavuse kohta mérke jaoks vastava koha lisamine tulenes
asjaolust, et eelnou kohaselt muudeti metsateatis ka metsa uuendamist lubavaks dokumendiks.

Taotluse lisamise kohustus metsateatisele tagatisraha viahendamise kohta tulenes asjaolust, et 2006.
a vastu voetud MS uue redaktsiooniga kehtestati tagatisraha regulatsioon (vt 1dhemalt punktid

3.5.).

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega vastav kohustus kaotati, kuna tagatisraha
regulatsioon kaotati.

5.4. Metsateatise menetlemine

1998. a vastu voetud MS redaktsiooni kohaselt tuli metsaomanikul esitada metsateatis
Metsaameti kohalikule asutusele (maakonna metsaametile), kes:

1) keelas raie v6i muu kavandatava metsat66 vastuolu korral 6igusaktiga;

2) juhtis tdhelepanu, et kavandatav tegevus ei vasta metsamajandamiskavale v6i metsa
majandamise soovitustele;

3) tegi ettepaneku viia kavandatav tegevus kooskolla Gigusakti, metsamajandamiskava voi metsa
majandamise soovitustega ning esitada uus taotlus.

Formaalselt vois see tekitada arusaamatu olukorra, mil keelatud oli iiksnes oGigusakti nduetega
vastuolus olev tegevus, ent metsamajandamiskava v6i metsa majandamise soovitustega vastuolus
olevat tegevust ei keelatud, vaid piirduti ettepaneku (mitte kisuga) viia tegevus kooskélla eeltoodud
dokumentidega. Ka varem on Riigikogus tostatatud kiisimus, kas paddeval asutusel oli kohustus keelata
raiet, mis ei vasta metsa majandamise soovitustele, ent on kooskolas MS-ga ja muude Gigusaktidega
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(Riigikogu stenogramm 29.05.2001. a, eelndu nr 62631). Samas oli praktikas ,tdhelepanu juhtimise®
eesmirgiks siiski tegevuse kooskolla viimine metsamajandamiskava voi metsa majandamise
soovitustega, seega oli regulatsioon vastuoluline.

Metsateatise ldbivaatamise korda tol ajal reguleerinud keskkonnaministri 11. mértsi 1999. a mairuse
nr 1732 kohaselt edastas padev asutus keeldumise v6i tdhelepanu juhtimise kohta metsateatise esitajale
teate kas allkirja vastu voi tdhitud kirjaga. Viidatud korra kohaselt metsateatist esitajale ei tagastatud,
vaid see siilitati paddevas asutuses. Seega ei pidanud asutus reageerima juhul, kui vastuolud puudusid,
ning vastuse mittesaatmist kasitleti vaikiva ndusolekuna kavandatava tegevuse lubamiseks.

Muudatuste kirjeldus

8. detsembril 1999. a vastu voetud MS muudatustega tuli metsaomanikul esitada metsateatis
maakondlikule keskkonnateenistusele, kes pidi metsateatise 1ibi vaatama ning otsustama raie

lubatavuse tle.

Metsateatise kontrollimise menetlus tuli keskkonnateenistuse poolt 14bi viia kahe n#dala jooksul
teatise esitamisest arvates. See tuleneb asjaolust, et metsateatise esitajal oli oigus alustada
metsateatises kavandatud t6id, kui keskkonnateenistus ei olnud kahe nédala jooksul teatise
esitamisest arvates kavandatavat tegevust keelanud.

28.01.2004. a vastu voetud MS muudatuste kohaselt pidi keskkonnateenistus parast
metsateatise kontrollimist tegema metsateatisele mérke "lubatud" vé6i "ei ole lubatud" ning tagastama
vastava markega teatise selle esitajale. Seejuures tuli erinevalt varasemalt kehtinud 6igusest nousoleku
andmisest keeldumist kirjalikult p6hjendada. Miarkega metsateatis anti selle esitajale kas allkirja vastu
iile voi saadeti posti teel véljastusteatega tahtkirjaga.

Seejuures pidi keskkonnateenistus kontrollima metsateatises iiksnes kavandatud raiete vastavust

metsamajandamiskavale ja/voi Oigusaktide nouetele, mitte aga enam muude kavandatavate
metsatoode nouetele vastavust.

Muudatustega tapsustati, et keskkonnateenistus kontrollib:

1) Oigusaktide nouetele vastavust valgustus- ja sanitaarraie puhul ning
2) metsamajandamiskavas maiaratletud raiemahule vastavust lage-, turbe-, harvendus- ja
valikraie puhul.

Seega kontrolliti nende raiete puhul, mille mahud olid méaratud metsamajandamiskavas, vastavust
metsamajandamiskavale, muude raiete puhul aga nende vastavust digusaktidele (nt MS, LKS, PlanS,
VeeS ja metsakaitse eeskiri).

31 Riigikogu stenogramm 29. mai 2001. a “ Metsaseaduse muutmise seaduse eelnou (626 SE) teine lugemine”,

http://www.riigikogu.ee/index.php?op=steno&stcommand=stenogramm&date=991123200&pkpkaupa=1&op2=

print&paevakord=2000007863#pk2000007863

32 Keskkonnaministri 11. mértsi 1999. a miirus nr 17 ,Metsateatise edastamise ja ldbivaatamise korra ning vormi
kinnitamine”, https://www.riigiteataja.ee/akt/90193
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Keskkonnateenistus pidi raie lubatavuse v0i mittelubatavuse mirkega metsateatise selle esitajale
tagastama 15 t6Opdeva jooksul teatise keskkonnateenistusele kittetoimetamisest arvates. Seega
pikendati teatise 1dbivaatamise perioodi kahelt nddalalt 15 to6padevani. See periood pidi holmama nii
metsateatise labivaatamist ja selles esitatud andmete kontrollimist kui ka esitajale tagastamist.

Sama seadusemuudatusega anti keskkonnaministrile volitus anda maakondlike keskkonnateenistuste
iilesanded (kontrollida metsateatises esitatud andmeid ja menetleda teatist) osaliselt halduslepingu
alusel iile monele vastavas piirkonnas tegutsevale metsaiihistule. Samuti sitestati halduslepingu
kohustuslik sisu.

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooniga muudeti tulenevalt raiete liigituse ning lubatavuse
tingimuste muudatustest (vt selle kohta ptk 4) taaskord metsateatise nouetele vastavuse kontrollimise
sitteid. Muudatuste kohaselt kontrollliti:

1) kavandatud uuendus- (st lage- ja turberaie) ja harvendusraie vastavust digusaktide nouetele,
sh metsamajandamiskava kehtestamise otsusele, ning kehtestatud metsamajandamiskava
alusel juba lubatud tegevuste koosmoju;

2) kavandatud lageraie korral metsa uuendamise kohustuse tditmise tagamiseks tagatisraha
tasumise kohustuslikkust;

3) kavandatud valgustus-, sanitaar-, valik- ja trassiraie ning raadamise, samuti metsa
uuendamise vastavust 6igusaktide néuetele.

Tédiendavalt nigi 2006. a MS uus redaktsioon ette keskkonnateenistuse poolt tegevuse lubamise voi
lubamata jatmise kooskolastamise kaitseala, hoiuala, piisielupaiga ja kaitstava looduse iiksikobjekti
kaitsevoondi majandamiseks asutatud riigiasutusega, kui mets asus neil aladel. Lisaks ndgi 2006. a MS
uus redaktsioon ette metsakahjustust kisitleva teatise saamise korral metsakaitseekspertiisi
teostamise33 ning selle tulemustest metsaomaniku teavitamise. Metsateatise ldbivaatamise aega
pikendati sellistel juhtudel (kooskolastamiskohustus v6i metsakaitseekspertiisi teostamise vajadus) 30
to6paevani.

Lisaks nihti ette, et metsateatis viljastatakse markega ,lubatud“ alles parast tagatisraha laekumist
juhul, kui lageraie tegemiseks on vaja tasuda metsa uuendamise tagatisraha. Sellisel juhul pidi
keskkonnateenistus metsateatise esitajale edastama vastava teate tagatisraha maksmise kohustuse
kohta. Kui tagatisraha tahtaegselt ei tasutud, tagastati metsateatis markega ,.ei ole lubatud®.

Sama seadusemuudatusega kaotati vGimalus anda maakondlike keskkonnateenistuste iilesanded
metsateatiste ldbivaatamisel iile halduslepinguga.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatuste kohaselt ei kontrollinud keskkonnateenistus enam
kavandatud uuendus- ja harvendusraie vastavust metsamajandamiskavale. Kiill aga néahti
muudatustega uuendus-, harvendus- ja valikraie korral ette nende vastavuse kontrollimine lisaks
oigusaktides sitestatud nouetele ka kehtivatele inventeerimisandmetele. Jatkuvalt hinnati ka raiete

koosmoju varasemate tegevustega.

33 MS ei tdpsustatud, kellel oli ekspertiisi teostamise kohustus, ent MS sonastusest tulenevalt lasus see
metsateatise saajal ehk selle labivaatamiseks padeval asutusel.
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Teiseks ei kontrollinud 2008. a MS muudatuste kohaselt keskkonnateenistus enam ka tagatisraha
tasumise kohustuslikkust.

Lisaks kaotati 2008. a MS muudatustega kohustus kooskolastada tegevuse lubamine voi lubamata
jatmine kaitseala, hoiuala, piisielupaiga ja kaitstava looduse tiksikobjekti kaitsevoondi majandamiseks
asutatud riigiasutusega.

Samuti kaotati erand metsateatise tagastamise kohta seoses tagatisraha kaotamisega (vt lihemalt
punkti 3.5.).

18.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega sai metsateatises esitatud andmete kontroll ning
metsateatise menetlemine Keskkonnaameti iilesandeks.

Muudatuste pohjused

8.12.1999. a vastu voetud MS muudatuste eelndu seletuskirja kohaselt 16petati KKM haldusalas
oleva Metsaameti tegevus ning see korraldati iimber KKM metsaosakonnaks. Metsaameti
iimberkorraldamine ministeeriumi osakonnaks tulenes Eesti keskkonnastrateegiast (punkt 4.4.3
SJarelevalve®). Seetottu anti seni Metsaameti paddevuses olnud kiisimuste lahendamine KKM
padevusse. Metsaameti kohaliku asutuse ehk maakonna metsaameti padevuses olnud iilesannete
lahendamine anti aga iile KKM haldusalasse kuuluvatele maakondlikele keskkonnateenistustele.

28.01.2004. a vastu voetud MS muudatuste eelnou seletuskirja kohaselt oli muudatuste iiheks
eesmirgiks muuta metsateatis raiet lubavaks dokumendiks. Seetottu muudeti ka metsateatise
tagastamise kord sarnaseks teiste avalik-6iguslike lubade andmise korraga.

Samade muudatustega kaotati metsa majandamise soovituste instituut, selle asemel kohustati ka
erametsa omanikke koostama metsamajandamiskava. Samuti oli vastavate muudatuste eelnou iihe
eesmirgina vilja toodud ,tagada ... metsamajandamiskavas uuendus-, harvendus- ja valikraie
maksimaalse lubatud pinna mairatlemisega metsade sddstev majandamine®.
Metsamajandamiskavades asuti midrama teatud raiete maksimaalset lubatud pinda, selle tohusaks
ellurakendamiseks oli vajalik kontrollida piirangute jargimist metsateatise kohaselt kavandatud raiete
puhul. Muudatused olid seega kantud eesmargist tagada senisest pohjalikum kontroll raiemahtude iile
erametsades (selle kohta vt lahemalt punkti 1.2.1.).

Tapsustus, et keskkonnateenistus pidi kontrollima vaid raiete vastavust, tulenes asjaolust, et raiete
osas muutus metsateatis nende muudatustega sisuliselt raie teostamise loa taotluseks. Muude
metsatoode puhul oli metsateatis muudatuste kohaselt vaid riigiasutusi informeerivaks dokumendiks.

Muudatustega pikendati metsateatise menetlemise aega kuni 15 t60pdevani pohjendusega, et
keskkonnateenistuse spetsialistidel oleks voimalik veenduda kavandatud raiete seaduslikkuses.

Halduslepingu alusel metsateatise kontrollimise ja menetlemise 0iguse {ileandmist eelnou
seletuskirjas lahemalt ei selgitatud.

2006. a vastu voetud MS uues redaktsioonis tehtud muudatused seoses teatise nduetele
vastavuse kontrolliga tulenesid otseselt muudatustest erinevate raiete liigituses ja lubatavuses (vt selle
kohta ldhemalt ptk 4) ning metsamajandamiskavades (vt ptk 1.2.3.) Niiteks muudeti oluliselt valikraie
tdhendust ning selle lubatud suurimat pindala ei maaratletud seet6ttu  enam
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metsamajandamiskavades. Seetottu ei olnud enam vodimalik hinnata ka metsateatises esitatud
valikraie mahtusid tulenevalt metsamajandamiskavades sitestatust.

Tagatisrahaga seotud muudatus oli seotud 2006. a seadusemuudatustega tagatisraha institutsiooni
loomisega (vt ptk 3.5. ,Metsa uuendamise tagatisraha®).

Pohjendus selle kohta, miks enam halduslepingu alusel metsateatises esitatud andmete kontrollimise
ja teatise menetlemise kohustuse tileandmist enam ette ei ndinud, eelnou seletuskirjas puudus.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatuste, mis puudutasid teatud nouetele vastavuse
kontrollimise kaotamist, pohjuseks oli eelnou seletuskirja kohaselt tagatisraha regulatsiooni
kaotamine (vt lahemalt punkti 3.5.) ning metsamajandamiskavade kehtestamise ndude kaotamine (vt
lahemalt punkti 1.2.3.).

Kavandatava tegevuse lubamise v6i mittelubamise kooskolastamise kaotamise pohjuseks kaitseala,
hoiuala, piisielupaiga ja kaitstava looduse iiksikobjekti kaitsevoondi majandamiseks asutatud
riigiasutusega oli eelndu seletuskirja kohaselt asjaolu, et vastavat riigiasutust ei olnud seni asutatud
ega olnud plaanis seda ka lahitulevikus teha.

18.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega anti metsateatise menetlemise 6Gigus iile
Keskkonnaametile seoses keskkonnahalduse iimberkorraldamisega ja Keskkonnaameti loomisega.

5.5. Metsateatise kehtivus

1998. a vastu voetud MS redaktsiooni kohaselt vois isik alustada metsateatises margitud
kavandatud t6id kahe nidala jooksul teatise esitamisest arvates, kui padev asutus (vt lahemalt eelmist
punkti) ei olnud selle aja jooksul keelanud konkreetset kavandatavat tegevust. Kavandatavate t66de

kestvus ei olnud ajaliselt piiratud, va lage- ja turberaie korral.

Muudatuste kirjeldus

28.01.2004. a vastu voetud MS muudatustega muudeti raie lubatud algusaega ja selle kestvust.

Muudatuste kohaselt tohtis raieid teha alles pirast metsateatise tagasisaamist (mis pidi toimuma 15
toopaeva jooksul alates paevast, mil keskkonnateenistus sai nGuetekohase metsateatise). Seega pidi
lubava mirkega metsateatis kui raiet lubav dokument joudma uuesti metsateatise esitaja kitte.

Samuti piirati raiete tegemise lubatud perioodi ehk loa kehtivuse perioodi — metsateatise esitajale
kattetoimetamisest arvates olid raied lubatud iihe aasta jooksul. See tdhendas, et kui selle aja jooksul

ei joutud raiet 16puni viia, tuli uus metsateatis esitada.
2006. a MS uue redaktsiooniga laienesid eeltoodud piirangud ka metsa uuendamisele.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatuste kohaselt kaotati metsamaterjali koondamisele ja
kokkuveole ajalised piirangud — muudatuste kohaselt v6is seda teha parast metsateatise tagasisaamist
ka rohkem kui aasta moodumisel. Eelndu seletuskirja kohaselt tihendas see, et isegi kui aasta jooksul
polnud joutud metsamaterjali langilt dra viia (looduslikud olud vms takistasid), puudus vajadus uuesti
tdiendavalt koondamise voi kokkuveo kohta metsateatise esitamiseks.
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Muudatuste pohjused

28. jaanuari 2004. a vastu voetud MS muudatuste eelnou seletuskirja kohaselt oli muudatuste
iiheks eesméirgiks muuta metsateatis raiet lubavaks dokumendiks. Muudatustega, mille kohaselt vois
raieid teha alles pidrast lubava mairkega metsateatise tagasisaamist, muudeti raie lubatavus
toendatavaks ja selgesti arusaadavaks (vt 1ahemalt eelmist punkti).

Vastavalt 2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooni seletuskirjale muudeti metsateatis ka
metsa uuendamist lubavaks dokumendiks, mistottu oli loogiline, et sellele tegevusele kohaldati koiki
raiete ja metsateatisega seotud sitteid.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatuste eelndu seletuskirja kohaselt oli metsamaterjali
koondamisele ja kokkuveole ajaliste piirangute kaotamine ajendiks sellise kohustuse biirokraatliku
kohustuse olemus, mille jargi vajadus puudus.

5.6. Hinnang muudatustele

Metsateatise regulatsiooni tehtud muudatusi vGib analoogselt metsamajandamiskavade regulatsiooni
muudatustega (vt selle kohta 1dhemalt ptk 1.4.) jagada kahte erinevasse perioodi, kusjuures esimesel
perioodil muutusid nouded jarjest rangemaks, hiljem aga leebemaks.

Metsateatise muutumine teavitavast dokumendis loataotluseks 2004. a vastu voetud MS
muudatustega oli vajalik selleks, et tagada riigipoolne kontroll raiete iile ning sisuliselt tagada
raietegevuse jatkusuutlikus. Asjaolu, et hoolimata {iildisest nouete leevendamist ei ole senini
metsateatise olemust muudetud, néib viitavat sellele, et tegu oli pohjendatud ja vajaliku muudatusega.

Stabiilne ei ole aga olnud metsateatise esitamisega reguleeritud juhtude regulatsioon. Kuni
10.12.2008. a MS tehtud muudatusteni oli iildiseks trendiks nouda metsateatist itha suurema hulga
raiete jm metsamajandamise tegevuste puhul. Alates 2008. a muudatustest on trend olnud
vastupidine — kasvav hulk raieid on lubatud ilma metsateatiseta ning 2012. a MS muutmise eelnou
viahendaks juhte, mil metsateatis on kohustuslik, veelgi enam. P6hjuseks on, nagu paljude muudatuste
puhul, langenud raiemahud ning riigipoolne soov raiemahte suurendada ning metsa majandamine
metsaomanikele vihem tiilikaks/tulusamaks muuta.
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6. Vastutus nouete rikkumise eest
6.1. Keskkonnale kahju tekitamine

1998. a vastu voetud MS redaktsioon nigi keskkonnale kahju tekitamise korral ette kahju
hiivitamise kohustuse, mille arvutamise tdpsemad méirad kehtestas Vabariigi Valitsus maarusegas4.
Kahju tekitamine oli MS-s fikseeritud konkreetsete tegevustena:

1) metsa raiuti raiebigust omamata vOi kohas, kus raie tegemise Gigust ei ole, véi
metsaseadusega keelatud viisil;

2) havitati voi kahjustati puid v6i podsaid voi metsakultuuri voi looduslikku uuendust nende
mehhaanilise vigastamise v6i kasvutingimuste ebasoodsaks muutmise teel;

3) kahjustati pinnast;

4) poOhjustati metsa poleng;

5) risustati metsa;

6) jdeti koristamata raiekohad ja metsamaterjali laoplatsid.

Muudatuste kirjeldus

08.05.2001. a vastu voetud MS muudatuste kohaselt tipsustati, millistel juhtudel tekitatakse
MS kohaselt raie kiigus keskkonnale kahju. Need juhud olid jargmised:

1) rinnaspindala voi tdiuse alammaéra rikkumine;
2) raievanusest, liitumisajast voi raieajast kinni pidamata jatmine;
3) raiumine kohas, kus raie oli keelatud.

21.04.2004. a vastu voetud MS muudatuste kohaselt tekitati raie kdigus keskkonnakahju lisaks
eeltoodud juhtudele ka siis, kui ei peetud kinni raieviisist.

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooniga tiiendati lisaks sonastuslikele tdpsustustele
keskkonnale kahju tekitamise juhtusid. Muudatuste kohaselt tekitati keskkonnale kahju ka:

1) kehtestatust viiksema keskmise rinnasdiameetriga puistute raiumisega;
2) turberaie tegemisega metsatiiiibis, kus see ei ole lubatud;

3) raiejarkude jargnemisele kehtestatud vihima aja jargimata jaitmisega;

34 Vabariigi Valitsuse 8. juuni 1999. a miirus nr 186 ,Metsadigusnormide rikkumisega keskkonnale tekitatud

kahju arvestamise méidrade kinnitamine”, https://www.riigiteataja.ee/akt/77556
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4) uuendusraielangi  pindala  suuruse vO0i  maksimaalselt lubatud laiuse  VGi
metsamajandamiskavas maadratud lubatud uuendus- v6i harvendusraie kogupindala suuruse
jargimata jaitmisega;

5) uue uuendusraie alustamisega enne vahetult korval asuva uuendusraielangi uuenemist voi
uuendusraie tegemisega uuenemata langile 1ahemal kui 100 m;

6) hailraiel lubatust suuremate v6i arvukamate hiilude tegemisega vo6i veerraiel lageraie korras
raiutava metsa ala poolest metsa keskmisest korgusest laiemaks raiumisega;

7) metsast toore koristamata okaspuidu viljaveo tihtaegade rikkumisega.

Lisaks toodi 2006. a MS uue redaktsiooniga seni miiruses sitestatud kahju arvestamise maarad
seadusesse (§ 67). Uldjoontes jiid varem kehtinud méirad samaks.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatustega kaotati topeltreguleeritud kahju tekitamise
juhuna turberaie tegemine metsatiiiibis, kus see oli keelatud. Nimelt oli sellises olukorras kahju
tekitamine h6lmatud ka lubatud raieliigist kinni pidamata jaitmisega.

16.12.2010. a vastu voetud MS muudatustega muudeti veerraie korral keskkonnale kahju
tekitamise juhtu. Varasemalt kehtinud oiguse kohaselt tekitati veerraiel raiutakse lageraie korras
raiutava metsa ala laiemaks kui pool metsa keskmisest korgusest, ent muudatuste kohaselt ei tohi

lageraie korras raiutav ala olla laiem metsa keskmisest korgusest.

2012. a avalikustatud MS muudatuste eelnduga soovitakse sidtestada kahju hiivitamise maarad
ka méannikute rinnaspindala lubatust viiksemaks viimisele, mis leiab aset metsades, mille vanuseks on
90-100 aastat.

Muudatuste pohjused

08.05.2001. a vastu voetud MS muudatuste eelnéu seletuskirja kohaselt oli muudatuste
eesmargiks tapsustada metsa raiumise kdigus keskkonnale kahju tekitamise aluseid. Selle ajendiks oli
asjaolu, et varasemalt kehtinud MS s6nastus voimaldas kahju tekitamist moista liiga laialt, mistottu
esines oOigustamatuid kahjunéudmise juhtumeid. Eelnéu seletuskirja kohaselt Kkasitleti varasema
sonastuse pohjal kahju tekitamise juhtudena niiteks olukordi, kus raie toimus metsateatist esitamata,
ent metsandusala ekspertide arvamuse kohaselt tehti hea metsamajandusliku tava kohaselt Gigustatud
raiet ning looduskeskkonnale kahju ei tekitatud.

Sitte tdpsustamise vajadusele pooras Riigikogu tdhelepanu ka oiguskantsler oma 14.10.1999. a
ettekandes nr 6 (leitav eelndu seletuskirja juurest lisana). Oiguskantsler selgitas, et metsaseadus
vaartustab metsa kui 6koslisteemi ning seaduse iilesandeks ei ole 6petada metsa omanikku oma metsa
majandama, vaid takistada tema siiirast tegevust, mis kahjustab iildisi huve. Uldised huvid seisnesid
oiguskantsleri sonul peamiselt metsa keskkonnakaitseliste omaduste siilitamises, st metsa jatkuvas
voimes kaitsta mulda, vett, 6hku, reguleerida kliimat, tasandada ilmastiku koikumisi jms, samuti
monede metsakasutusviiside nagu metsa kasutamine puhkamiseks, seene- ja marjakorjamise
voimaldamiseks neile, kes ise metsa omanikud pole (nn igaiihedigus). Metsaomaniku omandidigust
kitsendavad metsaraiepiirangud on seadusega kehtestatud iildistes huvides metsa kui 6kosiisteemi
kaitseks ja selle keskkonnakaitselise suutlikkuse tagamiseks.
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Oiguskantsler mirkis, et keskkonnale raiega kahju tekitamine soltub sellest, kas peeti kinni seadusega
kehtestatud kitsendustest (piirangud, keelud), mille eesméargiks on keskkonna kaitse tildistes huvides.

Ta lisas, et raie tagajirjel toimuvad keskkonnas negatiivsed muutused, mida v6ib kiill kisitada
keskkonnakahjuna, kuid nende muutuste iseloom tegelikult ei soltu sellest, kas metsaraiele eelnes
teatise esitamine voi mitte.

28.01.2004. a vastu voetud MS muudatustega veel iihe keskkonnale raie kiigus kahju
tekitamise juhtumi lisamise pohjendust eelndou seletuskirjas lahemalt ei selgitatud, ent selle
eesmirgiks voOis olla kaitsta metsi ka raieviisist kinni pidamata jatmise eest ning vidhendada ja
ennetada sellise rikkumise toimepanemist karistuslike meetme rakendamise labi.

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooni eelnou seletuskirja kohaselt oli kahju tekitamise
juhtude loetelu tidiendamise ajendiks metsaraiet reguleerivate normide tdiendamine. Uute normide
rikkumine tuli méairatleda keskkonnakahju tekitamise alustena niivord, kuivord need olid suunatud
keskkonnakahju viltimisele.

Kahju arvestamise mairade satestamise seaduse tasandil tingis eelnou seletuskirja kohaselt asjaolu, et
Riigikohtu praktika avalik-Giguslike rahaliste kohustuste (sh keskkonnakahju eest sissenoutava
hiivituse) osas néeb ette, et koik sellega seonduv (sh miirad) peavad olema sitestatud seadusega.
Eelnou seletuskirja kohaselt toetas nimetatud méiirade seadusesse votmist ka voladigusseaduse § 133,
eelkoige 10ige 2, mille kohaselt tuleb keskkonnakahju hiivitada seaduses satestatud ulatuses.

10.12.2008. a vastu voetud MS muudatuste eelnou seletuskirja kohaselt kaotati iseseisva kahju
hiivitamise juhuna turberaie tegemine selleks mittelubatud kohas, kuna selline olukord oli MS-s
topeltreguleeritud (see oli holmatud ka lubatud raieliigist kinnipidamata jatmisega), mistottu ei olnud
vajalik seda eraldi vilja tuua.

16.12.2010. a vastu voetud MS muudatustega muudeti eelndu seletuskirja kohaselt veerraie
kiigus keskkonnale kahju tekitamise juhtu, kuna esines vastuolu MS erinevate sdtete vahel. Nimelt,
kui keskkonnale kahju tekitamisena (MS § 67 lg 2 punkt 2) Kisitleti olukorda, kus veerraiel raiutakse
lageraie korras raiutava metsa ala laiemaks kui pool metsa keskmisest korgusest, siis veerraie

tingimuse kohaselt (MS § 30 16ike 4 teine lause) ei tohi lageraie korras raiutav ala olla laiem metsa

keskmisest korgusest. Seega oli muudatuse eesmirgis sitetevaheline vastuolu likvideerida.

2012. a avalikustatud muudatuste eelnéu seletuskirja kohaselt ei ole teatud boniteeditiiiibiga
mannikutes ka 9o0-aastaste puistute uuendusraied lubatud. Taolistes mannikutes tuleks rinnaspindala
sdilitada kuni uuendusraie kiipsusvanuse saavutamiseni, noudest kinnipidamata jitmise korral aga
noude tekkinud kahju hiivitamist.

6.2. Siiiteokoosseisud ja kohaldatavad karistused

1998. a vastu voetud MS redaktsioonis oli ette nihtud vastutus metsaseaduse voi selle alusel
antud Oigusakti rikkumise puhuks nii juriidilisele kui ka fiiiisilisele isikule. Vastutuse tdpsemad
koosseisud ei olnud metsaseaduses esitatud ning need olid sédtestatud muudes Oigusaktides (nt
haldusoigusrikkumiste seadustikus, kriminaalkoodeksis).
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Muudatuste kirjeldus

14.10.1999. a vastu voetud MS muudatustega sitestati seaduses juriidiliste isikute

haldusoigusrikkumiste teokoosseisud koos kohaldatavate karistustega (rahatrahvidega) jargmiste
tegude eest:

1) metsa uuendamise, kasvatamise, kasutamise ja metsakaitse nouete rikkumine;

2) puude ja pdosaste ebaseadusliku raiumise, muul viisil kahjustamise ja metsamajanduslike
rajatiste kahjustamine;

3) kasvava metsa raiediguse ja metsamaterjaliga sooritatavate tehingute nouete rikkumine;
4) metsamaterjaliveo nouete rikkumine;

5) juriidilise isiku valduses oleva mootorsdiduki lubamine veoseleheta v06i varastatud
metsamaterjali veoks.

19.06.2002. a vastu voetud MS muudatustega tunnistati sitted haldusoiguserikkumiste kohta
kehtetuks ning kehtestati uued viirteokoosseise sisaldavad sitted. Uldjoontes jdid védrtegude
koosseisud varasemate haldus6igusrikkumiste koosseisudega samaks, ent tdpsustati nende sonastusi

(nt s6nade ,ja“/“voi“ kasutamist). Metsaseaduse vaarteokoosseisud kohaldusid muudatuste kohaselt
nii juriidilistele kui fiiiisilistele isikutele.

Taiendavalt kehtestati karistus metsateatise esitamata jitmise kohta. Samas kaotati metsaseadusest
jargmised eraldiseisvad karistatavad teokoosseisud:

1) metsakultuuride, loodusliku uuenduse ning metsamajanduslike rajatiste voi tédhiste
havitamine v6i kahjustamine;

2) metsamaterjaliveo néuete rikkumine: juriidilise isiku valduses oleva mootorséiduki lubamine
veoseleheta voi varastatud metsamaterjali veoks.

Esimene koosseis oli osaliselt (loodusliku uuenduse ja metsamajanduslike rajatiste osas) holmatud MS
muu koosseisuga (metsa uuendamise, kasvatamise, kasutamise ja metsakaitse nouete rikkumise
vairteokoosseisuga) voi nahti vastava rikkumise korral ette hoopis kahju hiivitamine (metsakultuuride
jaloodusliku uuenduse osas).

Teine siiiiteokoosseis muudeti aga kuriteoks, ent see oli karistusseadustikus satestatud monevorra
abstraktsema kuriteokoosseisuna — loodussaaduste veo nGuete rikkumisena.

Muudatustega kehtestati ka vaidrtegudele vastavad karistused fiilisilisele ja juriidilisele isikule.
Kohaldatavaid karistusi muudeti nii pohimotteliselt (rahalisele karistusele lisandus ka aresti
kohaldamise voimalus) kui ka méirade osas (iildjoontes muudeti juriidilisele isikule kohaldatavaid
karistusméaarasid leebemaks).

28.01.2004. a vastu voetud MS muudatustega muudeti iihe vaarteo koosseisu (§ 56!2), mis
kisitles vastutust kasvava metsa raiediguse ja metsamaterjaliga sooritatavate tehingute eeskirjade
rikkumise eest. Vairteokoosseisuga hdlmati ka juhtumid, kus rikuti kasvava metsa raiediguse voi
metsamaterjali {ileandmisel ning metsa raieks andmisel seaduslikkuse tGendamise ja selle
kontrollimise kohustust. Lisaks suurendati vastava teo eest médratava rahatrahvi maarasid.
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2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooniga tipsustati viarteokoosseisude sonastusi (nt

sonade ,ja“/,ning“/“voi“ kasutamine) ning jdeti monedele vairteokoosseisudele eraldiseisvad
siititeokoosseisud kehtestamata:

1) metsateatise esitamata jitmine;
2) kasvava metsa raiediguse ja metsamaterjaliga sooritatavate tehingute eeskirjade rikkumine.

Need rikkumised olid holmatud muude siiiitekoosseisudega. Metsateatise esitamata jitmine oli
holmatud ebaseadusliku raie siiliteokoosseisuga, kuna metsateatise esitamine oli raie lubamise tiheks
eelduseks. Kasvava metsa raiediguse ja metsamaterjaliga sooritatavate tehingute eeskirjade rikkumine
vois aga olla holmatud metsaseaduses sdtestatud muude viaarteokoosseisudega (eelkdige metsa
majandamise (metsa kasvatamise, kasutamise) nouete rikkumise ning metsa raiediguse voOi
metsamaterjali {ileandmisel ning metsa raieks andmisel seaduslikkuse tGendamise ja selle
kontrollimise kohustuse rikkumise siiliteokoosseisudega.

Lisaks karmistati moningaid sanktsioone. Niiteks metsa, puude voi podsaste ebaseadusliku raiumise,
havitamise v6i kahjustamise eest nidhti fiiiisilisele isikule ette varasema rahatrahvi kuni 200
trahvilihikut asemel rahatrahv 300 trahviiihikut ning sama teo eest, kui selle on toime pannud
juriidiline isik, senise 30 000 kroonise rahatrahvi asemel rahatrahv 50 000 krooni.

Muudatuste pohjused

14.10.1999. a vastu voetud MS muudatuste, mis kisitlesid juriidilise isiku haldusvastutuse
kehtestamist, pohjuseks oli asjaolu, et tol ajal reguleeris haldusvastutust haldusoiguserikkumiste
seadustik, mille kohaselt sai vastutusele votta vaid fiiiisilist isikut (§ 5) ning juriidilise isiku
haldusvastutus tuli reguleerida valdkondlikus eriseaduses (nt metsaseaduses).

19.06.2002. a vastu voetud MS muudatuste eelnou seletuskirja kohaselt tulenesid muudatused,
mis kehtestasid vaarteokoosseisud, karistusseadustiku eelnou viljaté6tamisest, mille kohaselt sitestati
karistused vaartegude eest:

1) valdkondlikes eriseadustes (nt metsaseaduses), kuna vairteokoosseise muudetakse ja
tdiendatakse tihti, mistottu oleks vastupidiselt tekkinud olukord, mil iildseadust ehk
karistusseadustikku viga sagedasti muudetakse ning tekib Giguslik ebaselgus;

2) Kkaristusseadustiku eriosas — sinna jdeti need vaarteokoosseisud, mida ei olnud voimalik
valdkondlikus eriseaduses sitestada sellise seaduse puudumise tottu.

Karistusseadustiku  ja valdkondlike eriseaduste muudatuste joustumisega samaaegselt kaotas
halduséigusrikkumiste seadustik kehtivuse ning haldusoigusrikkumiste teo koosseisud asendati
vastava valdkonna seadustes ja karistusseadustiku eriosas sétestatud vairteo koosseisudega.

Metsaseadusesse sisse viidud muudatuste eesmairgiks oli sidtestada fiiiisilise isiku karistused MS
rikkumise eest, mis seni olid kiill sitestatud haldusoéiguserikkumiste seadustiku §-des 56 ja 57, ent
sitete sonastusi muudeti. Lisaks sitestati analoogsed vaarteokaristused ka juriidilistele isikutele.

28.01.2004. a vastu voetud MS muudatuste eelnou seletuskirjas ei ole lahemalt pohjendatud
MS §-s 562 sitestatud vastutuse laiendamist juhtumitele, kus on tegemist metsa raieks andmisel
seaduslikkuse téendamise ja selle kontrollimise kohustuse rikkumisega, ent selle eesmargiks vois olla
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selliste rikkumiste toimepanemiste vihendamine ja ennetamine karistuslike meetme rakendamise
labi.

2006. a vastu voetud MS uue redaktsiooni eelndu seletuskirjas puuduvad pohjendused
moningate siiliteokoosseisude eraldiseisva koosseisude kaotamise kohta, ent selle pohjuseks véis olla
asjaolu, et need olid muude MS viaarteokoosseisudega hélmatud ning seega ei olnud vaja eraldiseisvate
koosseisude kehtestamist.

6.3. Hinnang muudatustele

Keskkonnale tekitatud kahju ning MS néuete rikkumiste eest satestatud vastutuse koosseisude osas ei
ole muudatused olnud selgelt kantud mingist iildisemast eesmargist. Pigem on erinevaid koosseise
tdpsustatud vastavalt sellele, kuidas on muutunud néuded ning {iiritatud korvaldada praktikas
tekkinud probleeme.
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7. Muudatuste iilevaade aastate kaupa

Metsaseaduse 9.12.1998. a vastu voetud redaktsiooni muudeti erinevate seadustega kokku 12 korral,
07.06.2006. a vastu voetud redaktsiooni on tdnase pdevani muudetud 8 korral, lisaks kiitis Vabariigi
Valitsus 18. juulil 2013. a heaks ja saatis Riigikogule arutamiseks esmakordselt Eelnoude
Infosilisteemis 2012. a juunis avalikustatud muudatusettepanekud. Alljargnevalt kirjeldatakse 22
erinevast muutmise seadusest vaid koige olulisemaid ja sisulisemaid, jattes vilja
muudatusettepanekud, mis muutsid vaid iiksikuid sitteid v6i olid seotud teiste oOigusaktide
rakendamisega.

14.10.1999. a voeti vastu metsaseaduse tdiendamise seadus, millega lisati seadusesse tidpsed
haldusoigusrikkumiste koosseisud, mille alusel voidi juriidilisi isikuid vastutusele votta ning taoliste
rikkumiste menetlemise reeglid. Viimane oli hiddavajalik juriidiliste isikute poolt toimepandud
metsaseaduse rikkumist sanktsioneerimiseks. Sel ajal kehtinud haldusodiguserikkumiste seadustiku
kohaselt sai juriidilistele isikutele haldus6igusrikkumiste eest karistusi méaidrata vaid juhul, kui
vastavad teokoosseisud ja karistused olid valdkondlikus seaduses maaratletud.

08.05.2001. a vastu voetud muudatustega tédpsustati, millistel juhtudel tuli metsaseadusele
mittevastavat raiet lugeda keskkonnale kahju tekitavaks (ning haldusorganid olid volitatud esitama
tsiviilhagi kahju hiivitamiseks). Senikehtinud sonastuse kohaselt tuli keskkonnale kahju tekkinuks
lugeda juhul, kui metsa raiuti raiedigust omamata, kohas, kus raie tegemise 0igust polnud voi
seadusega keelatud viisil. Muudatuste ajendiks oli Oiguskantsleri ettekandes viljatoodud probleem, et
varem kehtinud redaktsiooni alusel loeti keskkonnakahju tekkinuks ka juhul, kui looduskeskkonda
tegelikult ei kahjustatud, aga metsateatis oli esitamata jaetud ja raiedigus puudus.

Muudatuste kohaselt tuli edaspidi lugeda keskkonnale kahju tekitavaks tegevuseks vaid metsa
raiumist horedamaks, kui seda lubavad rinnaspindala voi tdiuse alammaiirad, metsaraiel lubatud
raievanuse, liitumisaja v0i raieaja jargimata jatmist voi metsa raiumist kohas, kus raie oli keelatud.

19.06.2002. a vastu voetud karistusseadustikuga seonduvate seaduste muutmise ja tdiendamise
seadusega muudeti oluliselt metsaseaduse nouete rikkumise eest kohaldatava vastutuse sitteid. Seoses
karistusseadustiku joustumisega tunnistati kehtetuks haldusoiguserikkumiste seadustik ning
haldus6igusrikkumisi asendavate véaartegude koosseisud kehtestati vastavates eriseadustes. Seega
satestati muudatuste jarel metsaseaduses lisaks juriidilise isikute vastutuse koosseisudele ka fiiiisiliste
isikute vastutuse aluseks olevad teokoosseisud.

Juriidiliste isikute vastutuse osas muutusid moéningad teokoosseisud. Naiteks metsamaterjaliveo
nouete rikkumine ei olnud enam eraldiseisvaks véarteokoosseisuks, vaid vastav tegu tuli
kvalifitseerida karistusseadustikus reguleeritud loodussaaduste veo nouete rikkumisena.

28.01.2004. a vastu voetud metsaseaduse, keskkonnakasutusest laekuva raha kasutamise seaduse
ning riigiloivuseaduse muutmise seadus t6i pohjalikke muudatusi metsa korraldamise, raiete
lubatavuse ning metsateatise regulatsiooni. Erinevad muudatused olid kantud eesmaérgist tagada
metsade sidistev majandamine. Uheks muudatuse initsiaatoriks voib pidada ka Riigikogus 2002. a
novembris heakskiidetud metsanduse arengukava aastani 2010. Viimase kohaselt oli arengukava
koostamise kiigus ilmnenud raiemahtude jiarsk kasv, metsade inventeerimise mahu ja kvaliteedi
ebapiisavus, varimetsamajanduse kasv. Arengukavas nahti eraldi eesmargina ette kindlustada metsade
tootlikkus, uuenemisvoime ja elujoulisus, tagamaks metsast saadavate hiivede nii lithi- kui pikaajaline
tootmine.
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Olulisemad uuendused, mis 28.01.2004. a vastu voetud muudatused kaasa t6id, olid:

e metsamajandamiskavade (millega miirati kindlaks lubatud raiemahud) koostamine muutus
kohustuslikuks ka erametsaomanikele (varem kohustuslik vaid riigimetsas), kelle kinnistul
kasvas enam kui 2 ha metsa;

¢ metsamajandamiskavade aluseks olevad inventeerimisandmed ei tohtinud olla vanemad kui
10 aastat;

e sitestati nouded metsakorraldustéode tegijatele, metsakorraldustoode tegevusloa kohustus
ning loa andmisega, kehtetuks tunnistamisega ja peatamisega seotud regulatsioon;

e piirati lageraie erandkorras teostamise lubatavust raiekiipsust mittesaavutanud metsas;

e sitestati kiipsusvanus ka turberaiele ning kehtestati raiejarkude vaheline raievaba periood;

e tédpsustati, milliste puude suhtes on lubatud sanitaarraiet teostada;

e metsateatis muudeti sisuliselt raiet lubavaks dokumendiks, kuna raiedigus tekkis alles parast
teatisele lubava mirke tegemist maakondliku keskkonnateenistuse poolt;

e vihendati metsateatiseta lubatud raiemahtu 50 tihumeetrilt aastas kinnistu kohta 15
tithumeetrile aastas (suurendades raiemahtu 1 ha kohta 1 tihumeetrilt 3 tthumeetrile);

e laiendati vastutust keskkonnale kahju tekitamise eest ka juhtudele, mil ei peetud kinni
raieviisist.

Eeltoodust nidhtuvalt seati metsade majandamisele mitmeid tdiendavaid olulisi piiranguid, mille
ithiseks eesmargiks oli anda riigile suurem kontroll raietegevuse iile ning valtida vGimalikke
kuritarvitusi (nt lageraiet raiekiipsust mittesaavutanud metsades, tervete ja elujouliste puude raiet
sanitaarraie korras).

07.06.2006. a voeti vastu metsaseaduse poOhjalikult uuendatud versioon. Vastavalt eeln6u
seletuskirjale ldhtuti eelndu viljat6otamisel metsanduse arengukavast aastani 2010, mille iiheks
eesmargiks oli kindlustada metsade tootlikkus, uuenemisvoime ja elujoulisus.

Olulisimad muudatused, mille metsaseaduse uus redaktsioon kaasa t6i, olid:

e kaitsemetsa maidratlemine viljaspool kaitstavaid loodusobjekte toimus edaspidi
keskkonnaministri poolt eraldi otsusega (varasemalt loeti teatud aladel, nt uuristus- ja
tuuleohtlikel aladel asuv mets ,automaatselt” kaitsemetsaks);

e tidpsustati vadriselupaikadega seotud regulatsiooni, sh seoses vairiselupaikade kaitsega
erametsades;

e lithendati tahtaegu metsa uuendamise votete rakendamiseks ja metsa uuenemiseks;

e sitestati metsa uuendamise tagatisraha kohustus teatud metsatiilipides lageraie tegemisel ja
isikute suhtes, kes olid teostanud ebaseaduslikku raiet v6i rikkunud metsa uuendamise
noudeid;

e taas lubati lageraiet teatud rinnasdiameetri saavutanud metsades ning metsades, mille
rinnaspindala voi tiius jii alla teatud piiri;

e lageraie ning turberaie puhul sitestati lankide maksimaalsed suurused ka tulundusmetsades,
kus seni lankide suurus piiratud ei olnud;

e turberaie teostamisele sitestati tdiendavaid tingimusi, k&ige pohimottelisema muudatusena
keelati turberaie kuusikutes;
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e muudeti valikraie tdhendust: muudatuste kohaselt ei olnud valikraie tegemine tulunduslikel
eesmirkidel nn piisimetsana majandatavates metsades lubatud. Valikraiet véis teha vaid
iiksikute puude viljaraiumise teel kaitsealuste liikide kasvu- ja elutingimuste parandamiseks;

e sarnaselt raietega muudeti metsateatis sisuliselt ka metsa uuendamist lubavaks dokumendiks,
metsa uuendamise 6igus tekkis alles parast lubava mirke tegemist keskkonnateenistuse poolt;

e erinevalt varasemast ei lubatud enam metsateatist esitamata teostada tuuleheite ning tuule- ja
lumemurru raiet;

e tidiendati oluliselt nimekirja néuetest, mille rikkumise korral oli haldusorganitel 6igus néuda
kahju hiivitamist metsale tekitatud kahju eest, tegemist oli eelkdige uues redaktsioonis
tdiendavalt satestatud nouetega;

e suurendati moningate vairteokoosseisude realiseerimise eest rakendatavaid sanktsioone.

Sarnaselt 28.01.2004. a vastu véetud muudatustele muutusid piirangud metsade majandamisele
iildiselt rangemaks ja metsaomanike jaoks piiravamaks. Selle pohjuseid v6ib tuletada eelndu
seletuskirjas vélja toodud eesmargipiistitusest. Nimelt pidi seaduse efektiivne rakendamine tagama
mh metsade elustiku mitmekesisuse, metsade hea tervisliku seisundi ja tootmisvoime siilimise ning
voimalused metsa 6konoomseks majandamiseks ja kaitseks.

Samas ei olnud koik muudatused metsade majandamist piiravateks. Koige selgemalt vastassuunaliseks
muudatuseks oli lageraie lubamine teatud (kiipsus-) rinnasdiameetri saavutanud metsades ning
metsades, mille tdius voi rinnaspindala jaid alla teatud maara. Samuti muutis metsade majandamine
lihtsamaks teatud tundlikel ent véljaspool kaitstavaid loodusobjekte asuvatel aladel, mida varem loeti
sautomaatselt” kaitsemetsadeks. Edaspidi olid sellised metsad kaitsemetsadeks vaid juhul, kui need
maarati selleks keskkonnaministri poolt, seega muutusid vastavad metsad parast seaduse joustumist
esialgu tulundusmetsadeks, mille majandamise piirangud olid oluliselt leebemad.

2006. a metsaseaduse seni ainus ulatuslikum muutmine toimus 10.12.2008. a vastu voetud
seadusega. Vorreldes kahe varasema metsanduse regulatsiooni pohimottelisemat laadi
muudatusega, oli seekordsetel muudatustel pohimotteliselt erinev ldhtekoht. Esikohale ei seatud enam
mitte metsade Kkaitset ja sddstvat majandamist, vaid metsa kui ressursi kasutamise ning metsa
majandamise holpsust metsaomaniku jaoks. PGhimoéttelisemat laadi muudatused olid:

¢ metsamajandamiskava muudeti metsaomaniku jaoks soovituslikuks dokumendiks, mida ei
kehtestatud seetottu enam ka haldusaktina;

e suurema tihtsuse omandasid inventeerimisandmed — kehtivad (st mitte vanemad kui 10 a) ja
registrisse kantud inventeerimisandmed olid kohustuslikud raiete tegemiseks;

e kaotati metsakategooriad, mistottu ei olnud enam voimalik kohaldada eraldi kaitsereZiimi
erilist kaitset vajavate metsade suhtes, mis asusid viljaspool kaitstavaid loodusobjekte;

e kaotati tdies ulatuses metsa uuendamise tagatisraha maksmise kohustus;

e seati maksimaalne suurus ka raielankide suhtes, mis tekkisid mitmel erineval kinnisasjal
asuvate lankide liitumise teel;

e piirati lageraielankidele maksimaalset suurust teatud erilist kaitset vajavates metsades
(analoogselt varasemalt kaitsemetsade suhtes kehtinud piirangutega);

e turberaielankide maksimaalseks suuruseks sitestati seevastu koigis metsades 10 ha, soltumata
metsatuibist voi kasvukoha tunnustest;

e valikraiet lubati taas teha ka metsade piisimetsadena majandamise eesmargil, sitestades
sellele kiill metsa majandamise eeskirjas tipsemad tingimused;

e metsateatist esitamata lubati kinnistult raiuda kuni 20 tihumeetrit puitu aastas varasema 15
tihumeetri asemel;
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e leevendati ajalisi piiranguid metsamaterjali koondamisele ja kokkuveole — neid ei pidanud
erinevalt varasemast teostama iihe aasta jooksul alates lubava mirkega metsateatise
saamisest.

Muudatused on pea eranditult suunatud varasemate muudatustega seatud piirangute leevendamisele
voi kaotamisele, soodustades enim erametsaomanikke. Nende positsiooni parandamist, vidhendades
metsa majandamisega seotud kulutusi ja piiranguid, on eelnou seletuskirjas labivalt vilja toodud iihe
muudatuste peamise eesmargina.

P6himottelist suunamuutust metsa majandamise piirangute osas vGib selgitada ka olukorraga Eesti
metsades eelnou koostamise ajal (2008. aastal)3s. Raiete pindala oli Eesti metsades alates 2004.
aastast vihenenud, raiemaht kiill viimastel aastatel téusnud, ent mélemad néitajad jdid endiselt alla
kehtinud metsanduse arengukavas optimaalseks peetud taseme. Piirangute leevendamise
loppeesmargiks voib seetottu pidada raiemahtude suurendamist metsanduse arengukavas maaratud
optimaalsete tasemeteni.

Raiemahtude suurendamine ning metsaomanike positsiooni parandamine said muudatuste
koostamisel samas sedavord suure kaalu, et tekib kiisitavusi regulatsiooni ldbimdelduses ja erinevate
huvide tasakaalustatuses. Eriti ilmne on see valikraie regulatsiooni osas. 2006. a vastu voetud
metsaseaduse seletuskirjas pohjendati raieliigi ulatuslikku piiramist sellega, et raieliik ei anna sageli
soovitud tulemusi, soovitud eesmirke on voimalik saavutada teiste raieliikidega ning seda on raske
kontrollida. 2008. a vastu voetud muudatuste seletuskirjas neile puudujiikidele aga enam tdhelepanu
ei poorata, vaid lahtutakse asjaolust, et on metsaomanikke, kes sooviks metsasid selliselt majandada
ning seelibi oleks voimalik raiemahtusid suurendada.

5. juunil 2012. a avalikustati Keskkonnaministeeriumi poolt Eelnoude Infosiisteemis metsaseaduse
muutmise seaduse eelnéu. Eeln6u, mis kiideti moningate viaiksemate muudatustega 18. juulil 2013. a
Vabariigi Valitsuse poolt heaks, ndeks taaskord ette pohjalikke muudatusi, millest olulisimaks on:

e Lkehtivad metsa inventeerimise andmed ei oleks raiete teostamiseks kohustuslikud
metsaomanikele, kelle kinnistul asub vdhem kui 5 ha metsa (kehtiva 6iguse kohaselt on selleks
piiriks 2 ha);

e metsauuendusekspertiisi oleks voimalik teha ka Keskkonnaameti initsiatiivil (jarelevalve
teostamiseks);

e lageraie lankide suurusele seataks iilempiir vaid teatud tundlikel aladel, muudel aladel
lubataks lageraiet teostada kogu metsaeraldise piires;

e lageraielankide puhul kaotataks minimaalse liitumisaja noue, st raiet voiks varasema langi
korval teostada koheselt pirast selle uuenemist;

e turberaie puhul kaotataks analoogselt lageraiega raielangi suuruse iilempiir, st lubataks raiet
teostada kogu metsaeraldise piires, soltumata selle suurusest;

e turberaiet lubataks analoogselt lageraiega ka kiipsusdiameetri saavutanud, ent
kiipsusvanusest nooremates metsades;

e kaotataks turberaie teostamise perioodi pikkusele kehtestatud piirangud haiil- ja veerraie
korral;

e valikraiet lubataks lisaks iiksikute puude raiumisele teostada ka nn viikehailude kaupa;

e Lkaotataks metsateatise esitamise kohustus metsade uuendamiseks;

e Lkehtivate ja riiklikus metsaregistris vdhemalt 30 pdeva jooksul avalikustatud
inventeerimisandmete alusel tehtava raiete puhul voiks metsaomanik esitada metsateatise

35 Andmete allikas: aastaraamat Mets 2008 htip://www.envir.ee/111571
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otse avalikku registrisse, mis annaks raiete teostamiseks diguse ilma Keskkonnaameti selgelt
viljendatud néusolekuta (voimalust saaks kasutada vaid viljaspool kaitstavaid loodusobjekte);

e metsateatist esitamata lubataks raiuda {iihelt kinnistult 20 tihumeetrit puitu, kaotades
seejuures kehtiva raieintensiivsuse piirangu (3 tihumeetrit iihe hektari kohta).

Eelpool loetletud muudatused on sarnaselt 10.12.2008. a vastuvéetud muudatustele suunatud eelkoige
kahe eesmairgi tiditmisele: erametsaomanikele kohaldatavate piirangute leevendamisele ning
raiemahtude suurendamisele.

Viikeste erametsade omanike suhtes kehtivate piirangute leevendamine on seejuures eraldi
tegevusena ette nihtud uues metsanduse arengukavas aastani 2020. Metsade inventeerimise
kohustuse alampiiri téstmine 5 hektarini ning 20 tihumeetri puidu raie voimaldamine ilma
metsateatist esitamata on arengukavas selgelt viljatoodud tegevusteks.

Metsanduse arengukava aastani 2020 iiheks eesmirgiks on ka metsade tootlikkuse, elujoulisuse ning
metsade mitmekesise, tohusa ja jatkusuutliku kasutamise tagamine. Eesmirgi alla kuuluvate
indikaatorite kohaselt tuleks uue arengukava kehtivuse ajal uuendusraie mahte vorreldes perioodi
2000-2008 tegelike raiemahtudega jouliselt suurendada (5,85 miljonilt tihumeetrilt 10,1 miljoni
tihumeetrini aastas). Siin v6ib ndha pohjuseid uuendusraie tingimuste leevendamisele. Eraldisepohine
raielankide maidramine on seotud nii raiemahtude suurendamise sooviga kui sooviga valtida metsade
killustumist.

2013. a juulis Vabariigi Valitsuse poolt heakskiidetud eelnou seletuskiri tugineb raiemahtude osas
seejuures kuni aastani 2009. a puudutavate andmetele, tuues vilja, et ,metsatoostusettevotete
puiduvajaduse kasvust hoolimata on raiemahud viimastel aastatel pidevalt langenud”. Esitatud vaide
on vastuolus eeln6u vastuvotmise ajaks avalikustatud koéige uuemate raieandmetega.
Keskkonnaregistri andmetel3¢ on raiemahud alates 2010. a hiippeliselt kasvanud. Perioodil 2010.-
2012. a iiletas raie kogumaht stabiilselt 10 miljonit tihumeetrit aastas, uuendusraiete mahuks oli koigil
aastatel iile 8 miljoni tihumeetri. Vordluseks oli 2009. a koguraiemahuks 7,3 miljonit tihumeetrit,
uuendusraie mahuks aga 5,6 miljonit tthumeetrit. Menetletavas eelnous esitatud probleemipiistitus ei
ole seega enam tdiel maaral aktuaalne. Seetottu voiks olla moistlik kavandatud meetmete uuesti
hindamine, 1dhtudes muutunud raiemahtudest.

Piirangute iihekiilgne leevendamine v6i kaotamine vdhendavad samas ka riigipoolse kontrolli
voimalusi metsade majandamises toimuva iile (eriti viikemetsaomanike osas) ning voivad kaasa tuua
negatiivseid tagajiargi metsadele kui Okosilisteemidele. Eelnou seletuskirjas ei ole viga selgelt vilja
toodud ega selgitatud, kuidas neid negatiivseid tagajargi valtida kavatsetakse. Niiteks margitakse
seletuskirjas, et raielankide eraldisepohine madramine voib pikaajaliselt metsade elustikule méjuda nii
positiivselt kui ka negatiivselt, so6ltudes eri vanusega metsade ruumilisest asetusest. Positiivne on méju
juhul, kui kasutada selleks raiete ruumilist planeerimist; samas ei sisalda eelndu ettepanekuid selle
mehhanismi rakendamiseks. Seetottu on muudatuste praegusel kujul vastuvotmisel oht, et
raiemahtude suurenemine saavutatakse metsade kui 6kosiisteemide seisundi halvenemise arvelt.

36 2012. a raieandmed, saadaval internetis: http://www.keskkonnainfo.ee/main/images/raie.pdf
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