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1. Lahtetulesanne

Kaesoleva analiiiisi eesmargiks on anda vastus kiisimusele, kas Riigimetsa Majandamise
Keskusel (RMK) on 6iguslik kohustus uuendusraie tegemiseks.

Analiilisi tellijaks on Piistame FEesti Metsad MTU. Analiiiisi koostasid SA
Keskkonnaoiguse Keskus juristid Kart Vaarmari, Tiina Georg ja Merlyn Mannov.

2. Probleemipiistitus

Kiisimus, kas RMK-1 on uuendusraie kohustus, on praktikas tekkinud ennekoike
niinimetatud korgendatud avaliku huviga (KAH) aladel metsat6ode planeerimise
menetlustes.! RMK on tagasi liikanud mitmeid ettepanekuid KAH aladel raiete voi
lageraie plaanist loobumiseks, kasutades sonastust, millest kogukonnad ja/voi
keskkonnaiihendused on aru saanud nii, nagu viitaks RMK oma kohustusele teha iiksnes
uuendusraiet.

Nimelt on RMK kohalike kogukondade ettepanekutele mitte teha lageraiet, kasutada
muid raieliike (nt hooldusraiet) voi seada raiepiirangud, vastanud iihe tiitipvastusena
“pole voimalik arvestada”, lisades pohjendusena ,RMK-l on seadusjdrgne kohustus
tegeleda metsa jdarjepideva majandamise ja uuendamisega“.? Teise tiilipvastusena on
ettepanekutele mitte teha lageraiet voi kasutada muid raieliike, RMK kiill vastanud
“arvestame kava koostamisel” ning lisanud pohjendusena “metsa uuendamiseks
valitakse raielitk, mis tagab uue metsa vdljakasvatamise raiealal”3, ent kokkuvGttes on
enamjaolt siiski maiaranud need alad metsatoode kavas uuendusraie alla.4

1 Metsaseaduse (MS) § 43 lg 9 kohaselt kaasab riigimetsa majandaja asustusiiksuse ldhedal asuva
metsa majandamisel metsamajandamise t66de planeerimisse kohaliku kogukonna voi elanikud.
Praktikas nimetab RMK neid alasid korgendatud avaliku huviga (KAH) aladeks.
2 Niiteks RMK vastus Kose kaitse- ja puhkevairtusega metsa osas esitatud ettepanekutele.
Ettepanekute ja vastuste koond seisuga 17.05.2021 RMK veebilehel:
https://media.rmk.ee/files/Harjumaa Kose Kkaitse-

ja_puhkevaartusega mets kava projekti ettepanekute koondtabel-2021-05-17.pdf
3 Naiteks RMK vastus Polvamaal Kooraste massiivi osas esitatud ettepanekutele. Ettepanekute ja
vastuste koond seisuga 21.04.21 RMK veebilehel:
https://media.rmk.ee/files/Polvamaa Kooraste massiiv_ettepanekute koondtabel 2021-04-21.pdf
4 Naiteks Kooraste metsamassiivi alal oli lageraie pindala nii RMK avalikustatud metsat66de kava
eelnous kui kinnitatud metsatodde kavas 19,4 ha.



https://media.rmk.ee/files/Harjumaa_Kose_kaitse-_ja_puhkevaartusega_mets_kava_projekti_ettepanekute_koondtabel-2021-05-17.pdf
https://media.rmk.ee/files/Harjumaa_Kose_kaitse-_ja_puhkevaartusega_mets_kava_projekti_ettepanekute_koondtabel-2021-05-17.pdf
https://media.rmk.ee/files/Polvamaa_Kooraste_massiiv_ettepanekute_koondtabel_2021-04-21.pdf

Eeltoodust nahtub, et RMK ei pruugi olla otseselt vaitnud, nagu oleks ta kohustatud
uuendusraiet teostama. RMK on viitnud, et tal on metsa majandamise ja metsa
uuendamise kohustus, ning olukordades, kus RMK otsustab raieliigi valiku iile, valib ta
raieliigi, ,,mis tagab uue metsa vdaljakasvatamise raiealal* — mis on RMK praktikas
sageli aga tahendanud uuendusraiet.

Vastuseks Paistame Eesti Metsad MTU 6.11.21 teabendudele on RMK kinnitanud, et
puudub oigusakt, mis valistaks plisimetsanduse riigimetsas.5

Ka SA Keskkonnadiguse Keskus on kiisinud 9.12.21 teabenoudega RMK-It, millisest
dokumendist ilmneb, kas RMK-I on riigimetsas uuendusraie tegemise kohustus. RMK on
sellele vastanud 16.12.21: “RMK juhindub metsade majandamisel Eesti Vabariigi
seadustest, Euroopa Liidu oigusaktidest, rahvusvaheliste konventsioonide ja lepingute,
millega Eesti Vabariitk on iihinenud, nouetest, Vabariigi Valitsuse mddrustest ja
korraldustest, keskkonnaministri maddrustest ja kadskkirjadest, teiste ministrite
asjaomastest mddrustest ning Riigimetsa Majandamise Keskuse pohimddrusest. Kuigi
uuendusraie on de facto koige efektiivsem metsauuendamise viis, ei kohusta iikski
eelnevalt mainitud digusaktidest RMK-d seda tegema.”®

Keskkonnadiguse Keskuse hinnangul on RMK senised seisukohad vastuolulised. Uhest
kiiljest on RMK selgelt vilja oOelnud, et RMK-1 ei ole oigusaktidest tulenevat
uuendusraiete kohustust, ent sel juhul jaab ebaselgeks, miks on KAH aladel plaanitavate
metsatoode menetlustes ettepanekutele mitte lageraiet teha vastanud RMK sageli et ole
voimalik arvestada“. Keskkonnadiguse Keskus on kiisinud selle vastuolu kohta RMK-It
ka selgitust koos viidetega konkreetsetele juhtumitele praktikas. RMK on sellele
vastanud: “Metsa sddstva majandamise pohimétte jargimisel ei ole mddrav, milline raieviis
tulemuse saavutamiseks valitakse. Metsa uuendamise otsuste vastuvotmisel tuleb
esmajdrjekorras arvesse votta, kas raiealal on uuendamiseks valitud raieviisi kasutades
voimalik uusi puid vdlja kasvatada. Kui nende asjaoludega on arvestatud ja valitud raieviis
voimaldab tulemusliku metsa uuendamise, on metsa majandamine jdtkusuutlik ning on
tagatud ka korge vddrtustega riigimetsa sdilimine pikemas perspektiivis. Koikide Teie
selgitustaotluses toodud juhtumite korral on RMK vastamisel lihtunud selles metsas
esinevatest konkreetsetest looduslikest oludest.””

Et praktikas on RMK seisukohtade tottu kujunenud arusaam, nagu peaks RMK
uuendusraiet enda jaoks kohustuslikuks ning de facto on RMK valinud raieliigiks
uuendusraie ka olukordades, kus ta sai valida ka muu raieliigi, on kdesolevas analiiiisis
hinnatud koigepealt kiisimust, kas ja mis juhtudel voib RMK-1 uuendusraie kohustus
tekkida, seejarel kiisimust, milliseid kaalutlusi peaks RMK raieliigi valikul silmas pidama.

5 RMK 12.11.21 kiri nr 1-23/2021/6391 (vastus MTU Piistame Eesti Metsad 6.11.21 teabendudele)
6 RMK 16.12.12 kiri nr 3-2.1/2021/7130 (vastus SA Keskkonnadiguse Keskus 6.12.21 teabendudele)
7 RMK 16.02.22 kiri nr 3-1.60/2022/1 (vastus SA Keskkonnadiguse Keskus 18.01.22 selgitustaotlusele)
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3. RMK oiguslik seisund ja iilesanded

3.1. Riigi iillesanded ja nende jaotus

Riigil on metsaseaduse (MS) § 6 lg 1 kohaselt metsanduses mitmeid iilesandeid, sh
metsanduse suunamine ning selleks metsandust kéasitleva valdkonna arengukava ja
metsandust reguleerivate doigusaktide valjatootamine (p 1), metsa hea seisundi tagamine
(p 2), metsaressursi arvestuse pidamine (p 3), riigimetsa valitsemine ja majandamine (p
5) ning metsaelustiku mitmekesisuse kaitse tagamine (p 7).

Nende iilesannete tditmist koordineerib Keskkonnaministeerium (MS § 6 1g 2). Teatud
metsandust puudutavates kiisimustes annab metsaseadus padevuse Riigikogule (nt
metsanduse valdkonna arengukava kinnitamisel, MS § 7 Ig 5) v6i Vabariigi Valitsusele (nt
oigus seada piiranguid uuendusraie langi pindalale, kui on péhjendatult alust eeldada, et
raie maht voib iiletada majandatava metsa juurdekasvu, MS § 6 lg 21). Raiete kohta
esitatud metsateatiste kinnitamine — ja seega raiete lubamine voi mittelubamine — on
Keskkonnaameti padevuses (MS § 41).

Riik on ka metsaomanikuks. MS § 5 Ig 1 satestab, et keskkonna stabiilse seisundi ja metsa
mitmekiilgse kasutamise tagamiseks peab riigimetsamaa pindala moodustama vihemalt
20 protsenti Eesti Vabariigi maismaa pindalast. Metsa omanikuna peab riik taitma MS §-
s 42 nimetatud kohustusi, mida iga metsaomanik peab metsa majandamisel jargima.

Eeltoodust nahtuvalt taidab riik metsaseadusest tulenevalt mitmeid rolle/iilesandeid —
tal tuleb metsandust suunata ja tagada selle sdistev areng, ent lisaks majandada
riigimetsa metsaomanikuna no heaperemehelikult ning metsaseaduses jm Gigusaktides
siatestatud tingimuste kohaselt. Riigil, sh riigil kui metsaomanikul, on metsaga
seonduvalt ka looduskaitselised kohustused, mis tulenevad looduskaitseseadusest.

3.2. RMK kohustused riigimetsa majandamisel

Vastavalt MS § 43 loikele 1 korraldab riigimetsa majandamist ja selle majandamise
finantseerimist riigivara valitseja, kelle valitseda riigimets riigivarana riigivaraseaduse
kohaselt on antud. Riigimetsa majandab riigivara valitseja maaratud isik voi riigiasutus
(edaspidi riigimetsa majandaja). Loige 2 tadpsustab, et Keskkonnaministeeriumi,
Kaitseministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsetavat
riigimetsa majandab ja selle majandamist finantseerib Riigimetsa Majandamise Keskus.
Kaitseministeeriumi valitsetava riigimetsa majandamine toimub valdkonna eest
vastutava ministri maaratud asutusega solmitud kokkuleppe alusel.

MS § 471g 1 kohaselt on Riigimetsa Majandamise Keskus (RMK) riigitulundusasutus, kes
riigimetsa majandajana tegutseb Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas metsaseaduse,
teiste oigusaktide ja oma pohimaaruse alusel.



RMK ulesanded metsaseaduse kohaselt

RMK pohiiilesanne on talle majandada antud riigimetsa majandamine (MS § 48 Ig 1).
Metsa majandamise moiste on defineeritud MS §-s 16: metsa majandamine holmab
metsa uuendamist, kasvatamist, kasutamist ja metsakaitset. Need moisted on
metsaseaduses omakorda sisustatud jargmiselt:

- metsa uuendamine — definitsioon kehtivas metsaseaduses puudub, ent MS §
24 loikes 2 antud metsa uuendamise votete loetelu kohaselt on metsa uuendamine
puuseemnete kiilvamine ja puude istutamine vOi selleks maapinna
ettevalmistamine, samuti metsakultuuri hooldamine, ent ka loodusliku uuenduse
tekke ja arengu soodustamine muul viisil;

-  metsa kasvatamine — definitsioon kehtivas metsaseaduses puudub; MS § 27 1g
1 loetleb iiksnes tegevused/votted, mida on metsa kasvatamiseks lubatud teha
(hooldusraie, metsamulla vee- ja toitereziimi reguleerimine);

-  metsa kasutamine — definitsioon kehtivas metsaseaduses puudubs;

- metsakaitse - definitsioon kehtivas metsaseaduses puudub; MS §-s 40
satestatust voib jareldada, et metsakaitse holmab metsakahjustuste drahoidmist ja
nende leviku tokestamist, ammendavalt ei ole MS satetest aga selge, mida lugeda
metsakahjustuseks.

Kokkuvotvalt ei ole MS metsa majandamist puudutavatest satetest ammendavalt selge,
milliseid tilesandeid riigimetsa majandamine tegelikult holmab.

Tapsemalt on RMK tegevuse piirid mairatletud RMK tegevusalade kaudu, mis on
loetletud nii MS § 48 16ikes 2 kui RMK pohimaaruses (vt analiiiisi jArgmine punkt).

RMK tegevusalad

MS § 48 lg 2 sitestab eraldi RMK tegevusalad, milleks on mh riigimetsa korraldamine,
majandamine ja kasutusse andmine (p 1), kasvava metsa raiediguse, metsamaterjali ja
metsasaaduste miiiik (p 2), riigimetsa avaliku funktsiooni taitmise tagamine (p 4) ning
loodusvairtuste kaitse (p 5). Nende tegevusalade loetelu lisati metsaseadusesse 2008.
aasta muudatustega, eesmairgiga muuta RMK tegutsemise ulatus ldbipaistvaks ja
mddrata seaduse tasandil kindlaks, millistes valdkondades on RMK odigustatud
tegutsema.

8 Kuni 31.12.2008. a kehtinud metsaseaduse §-s 34 loetleti metsa kasutusviisidena 1) kaitstavate
loodusobjektide hoidmine; 2) maastiku ja selle erimi, mulla ja vee kaitsmine; 3) inimese kaitsmine
tootmisobjektidelt ja soidukitelt leviva saaste ning ilmastiku kahjuliku moju eest; 4) rekreatiivne
kasutamine; 5) korvalkasutus, nagu puude seemnete, metsamarjade, seente, ravim- ja
dekoratiivtaimede ning nende osade, sambla, samblike, pahklite, heina, okste, dekoratiivpuude,
puukoore ja -juurte, vaigu ja kasemahla varumine, mesipuude paigutamine ja loomade karjatamine;

6) teadus- ja Oppet60; 7) puidu saamine; 8)jahindus; 9) riigikaitse.

9 Vastavalt eelnou seletuskirjale, vt Metsaseaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadus 327
SE menetlusdokumente Riigikogu kodulehel:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/06648e28-443a-0416-8fd4-
de3aooseb236/Metsaseaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20seadus
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RMK tegevusalad on tipsemalt lahti kirjutatud RMK pohimaaruses.’ RMK pohimaaruse
§-s 9 satestatud loetelu erineb seejuures MS § 48 l6ikes 2 esitatud tegevusalade loetelust
mirkimisvairselt. Uhelt poolt on pohimiirus ehk digustatult tipsem — niiteks metsa
majandamise tegevusala asemel on pohimaidruses tegevusaladena loetletud metsa
uuendamine, metsa kasvatamine ja metsakaitse ning metsa kasutamine, mis MS § 16
kohaselt kuuluvad tOesti metsa majandamise moiste alla. Teisalt paistab, et RMK
pohimaaruses on vahemalt osasid MS § 48 loikes 2 nimetatud tegevusalasid alusetult
kitsendatud: naiteks loodusvaartuste kaitset kui tegevusala RMK pohimiiruse §-s 9
kirjas ei ole; loodusvaartuste kaitset puudutavate tegevusaladena on pohimaaruse
loetelus iiksnes RMK puhkealadel mitmekiilgsete rekreatsioonivoimaluste loomine ja
metsa kasutamise suunamine (p 8); maastiku, parandkultuuriobjektide ja kaitstavate
loodusobjektide hoidmine (p 9); praktiliste looduskaitsetoode korraldamine riigimaal (p
10) ning kaitstavate loodusobjektide kiilastamise korraldamine (p 11). Samuti on RMK
pohimaaruse loetelus tegevusalasid, mida MS § 48 16ikes 2 ei ole {ildse nimetatud.

Tabel 1. RMK tegevusalade loetelud metsaseaduses ja RMK pohimiairuses

RMK tegevusalad MS § 48 IGikes 2

RMK tegevusalad RMK pohimaaruse §-s 9

(2) RMK tegevusalad on:

1) riigimetsa korraldamine, majandamine ja
kasutusse andmine;

2) kasvava metsa raiediguse, metsamaterjali ja
metsasaaduste muuk;

3) metsasaaduste to6tlemine ja tootlemissaaduste
muak;

4) riigimetsa avaliku funktsiooni tditmise tagamine;
5) loodusvaartuste kaitse;

6) kaitstavat loodusobjekti sisaldava kinnisasja
looduskaitseseaduse § 20 alusel omandamine.

RMK tegevusalad on:

1) metsa korraldamine;

2) metsa uuendamine;

3) metsa kasvatamine ja metsakaitse;

4) metsa kasutamine ja kasutusse andmine puidu
saamiseks, kdrvalkasutuseks, rekreatsiooniks,
jahinduseks ning teadus- ja 6ppet6oks;

5) metsamaterjali ja teiste metsasaaduste
mudlmine;

6) metsasaaduste to6tlemine ja toéotlemissaaduste
muuimine;

7) metsataimede kultiveerimismaterjali ja
dekoratiivtaimede kasvatamine ja miimine ning
puuseemnete varumine ja muidmine;

8) RMK puhkealadel mitmekiilgsete
rekreatsioonivGimaluste loomine ja metsa
kasutamise suunamine;

9) maastiku, parandkultuuriobjektide ja kaitstavate
loodusobjektide hoidmine;

10) praktiliste looduskaitsetoode korraldamine
riigimaal;

11) kaitstavate loodusobjektide kilastamise
korraldamine;

12) riigile jaetud jahipiirkondades jahinduse,
jahiulukite asurkondade seire ning jahindusalase
véljaGppe korraldamine, jahipidamise heade tavade,
viiside ja jahiulukite hooldamise tanapdevaste
kogemuste rakendamine ning loomadkoloogilise
teadus- ja Gppetdod labiviimine;

10 https://www.riigiteataja.ee/akt/113112018003
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13) konsultatsioonitegevus, metsandusteabe
kogumine, analliisimine ja valjastamine,
metsandusliku oskusteabe vahendamine,
arendusprojektide elluviimine ja teabematerjalide
kirjastamine;

14) oma tegevusega seonduva tdiendus- ja
imberdppe korraldamine voi labiviimine;

15) kruusa ja liiva kaevandamine ja miimine;

16) turismiteenuste pakkumine ja osutamine;

17) riigimetsa riigikaitseks kasutada andmine ja
riigimetsale pandud avalike funktsioonide taitmine;

18) kdesolevas paragrahvis nimetamata muu
tegevus, mis on vajalik riigimetsa véimalikult
ulatuslikuks mitmekiilgseks kasutamiseks seaduses
vOi seaduse alusel antud digusaktides satestatud

alusel ja viisil.

Kiesoleva analiiiisi iilesandeks ei ole anda pohjapanevat hinnangut RMK tegevuse
oiguslike aluste Gigusparasusele, selgusele ega terviklikkusele. Sellise hinnangu andmine
eeldaks oluliselt pohjalikumat ja mahukamat analiiiisi. Kiill voib juba pealiskaudsel
vaatlusel tdheldada, et seaduse tasandil ei ole RMK rolli ega iilesandeid selgelt
madratletud. RMK on ainus riigi tulundusasutus, kusjuures talle on seatud nii riigile tulu
teenimise kui riigimetsa avalike funktsioonide tditmise tagamise ja loodusvairtuste
kaitse iilesanded. Need on {iihelt poolt riigi jaoks viga olulised iilesanded ja teisalt on
neisse juba eos sisse kirjutatud vastuolud. Millistest p6himotetest 1ahtuvalt peaks RMK
neid vastuolusid lahendama, ei ole 10puni selge. Laias plaanis tuleb kindlasti 1ahtuda MS
§ 2 loikes 2 sitestatud metsa sddstva majandamise pohimoéttest, ent see ei pruugi olla
piisav.

Kaesoleva analiilisi seisukohalt on oluline, et nii MS kui RMK pohimaaruse sitete
kohaselt on RMK tegevusalade hulgas iihest kiiljest kiill riigimetsa majandamine, millega
on seotud uuendusraie voimalik kohustuslikkus (vt analiiiisi p 4), teisalt aga ka avalike
funktsioonide tiitmine ning loodusvaartuste kaitse (neid on kisitletud 1ahemalt analiitisi
punktides 5.2 ja 5.3).

4. Uuendusraie kohustus

4.1. Uuendusraie moiste ja seos metsa uuendamise
kohustusega

Uuendusraie kui iiks lubatud raieliike on toodud MS § 28 Ig 4 p-s 1. Uuendusraie hulka
kuuluvad lage- ja turberaie. MS § 28 lg 6 tapsustab, et uuendusraiet tehakse selleks, et
voimaldada metsa uuendamist voi uuenemist.* Seega voib metsa uuendamisele voi

1 Kuni 01.01.2009 kehtinud MS redaktsioonis oli sidte sGnastatud jargmiselt: ,Uuendusraiet on
lubatud teha, et voimaldada metsa uuendamist v6i uuenemist.“



uuenemisele eelneda uuendusraie, kuid sonaselget kohustust uuendusraiet teha MS
satetest siiski ei tulene.

Metsa uuendamise votted on toodud MS § 24 loikes 2. Nendeks on maapinna
ettevalmistamine puuseemnete kiilvamise ja puude istutamise voimaldamiseks voi
loodusliku uuenduse tekkele kaasaaitamiseks (p 1), puuseemnete kiilvamine (p 2), puude
istutamine (p 3), metsakultuuri hooldamine (p 4), loodusliku uuenduse tekke ja arengu
soodustamine muul viisil (p 5).

Seos metsa uuenemise ja raie vahel on toodud MS § 24 I6ikes 3, mille kohaselt on
metsaomanik kohustatud rakendama metsa uuendamise votteid ulatuses, mis hiljemalt
viis aastat ning loo, siirdesoo, madalsoo, raba, osja, tarna ja lodu
metsakasvukohatiiiipides kiimme aastat pdrast raiet voi metsa hukkumist tagab
uuenenud metsa. Lisaks sitestab MS § 25 Ig 1 metsaomaniku kohustuse rakendada metsa
uuendamise votteid vahemalt 0,5 hektari suuruse pindalaga hukkunud metsaosades voi
raiesmikel kahe aasta jooksul hukkumisest vOi raiest arvates. Seega eelneb metsa

uuenemisele MS tihenduses ja loogika kohaselt kas metsa hukkumine voi raie.

MS ja metsa majandamise eeskiriz sitestavad tingimused, millele vastamise korral
loetakse mets uuenenuks. MS § 24 lg 4 kohaselt loetakse mets uuenenuks, kui alal, kus
mets hukkus voi maha raiuti, kasvab iilepinnaliselt paiknevaid metsakasvukohatiiiibile
sobiva liigi puid, mille m6otmed ja kogus tagavad uue metsapolve tekke. Puude
olemasolu pole noéutav hukkunud metsaosas voi raiesmikul paiknevates looduslikes
sulglohkudes, oksavallidel ja raidmetega tugevdatud kokkuveoteedel. Metsa
majandamise eeskirjas §-s 16 tipsustatakse metsa uuenenuks lugemiseks noutav puude
minimaalne arv hektaril ja arvesse voetavate puude minimaalne korgus jm olulised
tingimused.

Looduslikku uuenemist ilma inimese sekkumiseta oOigusaktid markimisvaarselt ei
reguleeri. Metsaseaduses on nimetatud dra iiksnes tegevused, mida loetakse metsa
looduslikule uuenemisele kaasaaitamiseks (nt MS § 24 lg 2 p-d 1 ja 5). See ei tdhenda,
nagu oleks metsaseadusest tulenevalt loodusliku uuenemise voimalus valistatud.

Pohikiisimuseks analiilisi probleemipiistituse kontekstis on, kas metsa uuendamise
kohustus tekib raie jarel voi holmab ka (uuendus)raiet. Nagu eelpool selgitatud, tuleneb

MS ja selle rakendusaktide sitetest koosmojus, et uuendamisele eelneb (seaduses
satestatud teatud juhtudel) raie. Samas ndhtub uuendusraie sitte sonastusest (MS § 28 Ig
6), nagu tehtaks uuendusraiet selleks, et metsa uuenemist voimaldada. Samuti ndhtub
RMK seisukohtadest, et RMK loeb raiet uuendamist voimaldavaks voi koguni selleks
vajalikuks tegevuseks — ,otsuste vastuvotmisel tuleb esmajdrjekorras arvesse votta, kas
raiealal on uuendamiseks valitud raieviisi kasutades voimalik uusi puid vdlja kasvatada“s
Analiiiisi koostajad leiavad, et see ei too siiski kaasa uuendusraie tegemise kohustust.

12 Keskkonnaministri 27.12.2006. a mairus nr 88 ,Metsa majandamise eeskiri®,
https://www.riigiteataja.ee/akt/106042021008

13 RMK 16.02.22 kiri nr 3-1.60/2022/1 (vastus SA Keskkonnadiguse Keskus 18.01.22
selgitustaotlusele)


https://www.riigiteataja.ee/akt/106042021008

Uuendamiskohustuse mote on see, et maharaiutud voi hukkunud metsa asemele kasvaks
uus mets. Metsa definitsioon tuleneb seejuures MS §-st 3. Metsa, mis vastab
definitsioonile, ei pea uuendama. Samuti ei tulene metsaseadusest pohimoattelist
kohustust metsa raiuda iiksnes selleks, et tekiks kohustus seda uuendada.

4.2. Riigimetsa uuendusraie optimaalse pindala
maaramise tahendus

MS § 45 loige 5 sidtestab, et valdkonna eest vastutav minister maarab iga aasta 1.
detsembriks arvestuslangi alusel metsa majandavale riigimetsa majandajale jargneva viie
aasta optimaalse uuendusraie pindala, sealhulgas mannikute, kuusikute, kaasikute ja
haavikute pindala puuliikide viisi.

MS § 45 lg 6 kohaselt peab riigimetsa majandaja kooskolastama kavandatava
uuendusraie pindala Keskkonnaagentuuriga. Lopliku otsustuse, kas pakutud optimaalne
pindala kehtestada v6i mitte, teeb 16ikest 5 ndhtuvalt keskkonnaminister.

Kohustus maarata uuendusraiete optimaalne pindala ei tihenda, et uuendusraied on
kohustuslikud. Oigusaktidest ei nihtu, et uuendusraiete optimaalne pindala ei vdiks olla
0. Seega ei ole optimaalne uuendusraie pindala kohustuslik pindala v6i minimaalne
pindala, vaid pindala, mida keegi peab koige soodsamaks voi parimaks.4

Optimaalse uuendusraie pindala mairamisel tuleb muu hulgas arvestada, et RMK haldab
riigimetsa kui rahvuslikku rikkust Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 5 tdhenduses, mida
PS kohaselt tuleb kasutada saastlikult. Sdastva arengu seaduses (S4AS) rohutatakse
sddstva arengu tingimusena, et inimestele rahuldav elukeskkond ja majandusarenguks
vajalikud ressursid tuleb tagada looduskeskkonda oluliselt kahjustamata ning
looduslikku mitmekesisust sailitades (SAAS § 2) ning et majandustegevuse pohinoueteks
on looduskeskkonna saastamise minimeerimine ja loodusvarade kasutamine loodusliku
tasakaalu sailitavates kogustes (S4AS § 3 1g 3).

Riigikontroll analiiiisis 2010. aastal, kas Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas olevaid
riigimetsi majandatakse jatkusuutlikult ehk sel moel, et ka tulevased polvkonnad saaksid
riigimetsi samamoodi kasutada.’s Teisisonu, kas riigimetsast saab ka aastakiimnete
parast raiuda samas mahus samasugust metsamaterjali, kui RMK on saanud, ning kas
metsade 0koloogiline seisund ei halvene. Riigikontroll andis toona hinnangu, et RMK ei
majanda riigimetsi jatkusuutlikult, ohustades sellega tulevaste polvkondade vGimalusi
riigimetsa kasutada. Riigikontrolli hinnangul oli RMK teinud auditile eelnenud kiimne
aastaga riigimetsades lageraieid suuremal pindalal kui varasematel aastakiimnetel,
mistottu raiekiipsete metsade pindala majandamise tagajarjel vahenes. Riigikontroll
prognoosis, et samas mahus raiumist jitkates vaheneks vanade metsade pindala

14 Et tegemist on ,parima voimaliku mahuga®, on selgitatud nt metsaseaduse jt seaduste muutmise
seletuskirjas, vt Metsaseaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadus 327 SE
menetlusdokumente Riigikogu kodulehel:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/06648e28-443a-0416-8fd4-
de3ao05eb236/Metsaseaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20seadus

15 https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2152/language/et-EE /Default.aspx
8



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/06648e28-443a-0416-8fd4-de3a005eb236/Metsaseaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20seadus
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/06648e28-443a-0416-8fd4-de3a005eb236/Metsaseaduse%20ja%20sellega%20seonduvate%20seaduste%20muutmise%20seadus
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2152/language/et-EE/Default.aspx

paremates metsatiitipides oluliselt, mistottu metsade okoloogiline seisund halveneks ja
vaheneks tulevikus riigimetsast saadav tulu.

Probleemi pohjusena oli vilja toodud see, et Keskkonnaministeerium riigivara valitsejana
ei olnud riigimetsade majandamise jatkusuutlikkust analiitisinud ega loonud 6iguslikku
raamistikku, mis tagaks jatkusuutliku majandamise. Metsamajandust reguleerivate
oigusaktide koostamisel ja muutmisel oli Keskkonnaministeerium Riigikontrolli
hinnangul jatnud analiiiisimata nende moju metsade liigilisele ja vanuselisele
struktuurile, kaitsealade sidususele ning II ja III kaitsekategooria liikide elu- ja
kasvukohtadele viljaspool kaitsealasid. Riigikontroll toi vilja, et lageraiet lubavaid
vanuseid oli korduvalt alandatud ja raiuma hakatud jarjest nooremaid ja peenemaid
metsi.

Keskkonnaministeerium Riigikontrolli soovitusi ei jarginud, vaid voimaldas lageraiete
pindala jargnevatel aastatel suurendada.’® Metsandusekspert Rainer Kuuba on hinnanud
2020. aastal, et kui RMK teeks tulundusmetsades jargmised kiimme aastat lageraieid
ministri poolt 2019. aasta 16pus kinnitatud maaruse jargi, siis kiimne aasta parast peab
lageraiete mahtu vidhendama korraga rohkem kui kolmandiku vorra, sest uusi
raiekiipseks saanud metsi lihtsalt rohkem ei ole.?”

Aastateks 2022-2026 optimaalse pindala mairamisel esitas RMK oma ettepaneku
Keskkonnaministeeriumi ja Kaitseministeeriumi valitsemisalas oleva riigimetsa kohta
(RMK hallatavates metsades taotleti optimaalseks uuendusraie pindalaks 52 450 ha,
Kaitseministeeriumi valitsemisalas 1250 ha).» Keskkonnaminister jattis aga optimaalse
uuendusraie pindala 2021. a siigisel taotletud mahus kehtestamata ning esitas optimaalse
pindala kehtestamise asemel Keskkonnaagentuurile kooskolastamiseks vahendatud
mahu. Kooskolastuse saamise jarel kehtestas keskkonnaminister RMK hallatavates
metsades Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas optimaalseks uuendusraie pindalaks
47 329 ha, Kaitseministeeriumi valitsemisalas 1250 ha.19

RMK kehtivast arengukavast nahtuvalt arvestab RMK optimaalse uuendusraie pindalaga
raiemahu ning sellest tuleneva puidumiiligi mahu prognoosimisel. RMK arengukavas
2021-2022 margitakse: ,RMK puiduvarumise voimalused mddrab dra
keskkonnaministri igal aastal kinnitatav riigimetsa puuliigilisest ja vanuselisest
koosseisust ldhtuv uuendusraiete arvestuslank.“» Seega voib uuendusraie optimaalse
pindala mairamine RMK otsuseid raiete tegemiseks praktikas kindlasti sisuliselt
mojutada, ent ei vota RMK-It kohustust arvestada oma tegevuse planeerimisel ka muude

16 Kuuba, Rainer. Riigimetsad kiimme aastat parast riigikontrolli auditit. I osa, Slrp 6.03.2020,
https://www.sirp.ee/s1-artiklid/c21-teadus/riigimetsad-kumme-aastat-parast-riigikontrolli-auditit-i-

osa/
17 Kuuba, Ralner Riigimetsad kiimme aastat parast riigikontrolli auditit. IT osa. Slrp 13.03.2020,
: i arast-riigikontrolli- audltlt ii-

18 Keskkonnaagentuuri 16.11.2021 kiri nr 8-16/21/1768-2,
https://adr.envir.ee/et/document.html?id=d88b4cc5-bf84-49c9-a7ca-o08ofe4fdbaia

19 Keskkonnaministri maaruse,Riigimetsa majandajatele aastateks 2022—2026 riigimetsas
uuendusraie optimaalse pindala mairamine” eelnou seletuskiri, 1k 2.

20 RMK arengukava 2021-2022, 1k 5; https://media.rmk.ee/files/RMK arengukava 2021%FE2%80%932022.pdf
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funktsioonidega peale tulu teenimise (erinevate RMK {ilesannete kaalumise kohustust on
kasitletud analiiiisi punktis 5).

4.3. RMK otsustusoigus raieliigi valikul
Eeltoodust nahtub, et RMK-1 on raieliigi maaramisel pohimotteliselt valikuoigus.

Formaalselt on RMK raieks loa taotlemisel metsaomaniku rollis — raie tegemiseks peab
ta nagu iga teine metsaomanik esitama Keskkonnaametile metsateatise kavandatavate
raiete kohta (MS § 41 lg 1 p 1). Keskkonnaamet kontrollib kavandatud raiete vastavust
oigusaktide nouetele ja seaduses ettendahtud juhtudel kehtivatele inventeerimisandmetele
voi tegelikele andmetele metsa seisundi, vanuse, rinnaspindala ning varude suuruse
kohta, kui inventeerimisandmed ei vasta tegelikkusele (g 7). Kui raied nouetele ei vasta,
voib Keskkonnaamet raiete lubamisest keelduda (lg 8). Nouetelevastavuse korral aga
registreerib Keskkonnaamet raie metsaregistris (Ig 8?).

Juhul, kui RMK taotletud uuendusraie ei ole vastuolus oOigusaktide nouetega ja kui
Keskkonnaamet on metsateatise menetluses jarginud haldusmenetluse noudeid, ei ole
Keskkonnaametil otsest alust metsateatise kinnitamisest keelduda2!. Sellisel juhul on
raieliigi valik sisuliselt RMK enda otsustada.

5. Kaalutlused raieliigi valikul

5.1. RMK kohustus teenida tulu

RMK valikuv6imalus raieliigi v6i raie teostamise valikul v6ib olla piiratud asjaoluga, et
RMK-I on tulundusasutusena riigile tulu teenimise kohustus. MS § 47 lg 1 kohaselt on
RMK riigitulundusasutus. MS § 48 lg 5 sdtestab: RMK puhaskasumist riigieelarvesse
kantava summa kinnitab Vabariigi Valitsus valdkonna eest vastutava ministri
ettepanekul. Taotluse koos RMK noukogu kinnitatud majandusaasta aruandega esitab
valdkonna eest vastutavale ministrile valdkonna eest vastutav minister.

Kuna kasumit ei saa kohustuslikuna ette planeerida, ei saa ainuiiksi riigi kasumiootusest
tuletada RMK kohustust valida valikuvoimaluse korral raieliigiks kindlasti uuendusraie
(voi igal voimalikul juhul raiet kindlasti teha). See saab olla iiheks kaalutluseks. Nagu
nihtub RMK vastusest KOKi 9.12.21 teabendudele, on RMK iiheks kaalutluseks praktikas
toepoolest, et uuendusraie on “de facto koige efektiitvsem metsamajandamise viis”.
Samas tuleb RMK-I tuleb raie ning selle liigi valikul kaaluda ka muid olulisi asjaolusid
ning talle taitmiseks kohustuslikke iilesandeid.

Ka Riigikohus on oma praktikas leidnud, et [loodusvaartusi kahjustada voivate] raiete
teoks tegemise kasuks radgib vastassuunaline avalik huvi metsa hooldada ja teenida
riigile tulu. Konkreetses asjas lahendas Riigikohus kiill iiksnes esialgse Giguskaitse
kiisimust ning leidis, et avalik huvi metsa hooldada ja riigile tulu teenida ei saa oluliselt

21 Eraldi kiisimuseks on, kas juhul, kui RMK ei ole tegelikult tditnud MS § 43 loikes 9 satestatud
kaasamise nouet, tuleks seda lugeda MS noéuete rikkumiseks, mis omakorda voiks olla aluseks KeA
keeldumisele metsateatise andmiseks, v0i vdhemalt KeA poolt lisatingimuste seadmisele
metsateatises.
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kahjustada, kui raie monevorra edasi liilkkub, mist6ttu jai prevaleerima looduskaitseline
avalik huvi (ja raied peatati).22

Praktikast nahtuvalt on RMK oma arengukavas raie- ja puidumiiiigi eesmarke seades
lahtunud siiski keskkonnaministri kehtestatud optimaalse uuendusraie pindalast ning
muid kaalutlusi arvestanud ei ole.23

5.2. Riigimetsa avaliku funktsiooni taitmine

Riigimetsa avaliku funktsiooni tditmise tagamine RMK tegevusalana lisati
metsaseadusesse 2008. a seadusemuudatusega. Nii metsaseaduses kui toonase
seadusemuudatuse seletuskirjas puudub aga selgitus, mida moiste ,,avalik funktsioon“ all
silmas on peetud.

Uks voimalik riigimetsa avaliku funktsioonide loetelu nihtub omaaegse, 1998.a a
metsaseaduse eelnou seletuskirjast, mida korratakse ka Keskkonnaministeeriumi 2016. a
analiilisis RMK juriidilise vormi voimaliku muutmise kohta: Riigimetsa funktsioon ei ole
ainult riigikassasse tdiendava tulu saamine. Kolmandal Euroopa metsade kaitsele
piihendatud ministrite konverentsil Lissabonis kirjutas Eesti alla iilddeklaratsioonile ja
resolutsioonidele, mille kohaselt ta kohustub tunnustama metsade sotsiaal- ja
majandusfunktsioonide tahtsust koos keskkonna-, okoloogia- ja
kultuurifunktsioonidega kooskolas sddstva metsanduse tileeuroopaliste
kriteeriumidega. Euroopas tunnustatud kriteeriumide kohaselt tuleb arvestada
avalikku huvi riigimetsade majandamise erinevates valdkondades: keskkonnaseisundi
tagamisel — mets on olulisemaid keskkonna tasakaalustajaid, bioloogilise
mitmekesisuse sdilitamisel — erivotete rakendamisel metsade majandamisel,
puhkevoimaluste loomisel — rahva tavaliste ja traditsiooniliste oOiguste, metsale
Jjuurdepadsu tagamisel, toohoive tagamisel — metsaga seotud toohoéive tagamisel
maapiirkondades, rahva kultuuriliste vajaduste rahuldamisel — metsamajanduse
planeerimisel tuleb arvestada tunnustatud kultuurivadartuste ja traditsioonidega,
puiduturu stabiliseerimisel — majanduse arengu ja stabiliseerimise huvides tootjate
varustamisel toormega, riigipoolsete kohustuste tditmisel, teaduse ja teadlikkuse
tagamisel — voimaluste loomisel teadustooks ja enesetdiendamiseks. Riigimetsade
majandaja ei ole oma otsuste tegemisel vaba ning ei saa ldhtuda ainult véimalikult
suurest rahalisest tulust vaid peab arvestama eeltoodud valdkondadest tuleneva
avaliku huviga.24

22Vt RKHKm 11.12.2020 asjas nr 3-20-605, p 17. Lahend: https://rikos.rik.ee/?asjaNr=3-20-605/61
23 RMK arengukava 2021-2022 Ik 5: ,Kehtiva arengukava 6 aasta jooksul on RMK varunud ja miitinud
keskmiselt 3,8 miljonit m3 puitu aastas. Kuna keskkonnaministri kehtestatud arvestuslank on
jargmisel 5 aastal stabiilne, samuti pole pohjust niha ette olulisi muutusi ka teiste raiete osas, seame
jargmiseks 2 aastaks eesmargiks senise keskmise raie- ning puidumiiiigi mahu siilitamise.”
Arengukava dokument: https://media.rmk.ee/files/RMK _arengukava 2021%E2%80%932022.pdf

24 1998. a metsaseaduse eelnou seletuskiri, 1k 4:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/df570a77-8c20-3e59-a510-
b668c37ad3bd/Metsaseadus; RMK juriidilise vormi analiiiis. Kittesaadav Keskkonnaministeeriumi
dokumendiregistris: https://adr.envir.ee/et/document.html?id=7b1b4cbf-2672-43ef-9877-
690fb14e35e72 (24.03.22)
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Ka metsaseaduse satetest voib tuletada vihemalt moned avalikud funktsioonid, mida
riigimets peab tditma: MS § 5 IGikest 1 tulenevalt on riigimetsa iiheks oluliseks
funktsiooniks kindlasti keskkonna stabiilse seisundi ja metsa mitmekiilgse kasutuse
tagamine.

Alates 1.09.2017 kehtib ka metsaseaduse § 43 1g 9, mis satestab, et asustusiiksuse ldhedal
asuva metsa majandamisel kaasab riigimetsa majandaja metsamajandamise toode
planeerimisse kohaliku kogukonna vo06i elanikud. Sellest voib jareldada, et ka

asustusiiksuse lihedal asuval riigimetsal on avalik funktsioon, millega tuleb

metsamajandamise toode planeerimisel arvestada. MS § 43 lg 9 kehtib alates 1.
septembrist 2017. a ning selle siatte metsaseadusesse lisamise pohjendus oli jairgmine:

“Muudatusettepanek tuleneb asjaolust, et mets on kohalik elukeskkond mitte ainult
elusloodusele vaid ka kohalikele elanikele, kes kasutavad metsa pakutavaid avalikke
hiivesid. Igaiihel voiks olla 6igus teada, milliseid muutusi tema koduldhedases
riigimetsas kavandatakse. Kaasamise kaudu peaks RMK arvestama voimalusel
kohalike kogukondade seisukohtadega. Antud muudatusettepanek on esimene samm
selleks, et riigimetsa majandajal oleks selge kohustus enne metsatoodega alustamist
suhelda nende kogukondadega, kes igapdevaselt seda metsa kasutavad.”?5 Sellest
selgitusest voib selgelt jareldada, et niinimetatud KAH alade metsade avalikuks

funktsiooniks on kohalikele elanikele metsa pakutavate avalike hiivede ja elukeskkonna
hea kvaliteedi tagamine. On ilmne, et KAH aladel metsat6id planeerides on RMK
kohustatud tagama selle avaliku funktsiooni tditmise.

5.3. Loodusvaartuste kaitse

RMK tegevusalade hulgas on loodusvaartuste kaitse toodud MS § 48 loikes 2 vilja
eraldiseisvalt riigimetsa avaliku funktsiooni tegevusalast.

Loodusvaartuste kaitse tegevusala selgituseks on 2008. a MS muutmise seaduse eelnou
seletuskirjas margitud: Kui punktides 1-4 toodud tegevusalad on arusaadavad, siis
selgitamist vajaks loodusvddrtuste kaitse kui tegevusala. Selle all tuleb silmas pidada
mitte iiksnes riigimetsas paiknevate kaitstavate loodusobjektide kaitset, vaid
loodusvddrtuste kaitset laiemas mottes, nditeks looduskoolid, erinevad kampaaniad
looduse kaitseks, pdrandkultuuri tutvustamine vms.

Vorreldes metsaseaduse § 48 loikega 2 on RMK pohimaaruse §-s 9 eraldi/tapsema
tegevusalana nimetatud muuhulgas RMK puhkealadel mitmekiilgsete
rekreatsioonivoimaluste loomine ja metsa kasutamise suunamine (p 8), maastiku,
parandkultuuriobjektide ja kaitstavate loodusobjektide hoidmine (p 9), praktiliste
looduskaitsetoode korraldamine riigimaal (p 10) ning kaitstavate loodusobjektide
kiilastamise korraldamine (p 11).

RMK iilesannete ja tegevusalade loeteludest metsaseaduses ja RMK pohimaaruses ei
tulene selgelt, kas RMK peab loodusvaartuste hoidmise tegevusala/iilesannet taitma
mingite eraldi tegevustega voi nendega arvestama ka oma raieplaanides. RMK praktikas

25 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/06661db2-4174-46ad-9552-6b17e1ba2fd (teise
lugemise seletuskiri; muudatusettepanek nr 16, lisatud Riigikogu keskkonnakomisjoni poolt)
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on raied ja loodusvaartuste kaitse tegevused selgelt eristatud. Naiteks RMK kehtivas
arengukavas2¢ on seatud erinevad ja teineteisest soltumatud eesmairgid ,kasvatatavale
puidumahule® ning elupaikade taastamiseks:

RMK eesmaérgid aastateks 2021-2022

1. suurendada riigimetsamaa tootlikkust, kasvatades juurde 4,8 min m? puitu aastas;

2. varuda ja muta riigimetsast 3,8 min m3 puitu aastas;

3. vOtta kaitse- ja puhkealadel vastu 2,8 miljonit kiilastust aastas;

4. taastada aastal 2021 16 500 ha ja aastal 2022 19 000 ha ohustatud vdi ebasoodsas
seisundis olevaid elupaiku;

5. teenida 33 miljonit eurot kasumit aastas;

6. plsida kiimne Eesti hinnatuma té6andja hulgas ning maksta kdigile oma tootajatele
konkurentsivdimelist palka

7. suurendada kohaliku elanikkonna kaasamist metsamajandamise planeerimisse.

Veelgi enam, kohtuvaidlustes raiete Gigusparasuse iile on RMK jouliselt seisnud raiete
teostamise vajaduse eest, isegi kui raied on vaidlustatud loodusvaartuste kaitseks.
Niiteks kohtuasjas, milles MTU Eesti Metsa Abiks taotles metsateatiste peatamist
pohjendusega, et teatistega holmatud ala jaab II kaitsekategooria kaitsealuse liigi metsise
keskkonnaregistris registreeritud elupaika, on RMK esialgsele oOiguskaitsele vastu
vaielnud jargmise argumendiga: ,,RMK on riigitulundusasutus, kes peab hoolitsema selle
eest, et riigimets oleks hooldatud ja koik vajalikud raied tehtud. Raiete vaidlustamine ja
EOK kohaldamine kahjustab oluliselt riigi huve.“27

Eeltoodust nahtub, et loodusvairtuste kaitset RMK praktikas oma raieplaanide ja

raieliigi valikul olulise kaalutlusena arvesse ei vota, vaid peab esmatiahtsaks riigimetsas
raiete tegemist.

5.4. Kaalutlemise ja pohjendamise kohustus

Kuna kaesoleva analiiiisi fookuses on peaasjalikult RMK metsatoode planeerimine KAH
aladel, on jargnevalt analiiiisitud, kas ja kuidas peab RMK erinevate huvidega nende
toode planeerimisel arvestama.

MS § 43 16ikest 9 tuleneb RMK-le diguslik kohustus: Asustusiiksuse ldhedal asuva metsa
majandamisel kaasab riigimetsa majandaja metsamajandamise téode planeerimisse
kohaliku kogukonna voi elanikud. Selle kohustuse tapne sisu ei ole kiill selge — niiteks ei
ole sittes selgitatud, mida lugeda asustusiiksuse ldhedal asuvaks metsaks, millistele
nouetele peab kaasamine vastama voi ka see, keda lugeda kohalikuks kogukonnaks voi
elanikeks (nt kui suure piirkonna elanikke peaks RMK kaasama). Samuti ei ole analiiiisi
koostajate hinnangul selge, kas RMK-l tulenevad sellest kohustusest haldusorgani
kohustused haldusmenetluse labiviimisel. Sellest hoolimata on ilmne, et MS § 43 16ikes 9

26 https://www.rmk.ee/organisatsioon/keskkonnategevus/arengukavad

27 RKHKm 11.12.2020 asjas nr 3-20-605, p 8: https://rikos.rik.ee/?asjaNr=3-20-605/61
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satestatud kohustuse tiditmiseks ei piisa iiksnes kogukonna ja elanike teavitamisest, vaid

kaasamine peab olema sisuline, vastasel korral ei ole RMK sittest tulenevat kohustust
taitnud.

Sisulise kaasamise jaoks on vajalik voimalus, et RMK kaalub vastavalt esitatud
ettepanekutele metsatoode kavades niiteks peale uuendusraie ka muude raieliikide
kasutamist voi ka metsa intensiivsest majandamisest hoidumist.

Selline kaalumine saab olla toendatud iiksnes siis, kui RMK pohjendab talle kohaliku
kogukonna poolt laekunud ettepanekuid kaaludes ja neile vastates, kuidas ta on
arvestanud KAH alade kui riigimetsa avaliku funktsiooniga ning kuidas tagab neil aladel
selle funktsiooni taitmist vastavalt oma iilesannetele (MS § 48 1g 2 p 4). Senises praktikas
ei ole RMK selliseid pohjendusi esitanud.

6. Kokkuvote

Kiisimus, kas RMK-l1 on uuendusraie tegemise kohustus, on praktikas tekkinud
ennekoike niinimetatud korgendatud avaliku huviga aladel (KAH aladel) metsatoode
planeerimise menetlustes. RMK on liikanud ilma selgete pohjendusteta tagasi kohalike
kogukondade ettepanekuid mitte teha KAH aladel lageraiet voi iiletildse raieid, kasutades
lakoonilisi sonastusi ,ei ole voimalik arvestada“ voi ,,arvestame kava koostamisel“. KAH
aladel kinnitatud metsatoode kavadest ndhtub, et enamjaolt jadvad kavade eelnous
plaanitud uuendusraied kehtima ka kavade kinnitamisel.

RMK pohiililesandeks on talle majandada antud riigimetsa majandamine. RMK
tegevusalad on seejuures vastuolulised, kuna tihelt poolt on tal riigi tulundusasutusena
kohustus metsa majandamisega riigile tulu teenida, teisalt on RMK tegevusaladeks ka
riigimetsa avaliku funktsiooni taitmise tagamine (MS § 48 Ig 2 p 4) ning loodusvaartuste
kaitse (MS § 48 1g 2 p 5).

RMK-I ei ole digusaktidest tulenevalt uuendusraie tegemise kohustust. Raie tegemise
ning selle liigi valik on RMK enda otsustada. Ainsaks ega ka primaarseks huviks, millega
RMK peab riigimetsa majandajana raieplaanide tegemisel arvestama, ei saa seejuures
olla iiksnes riigile tulu teenimine, vaid ka riigimetsa avaliku funktsiooni tditmise
tagamine ning loodusvaartuste kaitse.

Riigimetsa avaliku funktsiooni ei ole digusaktides selgelt maaratletud. Metsaseaduse § 5
I6ikest 1 tulenevalt on riigimetsa oluliseks funktsiooniks kindlasti keskkonna stabiilse
seisundi ja metsa mitmekiilgse kasutuse tagamine. MS § 43 lg o sitestab, et
asustusiiksuse liahedal asuva metsa majandamisel kaasab riigimetsa majandaja
metsamajandamise t0ode planeerimisse kohaliku kogukonna voi elanikud. Sellest voib
jareldada, et ka asustusiiksuse lahedal asuval riigimetsal on avalik funktsioon, millega
tuleb metsamajandamise toode planeerimisel arvestada, ning selleks on kohalikele
elanikele metsa pakutavate avalike hiivede ja elukeskkonna hea kvaliteedi tagamine.
KAH aladel metsat6id planeerides on RMK kohustatud tagama selle avaliku funktsiooni
taitmise.

14



MS § 43 loikes 9 satestatud kaasamiskohustuse taitmiseks ei piisa iiksnes kogukonna ja
elanike teavitamisest, vaid kaasamine peab olema sisuline, vastasel korral ei ole RMK
sattest tulenevat kohustust taitnud. Sisulise kaasamise jaoks on vajalik voimalus, et RMK
kaalub vastavalt esitatud ettepanekutele metsatoode kavades naiteks peale uuendusraie
ka muude raieliikide kasutamist voi ka metsa intensiivsest majandamisest hoidumist.

Selline kaalumine saab olla toendatud iiksnes siis, kui RMK pohjendab talle kohaliku
kogukonna poolt laekunud ettepanekuid kaaludes ja neile vastates, kuidas ta on
arvestanud KAH alade kui riigimetsa avaliku funktsiooniga ning kuidas tagab neil aladel
selle funktsiooni taitmist vastavalt oma iilesannetele (MS § 48 1g 2 p 4).



