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Lahtelilesanne ja metoodika

Kiesolev t66 on koostatud SA Keskkonnadiguse Keskus (KOK) poolt eesmirgiga analiiiisida, kas
poollooduslike koosluste hooldamise kehtiv Giguslik regulatsioon voimaldab neid kooslusi tohusalt
kaitsta. T66 tellijaks on SA EKO Sihtkapital.

Looduskaitseseaduse § 17 lg 1 kohaselt on kaitstava loodusobjekti poollooduslike koosluste
esinemisaladel vajalik nende ilmet ja liigikoosseisu tagav tegevus, nagu niitmine, loomade
karjatamine, puu- ja podsarinde kujundamine ja harvendamine v6i raadamine, mille ulatus
madratakse hoiualadel kaitsekorralduskavaga, teistel kaitstavatel loodusobjektidel kaitse-eeskirjaga.
Poollooduslike koosluste hooldamise t60de tegemine on voimalik nii kinnistuomaniku poolt kui
kaitseala valitseja poolt (LKS § 17 1g 8).

Praktikas on riigile kuuluvatel kinnistutel antud selliste t60de tegemise 0Oigus ja kohustus iile
kolmandatele isikutele, kellele antakse iile ka vastava maa kasutusbigus. Maa kasutusodiguse
iilleandmise tottu néuab riigivara valitseja praktikas ka kasutusbiguse eest rendi tasumist. Samas on
maakasutusoiguse olemasolu t6ode teostajale vajalik, et saada PRIA-lt poollooduslike koosluste
hooldamise toetust (maakasutusoiguse olemasolu on seatud praktikas toetuse saamise eeltingimuseks;
alates 2014. a 1. aprillist on vastav tingimus kehtestatud ka 6igusnormides). Kaesoleva t60 tellija
hinnangul v6ib rendi tasumise kohustus kahjustada looduskaitselisi eesmérke, kuna maade kasutusse
andmise otsustamisel ei kaaluta mitte seda, kes teeks toid kdige paremini, vaid kes maa eest koige

suuremat renti tasuks.

T66 kiigus antakse vastavalt tellija soovil kehtivate 6igusnormide analiiiisi ja teadaoleva praktika
pinnalt tipsemalt vastused jargmistele kiisimustele:

1. Kas riigile kuuluval maal asuvate poollooduslike koosluste hooldamise eesmirgil kolmandate
isikute kasutusse andmise korraldus tagab, et maa kasutusse andmise otsustamisel
arvestatakse looduskaitseliste eesmarkidega?

2. Kas riigile kuuluva maa kasutusoiguse iileandmine ning rendi tasumine maakasutuse eest on
kehtiva 6iguse normide kohaselt poollooduslike koosluste hooldamise korraldamiseks
valtimatud tingimused?

3. Kui vastus eelmisele kiisimusele on jaatav, siis mil viisil tuleks 6igusnorme muuta, et rendi
tasumise kohustus ei oleks viltimatu tingimus?

Vastavalt lahteiilesandele kisitletakse t66s vihemalt jargmistest digusaktidest tulenevaid noudeid:

1) looduskaitseseadus (peaasjalikult §-d 17-18);
2) riigivaraseadus;
3) metsaseaduse §-d 53-58 ning nende alusel kehtestatud rakendusaktid;

4) riigiasutuste voi RMK asutusesisesed, avalikult kittesaadavad normistikud, mis reguleerivad
riigivara kasutusse andmist seoses poollooduslike koosluste hooldamisega;



5) poollooduslike koosluste hooldamiseks makstavate PRIA toetuste tingimused, niivord kuivord
see on vajalik eeltoodud kiisimustele vastamiseks.

Voimaluste piires on arvestatud senise rakenduspraktikaga. Analiiiisi koostamisel on vaadatud 1dbi
tellija poolt edastatud materjalid senise praktika kohta ning viidud 14bi intervjuud RMK juhatuse
liikme Tiit Timbergiga, Keskkonnaameti Hiiu-Saare-Lidne regiooni juhataja Kaja Lotmaniga ja KKA
tootaja Annely Reinlooga.

Analiiiisi koostasid KOKi juristid Kirt Vaarmari (kart@k6k.ee, tel 5274761) ning Siim Vahtrus
(siim@kok.ee, tel 5568 3880).



1. Loodushoiutoode teostamise korraldamine: normid
ja rakenduspraktika

1.1. Kehtivast digusest tulenevad pohinouded ja strateegilised
eesmargid

Looduskaitse arengukavas aastani 2020 (LAK 2020) on eesmairgiks seatud, et aastaks 2020 tuleb
saavutada hooldatavate poollooduslike koosluste pindala 45 000 ha (baastase 2011. a oli 25 000 ha).
Kokku oli 2013. a seisuga hooldamist vajavaid poollooduslikke kooslusi 60 000 ha. Ulejainud
ligikaudu 15 000 ha poollooduslike koosluste kaitse korraldamine tuleb LAK 2020 kohaselt lahendada
aastaks 2030.

Poollooduslike koosluste hooldamist reguleerib eelkdige looduskaitseseaduse (LKS) § 17. LKS § 171g 1
nieb ette, et kaitstaval loodusobjektil on vajalik poollooduslike koosluste ilmet ja liigikoosseisu tagav
tegevus, nagu niitmine, loomade karjatamine, puu- ja podsarinde kujundamine ja harvendamine voi
raadamine. Tegevuse ulatus nihakse sama sitte kohaselt ette hoiualadel kaitsekorralduskavaga, teistel
kaitstavatel loodusobjektidel kaitse-eeskirjaga.

LKS sitestab eelduse, et vajalikke toid teostab kinnisasja valdaja. See on vilja loetav LKS § 17
16igetest 8 ja 9, mille kohaselt v6ib kaitstava loodusobjekti valitseja selliseid t6id teha iiksnes juhul, kui
kinnisasja valdaja ei noustu vajalikku t60d tegema, voi ei joua to6de tegemise osas valitsejaga
kokkuleppele. Sel juhul korraldab t6id valitseja ise riigi kulul.

1.2. PLKtoode korraldamise padevus ja vastutavad asutused

1.2.1. Hetkeolukorra kujunemislugu

Poollooduslike koosluste hooldamise regulatsioon kehtestati esimest korda Kkaitstavate
loodusobjektide seaduses (KLOS) aastal 1994. KLOS algversiooni § 12 Ig 5 oli sisult analoogne téna
kehtiva LKS § 17 16ikega 1, ehkki négi ette iiksnes sihtkaitsevoondis olevate poollooduslike koosluste
hooldamise t66de vajaduse. 2001. a KLOS sdtteid muudeti ning lisati mh t66de teostamiseks
loodushoiutoetuse taotlemise voimalus. KLOS ei reguleerinud viga tépselt seda, kelle padevusse to6de
korraldamine kuulus, ent t66de teostamisega seotud kokkulepete jm solmimise padevus oli kaitseala
valitsejal. Alates 2004. a 1. maist kehtib KLOS asemel LKS, mis aga samuti viga selgelt t6ode
korraldamise padevust kindlaks ei méaara, vaid see on paika pandud erinevate oigusnormidega voi
halduse siseaktidega.

Kuni 2006. aastani oli loodushoiutodde tegemise korraldamine kaitseala valitseja (vastava
keskkonnateenistuse voi kaitseala administratsiooni) iilesanne.

2006. aastast kuni 2009. a alguseni tegeles loodushoiutédde korraldamisega Riiklik
Looduskaitsekeskus (LKK) vastavalt oma pohiméadruse § 2 punktile 3. LKK oli aastatel 2006—
2009 Keskkonnaministeeriumi haldusalas tegutsenud riigiasutus, mis loodi endiste kaitsealade
administratsioonide baasil 1. jaanuaril 2006. LKK 16petas oma tegevuse 01. veebruaril 2009, kui LKK,
Kiirguskeskuse ja maakondade keskkonnateenistuste liitmise teel loodi Keskkonnaamet (KKA).

Alates 6.02.2009 on vajalike t60de teostamine riigimaal Riigimetsa Majandamise Keskuse
(RMK) tegevusalaks, vastavalt muudatustele RMK pohimaaruses. 2009. a muudatustega lisati
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pohiméirusesse nimelt punkt, mille kohaselt RMK tegevusalaks on muuhulgas ,praktiliste
looduskaitset66de korraldamine riigimaal® (RMK pohiméaéruse § 9 p 10). Tegemist oli osaga 2009. a
alguses 1labi viidud looduskaitsehalduse nn reformist, mis hoélmas looduskaitselise padevuse
iimberjagamist erinevate riigiasutuste ning RMK vahel. Looduskaitsehalduse reformi aluseks olnud
seaduse! eelndu seletuskirjas selgitatakse RMK-le looduskaitsetoode funktsioonide andmist
vastavasisulise kokkuleppega KKM, LKK ning RMK esindajate vahel (eelnou seletuskirja p 2.1.2.3).
RMK funktsioonide hulka lisatavate t606de alla kuulusid eelnou seletuskirja kohaselt ka elupaikade ja
maastike hooldamine ja taastamine (vGsa loikamine, karjatamine, niitmine, kulu pdletamine,
metsakoosluse liigiline kujundamine raiet6ode kaudu, vaadete avamine raieto6de kaudu,
priigimajanduse korraldamine, pool-looduslike koosluste hooldamine riigimaal). Eelnou seletuskirjas
tuuakse vilja, et looduskaitse korraldavaid t6id on aastaid finantseeritud valdavalt
keskkonnaprogrammist, kuid funktsioonide iileandmisel hakkab nende finantseerimine toimuma
RMK eelarvest ja seega on tagatud stabiilne ja paindlik rahastamismehhanism. Seletuskirjas leitakse,
et tulundusasutuse vorm sobib iileantavate funktsioonide tditmiseks paremini kui valitsusasutuse
vorm, kuna iileantavad funktsioonid seisnevad peamiselt looduses praktiliste t66de tegemises, mis ei
ole seotud taitevvoimu teostamisega.

Samuti olid muudatuse aluseks 1. jaanuarist 2009 joustunud MS muudatused, millega lisati
metsaseadusesse RMK tegevusalad, sh loodusviairtuste kaitse (MS § 48 Ig 2 p 5).

Analiiisi koostajad margivad, et kuigi poliitiline otsus oli selgelt suunatud looduskaitset6ode
korralduse piddevuse RMK-le iileandmisele, siis 6Gigusnormide muudatustes selline péadevuse
iileandmine sénaselgelt ei viljendu. Uksnes RMK tegevusalade muutmine ei tihenda, nagu panduks
sellega RMK-le ka t66de korraldamise kohustus ning kogu sellega seotud padevus. LKS poollooduslike
koosluste hooldamist reguleerivates sitetes RMK roll ei kajastu. Tési, looduskaitsehalduse reformi
kaigus LKS § 17 lg 8 sonastust kiill muudeti — enne 1.02.2009 oli t66de korraldamine kaitstava
loodusobjekti kaitse korraldaja (LKK) iilesanne, ent alates 1.02.2009 kehtivas sOnastuses on té6de
korraldajaks LKS § 17 lg 8 kohaselt kaitseala valitseja (mitte RMK). Samuti kuulub kaitse-eeskirjast ja
kaitsekorralduskavast tulenevate t66de korraldamine kaitseala valitseja pddevusse LKS § 22 p 3
kohaselt (enne 1.02.2009 kuulus ka see tegevus kaitse korraldamise alla, millega tegeles LKK). Seega
voib oelda, et PLK t66de korraldamise pddevuse iileandmine RMK-le oli pigem kokkuleppeline.

Riigile kuuluvaid poollooduslikke kooslusi sisaldavate maade valitsemine anti RMK-le n6 lausaliselt
iile alates 2010. aastast (vastavalt T. Timbergilt intervjuu kdigus saadud infole).

Osade riigile kuuluvate PLK maade valitsemine on ka analiilisi koostamise hetkel (2014) jatkuvalt
muude asutuste padevuses. Selle pohjuseks voib olla maareform (jatkuvalt riigi omandis olevaid
(JRO) maid valitsevad maavanemad), samuti ei ole osa PLK maadest metsamaa (valitsejaks on Maa-
amet), v6i on need muudel pohjustel muude riigiasutuste (nt Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Keskkonnaministeerium) valitseda. Analiiiisi kaigus 1dbi viidud
intervjuude kohaselt on selliste maade osatdhtsus PLK maade koguhulgast siiski marginaalne.

1 Keskkonnaministeeriumi keskkonnateenistuste, Riikliku Looduskaitsekeskuse ja Kiirguskeskuse

Keskkonnaametiks ithendamisega seonduv Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise

seadus, mis joustus 1. veebruaril 2009. a
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1.2.2. PLK toode rahastamine ja sellega seotud asutused

T66de reaalne teostamine soltub nende rahastusest — et t66d saaksid teostatud, on vaja nende eest
teostajale tasu maksta. Seetottu mojutab t66de rahastamise korraldus oluliselt seda, millised asutused
toode reaalse ldbiviimise korraldamises osalevad ja millised on nende tilesanded.

LKS § 18 vbimaldab taotleda vajaliku t66 tegemiseks loodushoiutoetust. Véimalus kaitstaval
loodusobjektil vajalike toode tegemiseks toetust taotleda tulenes alates 28.12.2001 juba kaitstavate
loodusobjektide seadusest (KLOS § 27.1). 2004. a kehtima hakanud LKS § 18 sitestab analoogse
voimaluse, ehkki reguleerib seda detailsemalt. Kinnisasja valdajale loodushoiutoetuse maksmise
tdpsemad nouded tulenevad keskkonnaministri 01.06.2004 maarusest nr 62 (edaspidi: méaarus nr 62).
Maiairuse § 3 kohaselt on toetust 6igus taotleda kaitsealal, hoiualal voi piisielupaigas asuva kinnisasja
valdajal, kui sellel maal toimub kaitsekorra v6i kaitsekorralduskava kohaselt vajalik poolloodusliku
koosluse ilmet ja liigikoosseisu tagav tegevus. Maaruse kohaselt voivad sellisteks tegevusteks olla PLK
hooldamine (niitmine v6i karjatamine) voi PLK taastamine (puhastamine vésast voi pilliroost,
puurinde liituvuse vihendamine, karjatarade ehitamine).

Loodushoiutoetuse maksmist korraldab méiruse nr 62 kohaselt KKA, keda selles maiaruses
nimetatakse korraldajaks. Loodushoiutoetuse saamiseks solmib taotleja KKA-ga lepingu, milles mh

maéadratakse dra t60de tegemise tingimused.

Lisaks on kiesoleval ajal voimalik saada poollooduslike koosluste hooldamiseks toetust (edaspidi:
PLK toetus) Euroopa Liidu iihise péllumajanduspoliitika rakendamise seaduse (ELUPS) alusel.
ELUPS reguleerib erinevat laadi toetuste maksmist - peatilkis 4 on reguleeritud
pollumajandustootjatele otsetoetuste maksmine, peatiikis 6 aga {iihise po6llumajanduspoliitikaga
kaasnevad maaelu arengu toetused. Viimaste aluseks on EL mé&drus nr 1698/2005, mille alusel
rahastatakse tegevusi Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondist (EAFRD). Kokku oli perioodiks
2007-2013 Maaelu Arengu Euroopa Poéllumajandusfondist poollooduslike koosluste hooldamise
toetuseks ette niahtud 26,8 miljonit eurot. PLK toetuste maksmist reguleerib ELUPS § 58 lg 5 alusel

kehtestatud pollumajandusministri 8.03.2010 médrus nr 19 .Poolloodusliku koosluse hooldamise

toetuse saamise nouded, toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise tapsem kord aastateks 2007—

2013" (edaspidi: POM maéarus nr 19).

Seetottu on lisaks eelmises punktis nimetatud asutustele alates 2007. aastast PLK hooldamise t66de
teostamise seisukohalt iiheks oluliseks asutuseks ka Poéllumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet (PRIA), kelle kaudu toimub PLK toetuse maksmine ning kes kontrollib
seetottu ka nende t66de teostamist, mille eest seda toetust makstakse.

Vastavalt POM maiiruse nr 19 § 3 loikele 4 on voimalik PLK toetust taotleda ainult selliste PLK-de
kohta, mille hooldamiseks ei ole taotletud loodushoiutoetust. Seetottu soltub praktikas PLK t66de
teostamise korraldamises osalevate asutuste roll sellest, kumma toetuse abil toid teostatakse.
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Loodushoiutoetuse ja PLK toetuse sarnasusi ja erinevusi kirjeldab kokkuvotlikult alljargnev tabel:

Loodushoiutoetus
Oiguslik alus LKS§181g 3
Korraldav asutus Keskkonnaamet
Kus kehtib Kaitseala, hoiuala, piisielupaik
Kellele makstakse Kinnisasja valdaja (omanik, rentnik,

ajutise kasutusoiguse alusel kasutaja)

Mille eest makstakse PLK hooldamine (niitmine vo6i
karjatamine)
PLK taastamine (puhastamine vosast voi
pilliroost, puurinde liituvuse

vahendamine, karjatarade ehitamine)

Toetuse maar Viljaspool Natura ala puisniidu
hooldamine 199 eur ha, rannaniidu jmt
hooldamine 147 eur/ha
Niidu voi loopealse puhastamine 179-
435 eur/ha, soltuvalt vosa tihedusest ja
korgusest
Puurinde liituvuse vihendamine 160-
250 eur/ha
Karjatamiseks vajalike tarade ehitamine
1 eur/m
Rannaniidu v6i lamminiidu tihedast

vosast puhastamine jm 231 eur/ha

PLK toetus

ELUPS§581g5,§591g5

EL mdarus2 1310/2013 art 1

EL maarus 1974/2006 art 12 1g
11ja12, art44,art451g1-3

EL maarus 65/2011 art 3 1g 1, art
18

PRIA

Keskkonnaamet kooskdlastava
ning nduete taitmise iile
kohapealset kontrolli teostava
asutusena

Natura 2000 ala

Flitisiline isik, juriidiline isik,
seltsing, muu isikute juriidilise
staatuseta ithendus

Toetust v4ib taotleda maa kohta,
mida taotlejal on 6igus kasutada
(al 2.04.14 kehtiv tingimus)

PLK hooldamine (niitmine vo6i

karjatamine)

Toetus iihe puisniidu hektari
kohta on 238,07 eur aastas, muu
PLK tihe ha kohta 185,98 eurot
aastas

2 Ehkki niitidseks on kehtestatud uued EL méarused (nt mairus 1307/2013, rakendatakse neid alles

alates 1. jaanuarist 2015.



Taotleja kohustused Teostada PLK hooldamise voi taastamise  Tegeleda 5 jarjestikust aastat
toid, tipsemalt madratletud maaruse §-s  PLK hooldamisega pindalal, mille
5 ja KKA-ga s6lmitavas lepingus kohta toetust taotletakse (P6M
maaruse nr 19 § 31g 3 ja § 4).
Erandjuhtudel on hooldamine

lubatud l6petada varem.

1.2.3. PLK t60de korraldamine: RMK, KKA ja PRIA vaheline toojaotus praeguses
praktikas

Kehtivas PLK to0de teostamise siisteemis tegutsevad t60de korraldamisega teatud padevuse piires
kolm asutust:

¢ RMK, kellele on 2009. a péhimdiruse muudatustega antud padevus t6ode praktiliseks
labiviimiseks ning kes on {ildjuhul riigile kuuluvate maade valitseja;

e KKA, kes on kaitstava loodusobjekti valitseja ning vahendab loodushoiutoetuse maksmist;
e PRIA, kes on PLK toetuse vahendajaks.

Praegusest praktikast asutustevahelise tO00jaotuse seisukohalt annab liihiiilevaate poollooduslike
koosluste tegevuskava aastateks 2014-2020 (edaspidi: PLK tegevuskava). Selle kohaselt (Ik 6) toimub

poollooduslike koosluste taastamine ja hooldamine praktikas riigimaadel KKA ja RMK eestvedamisel
ja koost66s maahooldajatega. Erinevate asutuste vahelist t66jaotust on kirjeldatud ka PLK tegevuskava
1k 7-8. Oluline on réhutada, et RMK ise t06de teostamisega ei tegele, vaid selleks solmitakse lepingud
kolmandate isikutega. RMK rolliks on ka PLK tegevuskava sonul korraldada riigimaadel asuvatele
aladele rendikonkurss ning s6lmida pikaajalised lepingud nende hooldamiseks.

KKA ja RMK vahelist toGjaotust reguleerib keskkonnaministri 30.09.2010 kaskkiri nr 1360 (analiiiisi
Lisa 1), milles on KKA kohustusena dra madratud peaasjalikult kohustus esitada RMK-le infot
jargmisel kalendriaastal hooldamist voi taastamist vajavate PLK maade kohta ning tingimused t66de
teostamise kohta. Samuti pidi KKA t66tama 2011. a 1. jaanuariks vélja ning kinnitama poollooduslike
koosluste hooldamise ja taastamise juhendid. RMK kohustuseks oli arvestada PLK maade kasutusse
andmisel ja PLK hooldamiseks v0i taastamiseks sOlmitavate lepingute s6lmimisel KKA koostatud
juhendeid ning valikpakkumiste osas KKA méaaratud tingimusi. Samuti pidi RMK esitama iga-aastaselt
KKA-le nimekirja PLK maade hooldamisest ja taastamisest.

Praktikas ei ole kiskkirjaga nr 1360 mairatud toGjaotust tdiel maaral jargitud. Ehkki kiskkirjas on
madratud, et KKA poolt tuleb esitada volitatud esindajad, kes kaasatakse PLK maade kasutusse
andmise ettevalmistamisse, ilmnes intervjuudest, et KKA esindajate osalemine RMK poolt ette
valmistatavas labirdakimiste/valikpakkumiste protsessis séltub konkreetse regiooni praktikast ning
kui see aset leiab, siis pigem mitteametliku suhtluse/infovahetuse vormis ja pigem KKA kui RMK
initsiatiivil.
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Analiiiisi kdigus kogutud materjalide ning intervjuude pohjal on RMK, KKA ja PRIA vaheline t66jaotus

PLK hooldustoode korraldamisel praktikas tdpsemalt jirgmine (alla on joonitud n6 pohivastutaja

tegevus):

Vajalike toode
maaratlemine
konkreetsel alal

Toode labiviimise
looduskaitseliste
tingimuste miiaramine

Konkreetsete maade
méiramine, millele
hakatakse t66
teostajat otsima

To606 teostaja leidmine

KKA

KKA koordineerimisel
valmistatakse ette
kaitse-eeskirjad ja
kaitsekorralduskavad;
KKA on
kaitsekorralduskava

kinnitajaks3

KKA on koostanud ja
kinnitanud

hoolduskavad
erinevatele PLK
tiitipidele*; koos iga-
aastaste nimekKirjadega

PLK maade kohta
esitatakse vajadusel

iildised tingimused
todde teostamiseks

KKA saadab igal aastal
RMK-le nimekirja

maadest, kus on vaja
PLK to6de tegemiseks

lepingud s6lmida

Séltub regiooni
praktikast /
konkreetsetest

RMK

RMK on kaasatud kaitse-

eeskirjade ja

kaitsekorralduskavade

koostamise protsessi kui

huvitatud isik, kellel on
oOigus esitada

ettepanekuid ja

vastuvaiteid (juriidiliselt

ei ole RMK l6ppotsuse
tegijaks)

RMK maarab lisaks KKA
saadetud nimekirjale
alad, millel kuulutatakse
valja avalikud
pakkumised; lisaks
tegeleb varasemate JRO
maade lepingute

limbervormistamisega
RMK Kkorraldab
labiradkimised voi
valikpakkumise, mille

PRIA

Ei osale

Ei osale

Ei osale

3 Tulenevalt keskkonnaministri 20.10.09 méaarusest nr 60 ,Kaitsekorralduskava koostamise ja
kinnitamise kord ning kaitsekorralduskava kinnitaja maaramine*:

https:

www.riigiteataja.ee/akt/128062013017

4 Avalikustatud Keskkonnaameti kodulehel:

http:

www.keskkonnaamet.ee/keskkonnakaitse/looduskaitse-3/pool-looduslikud-kooslused-2
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Maakasutusdiguse
iileandmine

Toode teostamise
kohustuse tekkimine /
maaratlemine

Toode eest tasumine

Toode teostamise
kontroll

inimestest (kui KKA
osaleb, siis pigem enda,
mitte RMK intsiatiivil)

Ei osale

Ei osale

Koik PRIA-le esitatavad
taotlused
kooskdlastatakse KKA
poolt

KKA teostab kontrolli
vastavalt PRIA poolt
koostatud valimile (ca
5% maadest) ning lisaks
vihjete ja
tdhelepanekute alusel
(veel ca 5% maadest).
Andmed kontrolli
tulemuste kohta
edastatakse PRIA-le.

5 Vastavalt POM maéirusele nr 19, § 31g 3
6 Vastavalt intervjuudelt saadud andmetele teostab ka PRIA kohapealseid kontrolle, ent ei ole teada,

mil maaral voi millistest kriteeriumidest 1ahtuvalt kontrollitavad alad valitakse.

tulemusena valitakse

vélja hooldamist6id
teostav isik

RMK s6lmib isikuga

maarendilepingu, milles
nihakse ette

maakasutustingimused

(Alates 2013. aastast on
RMK
maarendilepingutesse
sisse Kirjutatud toode
teostamise kohustus;
varasemates lepingutes

see puudus)

PRIA-le esitatakse teatis
kohustuse iileandmise-
vastuvotmise kohta, kui
RMK on varem olnud
toetuse taotlejaks, ent
annab hooldamise
kohustuse kolmandale

isikule ule

RMK esitab iga aasta 1.
novembriks andmed
alade
taastamise/hooldamise
lepingute kohta

Ei osale

Toid teostaval isikul on
voimalik esitada PRIA-
le taotlus PLK toetuse
saamiseks; toetuse
saamise korral tekib
isikul PRIA ees
kohustus todde

teostamiseks 5 aasta

jooksul5

PRIA padevuses on
otsustada PLK toetuse

maksmine

PRIA teostab
kohapealseid
kontrolle®. Juhul, kui
to6id ei ole teostatud

vOi hooldatud maa

pindala on taotluses

naidatust viaiksem, on
PRIA-I 6igus toetus

tagasi kiisida.




PLK taastamise korral on erinevate asutuste suhted monevorra teistsugused, kuna nende puhul
maksab loodushoiutoetust KKA ning PRIA t66de korraldamises ja rahastamises ei osale. KKA ja RMK
omavaheline rollijaotus taastamistodde korraldamisel ei ole tiielikult selge. KKM 2010. a kiskkiri nr
1360 reguleerib RMK ja KKA suhteid nii PLK taastamis- kui hooldustéode korraldamisel, ilma
erisusteta. KKM 2010. a kiskkirja kohaselt on RMK iilesandeks s6lmida maakasutajatega lepingud nii
PLK hooldamiseks kui taastamiseks. Praktikas ei sisalda RMK standardleping aga taastamistoode
kohustust, vaid see kohustus tuleneb t66de teostajale ilmselt KKA-ga s6lmitavast lepingust (erinevalt
hooldustoode tegemisest solmitakse loodushoiutoetuse maksmisel leping KKA ja toetuse saaja vahel).
Kes korraldab rentniku/taastamistotde teostaja leidmise, ei ole selge. RMK on maa valdajana
Oigustatud solmima maakasutuslepinguid, ent intervjuude kohaselt tegeleb taastamistodde tegijate
leidmisega KKA (samuti on praktikas avaldanud just KKA ajalehekuulutusi t6ode teostajate
leidmiseks). Niisiis tundub, et PLK taastamistoode korraldamisel on KKA-] praktikas suurem roll kui
hooldustoode korraldamisel.

1.3. Riigi maa kasutusse andmise voimalikud viisid ja nouded

PLK t60ode teostamise kvaliteedi (ning looduskaitseliste eesmérkide saavutamise) seisukohalt on
praktikas koige olulisema tihendusega see, kes reaalselt loodushoiut6id teostab. Kuna praeguse
siisteemi kohaselt on t6ode teostamise kohustus seotud maakasutusdiguse iileandmisega, on
alljargnevalt analiiiisitud, millised on seadusest tulenevad néuded maakasutuséiguse iileandmiseks,
ning kuidas see praktikas on korraldatud. Samuti on analiiiisitud, kuivord on maakasutusoiguse
iileandmise eest rendi kiisimine valtimatuks tingimuseks.

1.3.1. Ajutiste lepingute solmimine maareformi ajal

Enne maa riigi omandisse jatmist oli voimalik kasutada maad poollooduslike koosluste hooldamise
eesmairgil maavanematega solmitud ajutiste lepingute alusel vastavalt Vabariigi Valitsuse 06.06.2007
31 16ikes 2 nimetatud maa ajutiseks kasutamiseks andmise

madrusele nr 169 Maareformi seaduse §

kord” (edaspidi: VV méadrus nr 169). VV méairus nr 169 reguleerib maa ajutisse kasutusse andmist
kahel juhtumil:

1) kui maa asub kaitstaval loodusobjektil ning sellel asub keskkonnaregistrisse kantud poollooduslik
kooslus, mille hooldamine on ala kaitsekorras ette nahtud, voi

2) maa asub pollumassiivil, mille kohta on andmed kantud pollumajandustoetuste ja péllumassiivide
registrisse.

Maa ajutisse kasutusse andmiseks tuli VV méaéruse nr 169 kohaselt esitada taotlus. Kui taotlejaid oli
mitu, ei olnud kasutaja valikul maaravaks tingimuseks hind, vaid maa varasem kasutamine
(ning kui maad oli varem kasutanud mitu isikut, siis eelistati taotluse varem esitanud isikut). Samuti
ei tulnud ajutise kasutamise lepingu alusel maa kasutamise eest renti maksta, vaid
kohustused seisnesid peaasjalikult maamaksu tasumises ning maal asuvate maaparandussiisteemide
jm rajatiste korrashoidmises ning maa sihtotstarbelises kasutamises (tipne kohustuste loetelu on
esitatud VV maiiruse nr 169 § 6 loikes 1). Lepingud tuli solmida 16ppemise tdhtajaga hiljemalt
31.12.2017 (VV maaruse nr 169 § 6 1g 2), praktikas on neid s6lmitud néiteks kaheks aastaks.

2014. aastal selgus probleem, et maade puhul, mille suhtes oli juba algatatud riigi omandisse jitmine,
vihemalt osad maavanemad enam ajutise kasutamise lepinguid ei s6lminud. Et kinnisasjad ei olnud
kuni protsessi 16puni riigi kinnisvararegistrisse kantud, ei olnud t6dde teostajal voimalik s6lmida
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maakasutuslepinguid ka RMK-ga. Kuna PRIA oli seisukohal, et PLK toetuse saamise eelduseks on
kirjalik maakasutusbigust toendav leping, tegi PRIA 2014. a alguses hulgaliselt otsuseid toetuste
vihendamiseks maadel, mille kasutajatel selline leping puudus, ehkki nad olid t6id teostanud
(tuginedes varasematele kokkulepetele).

RMK juhatuse liikme Tiit Timbergi poolt on 4.03.14 kirjaga nr 3-1.1/351 edastatud RMK
metskondadele ja looduskaitseosakonnale ringkiri seoses seniste ajutiste maakasutuslepingute
kehtivusega, mis eelmises 10igus kirjeldatud probleemi lahendab. Kirja kohaselt ei saanud paljud
maakasutajad, kes tegelesid PLK hooldamisega, maa riigi omandisse jiatmisest teada ning seega ei
saanud teada ka ajutise maakasutuslepingu I6ppemisest (v6i jitsid lepingu 16ppemise tihtaja
tdhelepanuta, kui tegemist oli tdhtajalise lepinguga). Samas on nad jiatkanud kasutatavatel
maatiikkidel PLK hooldamist ning esitanud ka PRIAle taotlused hooldustoetuste saamiseks. Ringkirja
kohaselt tuleb juhul, kui maaiiksusel asuva PLK hooldamiseks oli enne maa riigi omandisse jatmist
solmitud maavanemaga ajutine maakasutusleping ja maakasutaja kasutas jatkuvalt maad (st hooldas
poollooduslikke kooslusi) ka maaomaniku kindlaksm&aramise ajal, lugeda uued maarendilepingud
kehtivaks alates vastava kinnisasja riigi kinnisvararegistris registreerimisest.

1.3.2. Riigivaraseaduse ja metsaseaduse kohaldamine

Kehtivas oiguses reguleerib riigivara kasutamist eelkoige riigivaraseadus (RVS), riigivara kasutusse
andmise reeglid on kehtestatud selle 3. peatiikis. RVS § 57 loike 1 alusel on kehtestatud

keskkonnaministri maarus nr 14 . Keskkonnaministeeriumi valitsemisel oleva kinnisvara kasutamiseks

andmise ja voorandamise kord“, mis reguleerib mh avalike enampakkumiste voi valikpakkumiste
labiviimist, et riigimaa kellegi kasutusse anda.

RMK valduses oleva riigivara kasutamiseks tulenevad tipsemad normid metsaseadusest (MS),
mille §-s 57 on satestatud vara kasutusse andmise kord. MS satted kehtivad RMK vara kasutamisele,

milleks MS § 53 16ike 1 kohaselt on mh riigivara valitseja poolt RMK valdusesse antud kinnis- ja

vallasasjad. Veelgi tdpsem regulatsioon vara kasutusse andmiseks tuleneb RMK pohimadrusest
(p6himairuse § 24 jj). Nii MS § 53 1oike 6 kui RMK pohiméaaruse § 24 16ikes 1 on sitestatud, et MS-s
nimetamata juhtudel toimub vara kasutamine RVS-s ja selle alusel antud Gigusaktides satestatud
korras. Seega on MS regulatsioon vara kasutusse andmiseks eriregulatsioon RVS suhtes ning RVS
satted ja selle alusel antud Gigusaktid (sh KKM maéaidrus nr 14) MS-s reguleeritud kiisimustes ei
kohaldu. Kiill on RVS sitted tdiel madral kohaldatavad nendes kiisimustes, mida MS ja RMK
pohimaidrusega kehtestatud menetluslikud nouded ei puuduta.

Praktikas voib teatud juhtudel olla maa valitsejaks kiill KKM, ent maa valdamine v6ib olla iile antud
RMK-le. Sellistel juhtudel on tegemist RMK varaga MS § 53 loike 1 tdhenduses ning selle kasutusse
andmisele kohaldub MS ja RMK p&himéiruses kehtestatud vara kasutusse andmise kord.

1.3.3. Riigivaraseadusest tulenevad nouded

Riigivara valitsemise iildiste pohimotete hulka kuulub l1dhtekoht, et riigivara valitseja peab riigivaraga
toiminguid voi tehinguid tehes juhinduma pohimottest suurendada kasu ja viltida kahju, mis riik voib
nendest toimingutest v6i tehingutest saada (RVS § 8 1g 4).

Riigivara kasutusse andmine toimub RVS loogika kohaselt eelduslikult ja reeglina riigile
tulu teenimiseks. RVS § 10 Ig 1 punktide 2 ja 3 kohaselt on véimalikeks erinevateks eesmarkideks
nii tulu saamine kui muu avalik eesmirk, kusjuures § 10 lg 6 kohaselt tuleb riigivara valitsejal maarata
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enda valitsemisel oleva vara eesmirk eraldi otsusega. Samas nidhtub RVS § 14 loikest 1, et riigivara
antakse kasutamiseks teisele isikule eelk6ige juhtudel, kui riigil endal ei ole vara ajutiselt vaja ning
selle kasutamise eesmargiks oleks tulu saamine. Sona ,eelkdige” viitab aga ka erandite véimalikkusele.
Eranditeta on iiksnes RVS § 15 loikest 4 tulenev reegel, mille kohaselt riigivara teisele isikule
kasutamiseks andmisega ei tohi riigile tekkida kahju.

Riigivara tasuta kasutusse andmise voimalust RVS siiski sonaselgelt ette ei nie. RVS § 18
sitestab reeglid kasutamiseks andmise eest tasu ndudmiseks. Uldreeglina voib riigivara anda teisele
isikule kasutamiseks vahemalt harilikule vaartusele vastava turupohise kasutustasu eest (RVS § 18 Ig

1). Erandjuhud, mil riigivara voib anda kasutusse harilikust vdartusest madalama tasu eest, on

sitestatud RVS § 18 16ikes 2. See on voimalik jargmistel juhtudel:

1) kohaliku omavalitsuse iiksusele tema iilesannete tditmiseks vOi kinnisasja hoonestuséigusega
koormamisel ettevotluskeskkonna arendamise otstarbel;

2) avalik-0iguslikule juriidilisele isikule tema seaduses sitestatud iilesannete taitmiseks;

3) eradiguslikule juriidilisele isikule seadusest tuleneva haldusiilesande voi halduslepingu alusel antud
ulesande taitmiseks;

4) tobandja eluruumina;

5) muudel seadusega séitestatud juhtudel.

PLK hooldamiseks vajalike toode teostamisele voiks sellest loetelust laieneda nii ,eraGiguslikule
juriidilisele isikule seadusest tuleneva haldusiilesande v6i halduslepingu alusel antud iilesande

tditmine“ (§ 18 Ig 2 p 3) kui seadusest tulenevad muud juhud (§ 18 Ig 2 p 5) — viimast eeldusel, et
eriseadusest tuleneb vastav erisite.

§ 18 lIg 2 p 3 kohaldamise voimalikkus soltub sellest, kas PLK to0de teostamine on kasitletav
haldusiilesande tditmisena. Haldusiilesannete mdoistet kasutab lisaks riigivaraseadusele ka
halduskoost66 seadus (HKTS). HKTS § 1 lg 1 kohaselt on haldusiilesanneteks avaliku halduse
iillesanded. Avaliku halduse moiste ega selle iilesanded ei ole Eesti diguskorras selgelt defineeritud.

Erialakirjanduses on avaliku halduse tunnustena loetletud nt jargmist:

e halduse esemeks on inimeste sotsiaalne kooselu;

¢ haldus peab olema suunatud avalikele huvidele;

¢ haldus on aktiivne, tulevikku suunatud tegevus;

¢ ulatusliku kontrolli olemasolu halduse kui tegevuse iile;

e riigivoimu vahendite kasutamine haldusiilesannete taitmisel.

Avaliku halduse iilesannete hulka kuuluvad erialakirjanduse kohaselt mh ka kogu sotsiaalse-,
majandusliku ja kultuurilise valdkonna arengu soodustamine ja juhtimine.

Keskkonnakaitse laiema valdkonnana on kahtlemata avaliku halduse iiheks tegevusvaldkonnaks,
milles haldusorganite poolt korraldatavad ja elluviidavad tegevused vastavad avaliku halduse
eeltoodud tunnustele. Kiisimusele, kas poollooduslike koosluste hooldamise tagamine on samuti
avaliku halduse iilesandeks, aitab vastata LKS regulatsioon. LKS § 17 lg 1 kohaselt on poollooduslike
koosluste esinemisaladel vajalik nende ilmet ja liigikoosseisu tagav tegevus. LKS § 17 16igetest 8 ja 9



tuleneb, et kui maaomanik vastavaid tegevusi ellu ei vii, korraldab neid kaitstava loodusobjekti
valitseja riigi kulul ning maaomanikul ei ole Gigust seda takistada. Neist sétetest tuleneb, et
poollooduslike koosluste hooldamine on avaliku halduse iilesandeks, mille tditmine on kiill {ildjuhul
maaomaniku kohustuseks (talle makstakse selle eest toetust), ent mida vajadusel korraldavad ka
avaliku voimu organid.

Eeltoodust jareldub, et PLK hooldamis- ja taastamist6ode teostamiseks voiks RVS § 18 1g 2 alusel

anda vara kasutusse ka tavapirasest madalama tasu eest. Oluline on aga silmas pidada, et site viitab

ilksnes voimalusele anda haldusiilesanded iile eradiguslikule juriidilisele isikule, mistottu see
fiiiisilisest isikust ettevotjatele voi iiksikisikutele ei laiene (samas kui PLK toetuste puhul on sageli
taotlejateks ka FIE-d).

Erandid riigivara tasuta kasutusse andmiseks voivad tuleneda ka eriseadustest. Nii on LKS § 17
16igetes 6-7 reguleeritud vallasasja tasuta kasutusse andmist kaitsekorrast voi kaitsekorralduskavast
tuleneva vajaliku t60 tegemiseks, millele ei kohaldata riigivaraseaduses riigivara kasutusse andmise
kohta satestatut. Analoogne regulatsioon vajalike t60de tegemiseks kinnisasjade tasuta kasutusse
andmiseks aga puudub. Vallasasja kasutusse andmise regulatsioon parineb juba KLOS § 13.1 1g-st 2,
mis kehtestati 2001. aastal.” Praktikas on see tdhendanud riigi soetatud traktorite jm
pollumajandustehnika andmist PLK t66de teostajate kiasutusse.

RVS-s on kehtestatud ka menetluslikud erisatted juhuks, mil riigivara kasutusse andmisel ei ole
madrav see, kes vara kasutamise eest koige enam maksab. Reeglina tuleb vara kasutusse andmiseks
korraldada avalik enampakkumine (RVS § 66 jj) ning leping solmitakse isikuga, kes noustub
enampakkumise tingimustega ja pakub koige korgemat hinda (RVS § 66 lg 1). Juhul, kui oluline ei ole
iiksnes hind, vaid ka lisatingimuste tditmine, kasutatakse valikpakkumist (RVS § 72 jj). RVS nieb
ette ka voimaluse otsustuskorras vara kasutusse andmiseks (RVS § 171g 1 p 3), ent seaduses ei ole
selgelt reguleeritud, millistel juhtudel seda véimalust kasutatakse. Uldiselt nihtub RVS vihestest
sdtetest, mis seda puudutavad, et otsustuskorras vara kasutusse andmine on méeldud kohalduma
erandjuhtudel, kui peaks esinema moni erakorraline pohjus vara tasuta v6i harilikust madalama
vadrtuse eest kasutusse andmine. Otsustuskorras kasutusse andmiseks on vajalik Vabariigi Valitsuse
nousolek (RVS §191g 2 p 1).

PLK hooldamiseks vajalike to6de tegemisele peaksid nendest kolmest viisist (avalik enampakkumine,
valikpakkumine, otsustuskorras vara kasutusse andmine) kohalduma just valikpakkumise satted.
Nimelt peaks PLK t66de puhul, tulenevalt looduskaitselistest eesmarkidest, olema lisaks rendihinnale
oluline ka see, et vajalikud t60d saaksid vajaliku kvaliteediga tehtud. Niiteks voib sellise pakkumise
korraldamisel lisatingimuseks, et leping solmitakse isikuga, kes on t66de tegemiseks piisavalt suutlik
(nt tulenevalt varasematest kogemustest, kasutatavast tehnikast vmt).

RVS § 72 1g 4 kohaselt peab lisatingimus olema objektiivselt hinnatav. RVS § 73 1g 1 p 6 kohaselt v6ib
lisatingimuseks olla néiteks keskkonnakaitse nouete tditmine, RVS § 73 lg 2 kohaselt ka kasutaja
kohustus kasutamiseks antud vara suhtes, voi kasutaja kohustus teha kasutamiseks andjale t66d voi

7 Vastava muudatuse seletuskirjas on selle kohta selgitatud jargmist: , Eelndus sdtestatakse nouded
lepingu objektile (riigile kuuluva vallasvara tasuta kasutusse andmine sthtotstarbeliseks
kasutamiseks). Paragrahvi 131 loikega 3 vdlistatakse sellisel juhul "Riigivara seaduse" vastava
regulatsiooni kohaldamine, kuna tegemist on spetsiifiliste masinate sihtotstarbelise kasutusse
andmisega kohalikele talunikele.” (Eeln6u materjalid Riigikogu kodulehel:
http://www.riigikogu.ee/?page=eelnou2&op=ems2&eid=738&assembly=9&u=20140414163637)
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osutada teenust, kui nimetatud t06 tegemine voi teenuse osutamine nouab kasutajalt erilisi oskusi voi
on erilise iseloomuga. Neid sétteid on véimalik kohaldada ka PLK t66de pakkumise puhul, seades
maakasutusoiguse tingimuseks PLK to0de teostamise (mis téepoolest nduab kasutajalt erilisi oskusi ja
teadmisi). Objektiivselt on kindlasti hinnatav niiteks t06 teostaja varasem kogemus, voi
tehnikavahendite kasutamise voimalused, mis néditavad t60 teostaja suutlikkust.

1.3.4. Metsaseadusest ja RMK pohimaarusest tulenevad nouded

Metsaseaduses reguleerivad RMK vara kasutusse andmist §-d 53-58. Nendest sitetest tuleneb
valtimatu eeldusena, et RMK poolt kinnisvara PLK hooldamise jaoks kasutusse andmise eesméargiks
saab olla eranditult iiksnes tulu teenimine. See ilmneb jargmiste sitete koosmojust:

1) MS § 53 lg 3 kohaselt saab RMK vallata, kasutada ja kasutada tema valduses olevat vara kahel
eesmirgil: a) riigimetsa majandamiseks ning b) tulu saamiseks. Riigimetsa majandamine
h6lmab MS kohaselt metsa uuendamist, kasvatamist (sh raieid), kasutamist ning metsakaitset.
Ukski nendest mdistetest ei hélma metsamaal koosluste hooldamist looduskaitselistel
eesmarkidel;

2) MS § 45 lg 3 kohaselt kasutab riigimetsa majandaja riigimetsa ise voi annab selle kasutada
tasuta vOi tasu eest (tasuta kasutusse andmise juhtumeid ei ole aga MS-s otsesonu
reguleeritud);

3) MS § 55 lg 1 kohaselt antakse vara tulu saamiseks teise isiku kasutusse, kui vara ei ole
riigimetsa majandamiseks ajutiselt vajalik;

4) MS § 58 1g 1 kohaselt antakse vara kasutusse ainult tasu eest, kusjuures tasu suurus ei tohi olla
vaiksem vara kasutusse andmisel saadava tasu harilikust vaartusest.

Nende sitete koosmojust tuleneb, et RMK v6ib anda kinnisasju tasuta kasutada juhul, kui selle
eesmargiks on riigimetsa majandamine (uuendamine, raied, kasutamine, metsakaitse). Poollooduslike
koosluste hooldamiseks juhul, kui toodega ei kaasne metsa majandamisena késitletavat tegevust, on
seega voimalik iiksnes kinnisasjade kasutusse andmine tulu saamiseks. Tasu suurus peab seejuures
olema sama nagu samavaarse kinnisvara viljarentimisel muudel eesmirkidel.

RMK vara kasutusse andmist reguleerivad tdpsemalt ka RMK pohiméadruse §-d 24-30. Ka RMK

pohimiiruse kohaselt voib vara anda kasutusse iiksnes tasu eest (pShimaidruse § 24 lg 3). RMK
pohiméaarusest tuleneb RMK vara kasutusse andmiseks kaks viisi:

1) labirididkimised (§ 25);
2) enampakkumine (§ 26).

Poollooduslike koosluste hooldamise eesmirgil maa kasutusse andmisele peaks seejuures kohalduma
labiradkimismenetlus, kuna RMK poéhimairuse § 25 lg 1 p 2 kohaselt kohaldatakse seda menetlust
juhul, kui vara kasutusse andmise tingimuseks on kasutaja kohustus kasutusse antava vara suhtes voi
kohustus teha selle abil teatud t66 voi osutada teatud teenust. Senises praktikas on ldhtutud eeldusest,
et PLK hooldamiseks vara kasutusse andmise tingimuseks on PLK hooldamiseks vajalike toode
teostamine.
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Niisiis erineb RMK vara teistele isikutele kasutusse andmise regulatsioon riigivara kasutusse andmise
iildregulatsioonist.

Seetottu on antud analiiiisi aluskiisimuste seisukohalt méirava tihtsusega, kas RVS § 18 1g 2 p 3 (mis
nieb voimaluse anda eradiguslikule juriidilisele isikule haldusiilesannete tditmiseks riigivara iile ka
harilikust vaartusest madalama tasu eest) on MS sitete suhtes erisitteks. See tdhendaks, et ka PLK
toode teostamise eesmirgil maakasutusbiguse iileandmine oleks voimalik harilikust vaartusest
madalama tasu eest. Analiiiisi koostajate hinnangul ei ole erisdtte-iildsatte vahekord selles kiisimuses
paraku 16puni selge. Uhest Kkiiljest reguleerib RVS § 18 lg 2 p 3 olukorda, mida MS sitetega
reguleeritud ei ole, ning seega voiks RVS sitet kisitleda erisdttena. Teisest kiiljest on kogu MS-st
tulenev vara kasutamise regulatsioon erireegliks riigivara kasutamise iildise regulatsiooni suhtes.
Analiiiisi koostajate hinnangul tuleks erisdtteks lugeda pigem RVS site, ent samas ei ole selge, kas see
on olnud seadusandja tegelik tahe. Toen&oliselt ei ndinud seadusandja MS sitete kehtestamisel ette
voimalust, et riigimetsa valdaja, kelleks on riigi tulundusasutus, peab hakkama tiditma selliseid
looduskaitselisi haldustilesandeid, milleks v&ib olla vajalik maakasutuséiguse iileandmine
kolmandatele isikutele.

1.3.5. KKM ja RMK kaskkirjad ning rakenduspraktika

Lisaks seaduste ja nende alusel antud méairuste normidele on PLK t66de teostamise korraldus veelgi
tipsemalt reguleeritud halduse sise-eeskirjades. Oigusnormide hierarhias on kdige kérgema jouga
seadused, seejirel madrused, ning alles koige viimaks halduse sise-eeskirjad.

KKM kaskkirt

PLK t60de teostamiseks riigile kuuluvate maade kasutusse andmist reguleerib teatud ulatuses KKM
kiaskkiri n 1360 aastast 2010, mille peamiseks eesmirgiks on kiill madrata dra KKA ja RMK
vahelised suhted ning panna paika {ildraamistik, millega RMK peab maade kasutusse andmisel
arvestama (vt ka analiilisi p 1.3.2). Selles kaskkirjas ei ole rendi maksmise kohustust kasitletud, ent
kaskkirja punktist 1.3 tuleneb, et KKA peab iga-aastaselt esitama RMK-le tingimused maaiiksuste
kasutamiseks andmiseks, lahtuvalt riigivaraseaduses nimetatud valikpakkumise tingimustest.

Seega on KKM kiskkirjaga méadratud, et KKA peab sisustama RVS §-des 72-73 sitestatud
lisatingimused (RVS kuulub selles kiisimuses kohaldamisele seetottu, et MS ja selle alamaktid seda
teemat ei reguleeri). Intervjuude kdigus KKA ametnikega (Kaja Lotman, Annely Reinloo) selgus, et
praktikas KKA neid tingimusi ei sisusta. RMK-le esitatakse kiill nimekiri hooldamist ja taastamist
vajavatest aladest, ning vajadusel (kui tegemist on nt uute maadega) tingimused t66de teostamiseks
(nt millal v6ib niitmist alustada), ent mitte tingimusi pakkumiste ldbiviimiseks.

RMK sise-eeskirjad

PLK maadele kasutusoiguse andmise otsuste tegemise padevus on metskondade metsaiilematel. T66de
korraldamisel 1dhtutakse KKM kaskkirjast nr 1360, metskondade praktika iihtlustamiseks annab ka
RMK juhatus valja kaskkirju.

Alates 2010. aastast on RMK juhatus andnud vilja jargmised késkkirjad:

1) RMK juhatuse liikme kaskkiri 18. martsist 2011 nr 1-5/90 ,RMK valduses olevate
poollooduslikke kooslusi sisaldavate maade teistele isikutele kasutusse andmine®;
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2) RMK juhatuse liikme kiaskkiri 23. martsist 2012 nr 1-5/129 ,RMK valduses olevate
poollooduslike kooslusi sisalduvate kinnisasjade (maatiikkide voi nende osade) teistele
isikutele kasutusse andmine®, mis reguleerib kinnisasjade kasutusse andmist 2012. a;

3) RMK juhatuse liikme kaskkiri 14. martsist 2013 nr 1-5/53 ,RMK valduses olevate maade
kasutusse andmine poollooduslike koosluste taastamiseks ja hooldamiseks®, mis oli masratud
kohalduma ka jargnevatele aastatele;

4) RMK juhatuse liikme kaskkiri 10. veebruarist 2014 nr 1-5/41 ,RMK valduses olevate maade
kasutusse andmine poollooduslike koosluste taastamiseks ja hooldamiseks®, mis on maiaratud
kohalduma ka jargnevatele aastatele ja asendab seega 2013. a kiskkirja.

Alates 2013. aastast on RMK valduses olevate maade kasutusse andmine PLK taastamiseks ja
hooldamiseks delegeeritud metskondadele. Nimelt on 2013. a ja 2014. a kiskkirjades vorreldes
varasemate aastaga muutunud see, et 2013. a ja 2014. a kiskkirjaga on antud metsaiilematele lisaks
kinnisasja kasutusse andmise otsuse tegemisele volitus ja kohustus vormistada otsusega ka
tookorraldus menetluse labiviimiseks. Niisiis on alates 2013. aastast metsaiilematel suur
otsustusruum, mil viisil pakkumismenetlusi ldbi viia ning millistele tingimustele pakkujad (ja
pakkumise voitja) peavad vastama, eriti arvestades, et KKA nende tingimuste maaramisel ei osale (vt
selle kohta eelmist punkti).

RMK 2013. a-2014. a kiskkirjade alusel on pandud paika maa rendilepingu vorm, lisaks on vilja
tootatud iihtne teate vorm valikpakkumiste menetlusest avalikuks teatamiseks.

Tiitipvormi ja varasema praktika kohaselt pannakse maarendilepinguga paika:

- lepingu objekt ja tihtaeg (standardtingimus 10 aastat);

- rendi maksmise tingimused (iga-aastane summa, millele lisandub kidibemaks ja mis tuleb
tasuda ettemaksuna iiks kord aastas vastava aasta 1. juuliks);

- korvalkulude kandmise kohustus (maamaks);

- tagatisraha maksmise kohustus (tiitipvormis v6imalik mééirata teatud summana, varasemas
praktikas 1 aasta renditasu summa);

- rentniku kohustused kasutada maa-ala loodushoiut6ode teostamise eesmargil, tiita
kinnisasjal koiki noudeid (tuleohutus, heakord jmt), tasuda renti jne;

- rentniku 0Oigused (bigus iseseisvale tegevusele tulenevalt maatiiki kasutusse andmise
otstarbest);

- rendileandja kohustused (maatiiki rentniku valdusse andmine);

- lepingu muutmist, 16ppemist ja tilesiitlemist puudutavad satted.

Maarendilepingu vorm on aja jooksul méneti muutunud. Kui vorrelda niiteks 2010. aastal RMK ja
LKU Kotkas vahel sélmitud lepingut 2014. a kehtiva vormiga, on olulisimaks erinevuseks 2014. a
vormis see, et sonaselgelt on dra mairatud rentniku kohustus hooldada kinnistul poollooduslikke
kooslusi (dra maéairatakse ka hooldamiseks lubatud tegevused ja nende tegemiseks lubatud
kuupidevad). Sellist kohustust varasematest lepingutest otseselt ei tulenenud (vihemalt mitte koigist
lepingutest). Samuti on tdpsustatud ja tdiendatud rentniku igusi — nende hulka kuulub vormi



kohaselt ka PLK taastamist60de tegemine. Samamoodi on tdiendatud RMK kui rendileandja kohustusi
taastamiseks vajalike raietoode teostamisega.8

Maakasutustingimuste ja rendi miidramise seisukohalt on olulised eelkdige RMK kiaskkirja
tingimused, mis madravad, millistel juhtudel méaarata kasutusse andmise viisiks ldbirddkimised,
millistel juhtudel valikpakkumine, ning millise sisuga ja kui otsustavad on valikpakkumistel
rakendatavad lisatingimused. Kui kaskkiri véimaldab korraldada valikpakkumise, mille voitjaks
osutub koige korgemat rendihinda pakkunud isik, siis v6ib tekkida olukord, kus PLK t66de teostaja ei
ole to6de tegemiseks tegelikult suutlik (nt tal puuduvad vajalikud oskused, kogemus) voi on vihem
suutlik kui olnuks teine, madalamat rendihinda pakkunud isik. Seet6ttu on alljargnevalt analiiiisitud:

1) kuidas valitakse RMK késkkirja kohaselt maakasutusodiguse andmise viis, st millistel juhtudel
on lubatud suunata maakasutusoiguse andmine avalikule pakkumisele;
2) millised lisatingimused RMK kaskkiri pakkujatele ette néeb, lisaks rendihinnale.

Maakasutusoiguse andmise viisi valik
RMK kaskkirja p 5 kohaselt mésratakse kasutusse andmise viisiks ldbiréddkimised, kui:

5.1. kasutusse antav maa asub juba kasutusse antud objekti liheduses v6i on maatiiki
kasutusse andmiseks esitatud konkreetne taotlus;

5.2. lahtutakse majanduslikust otstarbekusest;

5.3. kasutusse andmise tingimuseks on kasutaja kohustus kasutusse antava vara suhtes voi
kohustus teha selle abil teatud t66 voi osutada teatud teenust;

5.4. kasutusse andmiseks toimunud valikpakkumisel ei osalenud {iihtegi isikut ning
otstarbekas ei ole korraldada korduvat valikpakkumist.

Tingimustest on niha, et teatud punktid annavad metsaiilematele suure kaalutlusruumi — eelkodige p
5.2 ,majanduslik otstarbekus®.

RMK kaskkirja p 8 kohaselt mairatakse kasutusse andmise viisiks valikpakkumine, kui:

8.1 on teada, et maa kasutamisest on huvitatud rohkem kui iiks isik;

8.2 pakkumise korraldajani ei ole joudnud konkreetset informatsiooni isikute huvist maatiiki
kasutusse votmise kohta;

8.3 pakkumise korraldamine t6otab labiraakimistest suuremat tulu;

8.4 valikpakkumisel alghinda mitte méarata, selle esitab pakkuja.

Ka nendest tingimustest ndhtub, et metsaiilematel on suur kaalutlusruum kasutusse andmise viisi
valikul — nad saavad otsustada, mille alusel hinnata, et maa kasutamisest on ,huvitatud rohkem kui
iiks isik“ ning et pakkumise korraldamine ,tootab labirddkimistest suuremat tulu“. RMK juhatuse
liikme Tiit Timbergi sonul otsustatakse maa kasutusse andmise viis KKA-It saadud info alusel, ent
analiiiisi kdigus KKA ametnikega ldbiviidud intervjuud seda otseselt ei kinnita.

8 Kuna analiiiisi koostajate kisutuses olid vaid méned lepingud, siis on voimalik, et tegemist oli lihtsalt
konkreetsetest lepingutest tulenevate erisustega ning taastamistotde kohustuse osas tiitiplepingud
muutunud ei ole.



Praktikas kasutatakse RMK poollooduslikke kooslusi sisaldavate kinnisasjade kasutusse andmiseks nii
labiraakimisi kui valikpakkumisi. RMK juhatuse liikme Tiit Timbergilt saadud teabe kohaselt s6ltub
nende osakaal kohalikest oludest, niiteks Ldinemaal on 2014. a kevadel ca 1/3 maid suunatud
valikpakkumisele, iilejadnud antud kasutusse ldbirddkimistega. Tartumaal on korraldatud 2014. a
kevadel kdigile maatiikkidele valikpakkumine, sest huvilisi on mitmeid.

Labirddkimiste korraldamisel alghinna miairamisel tuleb RMK kaskkirja p 6 kohaselt kasutada
varasemalt piirkonnas solmitud kasutustasude keskmist. Kasutustasu alghinna méairamisel voib
kasutada ka 2-5% madra maa korralise hindamise tulemusel kehtestatud kaitsealuse maa hinnast.
Samas tuleb alghinna médaramisel jilgida, et see vastaks vihemalt harilikule viartusele — keskmisele
turuhinnale piirkonnas.

Lisatingimused t60 teostamiseks

Kuni 2014. a veebruarini ei reguleeritud RMK késkkirjades valikpakkumiste lisatingimusi. Kuna
intervjuude kiigus on selgunud, et ka KKA ei ole neid tingimusi maaranud (ehkki KKM 2010. a
kaskkiri nr 1360 selle ette néaeb), voib jareldada, et aastatel 2010-2013 vGis olla maaravaks tingimuseks
parima pakkuja valikul pakutud hind. Niiteks on RMK leidnud iihe 2013. a LKU Kotkas poolt
vaidlustatud pakkumise osas, et valikpakkumise korraldaja ei saanud pidada vastuvdetavaks LKU
Kotkas pakutud rendi suurust, mis on Alam-Pedja looduskaitseala maaiiksuste osas 27 korda vidiksem
vara kasutusse andmise tasu harilikust vaartusest ja valikpakkumisel olnud kéikide maaiiksuste osas 6
korda viiksem vara kasutusse andmise tasu harilikust vaartusest (RMK juhatuse liilkme Tiit Timbergi
03.05.13 Kiri nr 3-1.50.17/6). Kirjas viidatakse MS § 58 loikele 1, mille kohaselt ei tohi RMK vara
kasutusse andmise tasu olla vidiksem vara kasutusse andmisel saadava tasu harilikust vaartusest.
Samuti viidatakse kirjas RVS § 8 loikele 4, mis sitestab {ildpohiméttena, et tehes riigivaraga mis
tahes toiminguid voi tehinguid, peab riigivara valitseja juhinduma pohimottest suurendada kasu ja
vdltida kahju, mis riik voib neist toimingutest voi tehingutest saada.

Varasemast praktikast (enne maade RMK-le iileandmist) on teada, et Keskkonnaministeerium maééaras
PLK t66de teostamiseks riigimaa kasutusse andmise enampakkumiste korraldamisel ka lisatingimusi.
On olnud ka vdhemalt iiks kohtuvaidlus, mille raames pakkumise esitanud ettevotja vaidlustas tema
valimata jitmise pohjendusega, et ta oli pakkunud kérgeimat rendihinda (OU Réude Farmid, kohtuasi
nr 3-05-459, endine 3-787/2005). Selles vaidluses leidis Tallinna Halduskohus, et vastustajaks olnud
KKM oli padev lahtuma Vabariigi Valitsuse 1. augusti 1995. a masrusega nr 285 kinnitatud ,Riigivara
kasutusse andmise korra“ punktist 66, hinnates lisaks pakutava rendi suurusele ka pakutavaid
tingimusi t66 tegemiseks, osavotjate eelnevat kogemust, oskusi ja vilumust ning t66 erilist tahendust ja
iseloomu, samuti pakkuja poolt temaga varem s6lmitud rendilepingu(te) tditmise distsipliini. Kohus
asus seisukohale, et eelnev to6kogemus ei ole samastatav teoreetilise teadmisega maatiikil kehtestatud
piirangutest, samuti ei vordu iiks-iiheselt eelduste ja voimaluste olemasoluga t66 tegemiseks. Kohus
margib: ,Kaebuse esitaja voib kiill olla kursis Linnudirektiivi ja Loodusdirektiivi sdtetega, kuid
lindude pesitsuskohti ning luha isedrasusi tunneb vaieldamatult paremini inimene, kes on vastavat
maatiikki varem rendilepingu alusel hooldanud ning teinud seda nouetekohaselt.“9 Kohus leidis ka,
et Matsalu Rahvusparki, kus vaidlusalused maad asusid, ei saa samastada iiksk6ik millise Eestis asuva
heinamaa voi karjamaaga, vaid tegemist on Eesti Vabariigi ja Euroopa Liidu mastaabis tdhtsa
looduskaitsealaga, mist6ttu vastustaja on pohjendatult pidanud pakutava rendi suurust vorreldes
teiste viidatud korra punktis 66 sitestatud kriteeriumidega viahetdhtsaks.

9 Tallinna Halduskohtu 17.02.06 otsus haldusasjas 3-05-459, 1k 10



Eeltoodust vo6ib teha selge jirelduse, et PLK t60de teostamiseks maakasutusbiguse iileandmise

pohimé6tted muutusid parast seda, kui maade valitsemine anti iile RMK-le. Kui enne oli t66de
teostaja/maakasutaja valikul oluliseks kriteeriumiks see, kas t66de teostaja on piadev ja sobilik t6id

tegema, siis aastatel 2010-2013 véis olla méiiravaks tingimuseks pakutud hind.

Alates 2014. a veebruarist on RMK kiaskkirjas midratud, et valikpakkumisel nouetele vastavaks
tunnistatud pakkumisi hinnata jargmiste kriteeriumide alusel:

1) pakkumuse hind — osakaal 50 punkti;
2) pakkuja kogemuse pikkus poollooduslike koosluste hooldamisel — osakaal 25 punkti;
3) pakkuja kogemuse maht poollooduslike koosluste hooldamisel — osakaal 25 punkti.

Niisiis on RMK oma praktikat muutnud, ent seda alles alates 2014. aastast. Samuti on pakkumuse
hinnal jatkuvalt suhteliselt suur tdhendus sellele, kes t66de teostajana vilja valitakse.

N
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2. Hinnang looduskaitseliste eesmarkide saavutamise
voimalikkusele

Poollooduslike kooslustega seotud looduskaitseliste eesmérkide saavutamiseks on oluline, et oleksid
tagatud jargmised tingimused:

1) kui riik annab t66de teostamise kolmandale isikule iile, siis isikul tekib to6de teostamise
kohustus ning selle kohustuse tditmine on tagatud;

2) t0ode teostamiseks on madratud sellised meetodid/votted, et PLK looduskaitseliste
eesmarkide tditmine on tagatud;

3) toid teostatakse kvaliteetselt, sh toid teostav isik on padev (vastavate teadmiste ja
kogemustega).

Alljargnevalt on antud hinnang nende tingimuste tdidetavusele kehtivate 6igusnormide alusel.

2.1. PLK toode teostamise kohustus

LKS § 17 loikest 8 tuleneb kaitseala valitseja kohustus PLK t66de korraldamiseks ainult juhtudel, kui
maa valdajaga kokkuleppele ei jouta. Analiiiisi koostajad leiavad, et KKM kaskkirja nr 1360 saab, kiill
moondustega, kasitleda RMK (riigi kui maaomaniku esindaja) ning KKA (kui kaitseala valitseja)
vahelise sisulise kokkuleppena. Sellise tolgenduse korral kaitseala valitsejal riigimaal PLK todde
korraldamise kohustus puudub. (Formaalselt kokkulepe siiski puudub, vt selle kohta lihemalt allpool.)

Riigimaal reaalselt PLK t66de teostamine on RMK pohimairuse § 9 p 10 kohaselt RMK tegevusalaks.
RMK vGib iile anda ka t6ode teostamise kohustuse, solmides kolmandate isikutega selleks
toovotulepingu. Et kolmandal isikul tekiks to6de teostamise kohustus, peaks RMK solmima
kolmandate isikutega selleks to6votulepingud.

Praktikas on RMK ja to6de teostajate vahel solmitav maarendileping seega osaliselt t66vGtuleping.
Samas ei olnud vahemalt varasemates lepingutes (vdhemalt aastal 2010) t66de teostamist méaaratletud
mitte kohustuse, vaid Gigusena. T60de teostamise kohustus on PLK toetuste taotlejatele tulenenud
hoopis PLK toetuse maksmist reguleerivast maarusest, loodushoiutoetuse taotlejatele KKA-ga
solmitud lepingust. Kui isik ei olnud toetust taotlenud, siis puudus ka juriidiline kohustus t66de
teostamiseks.

RMK 2014. a kiskkirjaga kinnitatud maarendilepingu tiilipvormis on juba selgelt mairatletud PLK
hooldustoode teostamise kohustus ning taastamistoode teostamise Gigus, seega ei tohiks kohustuse
tekkimise fakt voi alus tuleviku praktikas enam ebaselgeks jaada.

Probleemideks on kehtiva siisteemi puhul, et:

1) kokkulepe to6de teostamise osas RMK kui riigivara valdajaga ei ole fikseeritud RMK ja KKA
kokkuleppena, vaid on vormistatud KKM kiskkirjaga. Selline lahendus ei ole pohjendatud,
sest formaalselt ei ole sel juhul tegemist kokkuleppega ning ei ole tagatud Keskkonnaameti kui
kaitseala valitseja voimalused osaleda kokkuleppe tingimuste madramises;

N
w



2) reguleerimata on olukord, mil RMK PLK t6id ei teosta voi ei korralda nende teostamist.
Naiteks juhul, kui RMK jatab modneks aastaks kolmandate isikutega PLK hooldamise
kokkulepped s6lmimata, tekib kiisimus, kes ja mil viisil selle eest vastutab. Keskkonnaametil
kui kaitseala valitsejal puuduvad sellises olukorras voimalused ka ise t60de teostamist
korraldada;

3) piisavalt ei ole tagatud PLK t66de teostamise kohustuse tdaitmine ka kolmandate isikute poolt,
kellele RMK on maa kasutusodiguse ning t66de teostamise kohustuse lepinguga iile andnud.
Kohustuse tditmine on seotud toetuse saamisega, ent kui isik t6id ei tee, siis ongi ainsaks
tagajirjeks toetuse mittesaamine. Riigil puuduvad tohusad diguskaitsevoimalused kohustuse
tditmise tagamiseks. RMK viimaste aastate maarendilepingu tiilipvormis on voimalikuks
tagajirjeks seatud ka lepingu iilesiitlemine, ent sellel vormil puudub siduv 6iguslik joud ja ei
ole tagatud, et igal liksikjuhul sellise tingimusega leping sGlmitaks.

Analiiiisi koostajad leiavad, et hetkel on suhted erinevate asutuste vahel seaduse voi mairuse tasandil
piisavalt reguleerimata. Vajalik oleks igustloovas aktis (selleks vib olla maarus) kehtestada vahemalt

iildised tingimused RMK ja neilt maakasutuséiguse saavate kolmandate isikute vaheliste lepingute
reguleerimiseks, sh tagajarjed lepinguliste kohustuste tditmata jatmise korral.

PLK toode teostamiseks oigusliku kohustuse tekkimine eeldab selleks lepingu s6lmimist. Kehtiva
Oiguse kohaselt tuleneb t66de teostamise kohustus peaasjalikult rahastamistingimustest
(loodushoiutoetuse puhul KKA-ga solmitavast lepingust, mille eesmargiks on LKS § 18 lg 5 kohaselt
peaasjalikult reguleerida toetuse maksmist). Et t66de teostamise kohustus oleks diguslikult selgemini

tagatud, oleks moistlik selgelt eristada sitteid, mis puudutavad maaomanikuga t66de teostamise
lepingu solmimist ning sitteid, mis reguleerivad talle loodushoiutoetuse maksmist.

Riigimaal toimivaid suhteid tuleks reguleerida erisattega/satetega, sest riik ei ole maaomanikuna paris

samasuguses olukorras nagu eraisikud. Kui eraisikule ei saa seadusega panna PLK t66de teostamise
kohustust (ka kehtiva seaduse kohaselt on tal selleks sisuliselt iiksnes eelisdigus), siis riik
maaomanikuna voiks olla PLK t66de tegemiseks kohustatud, arvestades riigi voetud kohustusi PLK
looduskaitseliste eesmarkide saavutamiseks.

Lahenduseks oleks tdiendada LKS & 17 uue loikega, mille kohaselt tagab riigimaal PLK to6de
teostamise kohustuse tditmise riigivara valdaja. Kui riigivara valdaja otsustab kohustuse tditmise iile
anda, tuleb vastav kohustus sitestada lepingus (mille olulised tingimused on loetletud kas seaduse véi
madruse tasandil). Kuna kaitseala valitseja padevuses peaks olema kontrollida ja tagada kaitsealal
vajalike t60de tegemist, tuleks anda talle ka voimalus sekkumiseks juhul, kui PLK t66de teostamise
kohustust riigivara valdaja voi viimase lepingupartneri poolt ei tdideta.

2.2. Toode teostamise meetodid

PLK hooldus- ja taastamist6ode iildised tingimused tulenevad Kkaitse-eeskirjast voi
kaitsekorralduskavast (missuguseid tegevusi on iildse vaja teha, millistel perioodidel voib neid teha).
KKA kehtestatud hooldusjuhised erinevatele PLK tiilipidele saavad olla kohustuslikud iiksnes juhul,

kui neile on t66de teostamise lepingus viidatud.

PLK toetuste puhul tulenevad osad tingimused t66de teostamiseks POM madrusest nr 19 — niiteks on
selles mairuses dra madratud toode teostamise periood (§ 4 lg 2), karjatamiskoormus (§ 4 lg 3),
niitmismeetodid (§ 51g 1).



2.3. Toid teostavate isikute padevus

Rendi tasumise kohustus ei vilista otseselt looduskaitseliste eesmarkide taitmist. Kui {ihes piirkonnas
on PLK hooldamiseks vajalike t66de tegemiseks valmis mitu isikut, kellel on olemas ka vastav
padevus, ei oleks nendevahelise konkursi korraldamine ning lepingu s6lmimine korgeima hinna
pakkujaga otseselt viir, sest sellega saavutataks kaks riigile soodsat eesmirki korraga.

PLK t6ode korralduse rakenduspraktika néitab siiski, et vdhemalt kuni 2013. aastani (voimalik, et
selliseid juhtumeid on olnud ka hiljem) ei olnud parima pakkuja valikul oluliseks tingimuseks t60
teostaja kogemus, vaid otsustamisel ldhtuti sellest, kes pakkus korgeimat rendihinda.

Analiiiisi koostajad leiavad, et PLK t66de tegemise eesmargil riigivara kasutusse andmise tingimused
on digusaktides piisavalt reguleerimata. Praktikast nahtub, et to6de teostamise kvaliteet voib suuresti

soltuda sellest, millised tingimused on RMK v0i keskkonnaminister oma kiaskkirjaga t6ode
korraldamiseks (sh maade kasutusse andmiseks) kehtestanud, kusjuures need tingimused on aasta-
aastalt muutunud. Nii KKM kui RMK kiskkirjade ndol on tegemist halduseeskirjadega, millest
tulenevad reeglid haldusevilistele isikutele ei laiene. Samuti ei ole praktikas ko6iki sisemistes
halduseeskirjades mairatud tingimusi jargitud ning RMK ja KKA vaheline koost66 ei ole vastavalt
KKM 2010. a kaskkirjale taiel maaral toiminud.

Kobige pohimoéttelisemal tasandil voimaldaks looduskaitseliste eesmirkidega paremini arvestada
siisteem, mille puhul otsustataks PLK t6ode teostaja eelkoige tema kogemuste, oskuste jm suutlikkust
toendavate kriteeriumide alusel. Eelduslikult oskaks RMK metsaiilematest paremini otsustada selle
iile Keskkonnaamet, tinu oma sisulisele padevusele ning paremale infole t66de reaalse teostamise
kohta (erinevalt RMK-st, kes kuni viimase ajani ei ole kohapeal t66de teostamist kontrollinud). Ent
eelkoige soltub sellise hindamissuutlikkuse olemasolu vastava ametiasutuse sisulisest padevusest
(mille valjaarendamine ei ole vilistatud ka RMK poolt).

2.4. Voimalused oigusnormide muutmiseks

Eeltoodud punktides on viidatud kokkuvotvalt jargmistele teemadele, mille osas oleks moistlik
oigusnorme tdiendada voi tdpsustada:

1) tdpsemini tuleks seaduse tasandil reguleerida, millal ja kellel tekib PLK t66de teostamise
kohustus ning millised on kaitseala valitseja voimalused tegutsemiseks, kui maa omanik vo6i
valdaja (voi selle lepingupartner) seda kohustust ei tdida (isegi kui kokkulepe t6ode
teostamiseks on olemas); seejuures tuleks riigimaal toimivaid suhteid reguleerida erisitetega,
et eri asutuste padevuste ja kohustuste jaotus oleks selgem;

2) seaduse vO0i maidruse tasandil tuleks tdpsustada, millistele tingimustele peab PLK to6de
teostaja vastama. Looduskaitseliste eesmirkide tagamiseks oleks oluline maédratleda
tingimustena mitte iiksnes (v6i mitte prioriteetsena) rendihind, vaid ka t60 teostaja suutlikkus
(oskused, kogemused, varasem lepingute tditmise distsipliin jm); tingimustele vastavuse
hindamises peaks osalema KKA v6i peaks muul viisil olema tagatud, et hindamist 14bi viival
ametiasutusel on olemas ka sisuline looduskaitseline padevus;

3) tipsustada tuleks voimalusi anda PLK toode teostamiseks maad rendile ka tavapirasest
madalama hinnaga;
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4) PLK t6ode teostamise lepingute iildised nouded on véimalik paika panna miaruse tasandil,
mh tuleks lepingutes ette niha noue tiita toode teostamisel erinevatele PLK tiiiipidele KKA
poolt kehtestatud hooldusjuhiseid.

PLK t6ode teostamise vajadus ja kohustus on hetkel reguleeritud LKS-s, mist6ttu oleks moistlik
tdiendada PLK t60de teostamise kohustust puudutavate sitetega just LKS regulatsiooni.

Tavaparasest madalamas rendis kokkuleppimise voimaluse selgeks kehtestamiseks oleks voimalik
tdpsustada kas RVS sitteid, metsaseadust ja RMK pohiméirust, voi tdiendada LKS vastavasisulise
erisittega. Kuna tegemist on spetsiifilise kiisimusega, mis pohiosas on reguleeritud LKS-ga oleks
analiiiisi koostajate hinnangul nendest lahendustest kdige moistlikum LKS tdiendamine. Selleks saaks
lisada LKS §-le 17 analoogse 16ike nagu on kehtivas seaduses kehtestatud vallasvara tasuta kasutusse
andmise kohta (LKS § 171g 7). Selline norm kehtiks erisidttena ka RMK vara valitsemise sdtete suhtes.

Toode teostajale seatavad tingimused ning t60de teostaja leidmise menetlus oleks méistlik reguleerida
maaruse tasandil. Vastav volitusnorm voib olla kehtestatud nii LKS-s kui metsaseaduses, ent
arvestades jillegi teema spetsiifilisust, oleks moistlikum teha seda LKS sitete kaudu.

Oigusnormide tdiendamine ja tipsustamine teeniks eelkdige juba 2014. aastast kehtiva praktika
parema tiitmise ja tagamise eesmirki. Kuna iildjoontes peaks siisteem sellisel kujul juba praktikas
toimima, ei tohiks muudatusega kaasneda suuri kulutusi ega lisanduda tdaiendavat halduskoormust.



3. Kokkuvote

Riigimaal maakasutusoiguse iileandmine ei ole PLK t66de teostamiseks viltimatu. Kuna toid peaks
eelduslikult korraldama RMK kui maade valdaja (riigi esindajana), siis oleks RMK-1 voimalik t66de
teostamine ka t66votu korras tellida. Selline lahendus eeldaks tdnasest oluliselt erinevat siisteemi nii
todde tellimise kui nende eest tasumise osas.

Olukorras, kus maakasutusoigus siiski iile antakse, kohustavad kehtivad metsaseaduse ning RMK
pohimiiruse normid selle eest renti kiisima. Riigivaraseaduse § 18 1g 2 vGimaldab kiill teatud juhtudel
anda riigivara kasutusse ka tavapirasest madalama tasu eest, ent kehtivate digusnormide sonastuse
pinnalt ei ole selge, kas seda saab RMK valitsemisel oleva vara suhtes erinormina kisitleda.

Analiiiisi koostajad leiavad, et riigile kuuluva maa poollooduslike koosluste hooldamise eesmirgil
kolmandate isikute kasutusse andmise kehtiv 6iguslik regulatsioon ei taga, et maa kasutusse andmise
otsustamisel arvestataks looduskaitseliste eesmirkidega. PLK to6de teostamise korraldust
reguleeritakse halduse sise-eeskirjadega, mida asjaomased asutused praktikas tiielikult ei jargi.
Viimaste aastate praktikas on olnud juhtumeid, kus t66 teostaja valikul on olnud prioriteetseks
pakutud rendihind, ent mitte t60 teostaja oskused. Sellist olukorda ei ole kehtivad oigusaktid
valistanud. Ehkki praeguseks on RMK sisemiste halduseeskirjadega kehtestatud lisaks rendihinnale ka
muud kriteeriumid, ei ole halduseeskirjad, erinevalt seaduse voi madruse nouetest, tdaitmiseks alati
kohustuslikud, ning lisaks on nende muutmine RMK juhatuse poolt praktikast nahtuvalt lihtne.

Analiiiisi koostajate hinnangul tuleks looduskaitseliste eesmarkide tditmiseks kehtivaid 6igusnorme
tdiendada voi tapsustada:

1) tdpsemini tuleks seaduse tasandil reguleerida, millal ja kellel tekib PLK t66de teostamise
kohustus ning millised on kaitseala valitseja voimalused tegutsemiseks, kui maa omanik voi
valdaja seda kohustust ei tdida (isegi kui kokkulepe t66de teostamiseks on olemas); seejuures
tuleks riigimaal toimivaid suhteid reguleerida erisdtetega, et eri asutuste padevuste ja
kohustuste jaotus oleks selgem;

2) seaduse vOi midruse tasandil tuleks tdpsustada, millistele tingimustele peab PLK to6de
teostaja vastama. Looduskaitseliste eesmérkide tagamiseks oleks oluline maaratleda
tingimustena mitte iiksnes (v6i mitte prioriteetsena) rendihind, vaid ka t60 teostaja suutlikkus
(oskused, kogemused, varasem lepingute tditmise distsipliin jm); tingimustele vastavuse
hindamises peaks osalema KKA vo6i peaks muul viisil olema tagatud, et hindamist lbi viival
ametiasutusel on olemas ka sisuline looduskaitseline padevus;

3) tdpsustada tuleks voimalusi anda PLK t6ode teostamiseks maad rendile ka tavapirasest
madalama hinnaga;

4) PLK toode teostamise lepingute iildised nduded on voimalik paika panna méairuse tasandil,
mh tuleks lepingutes ette niha noue tiita toode teostamisel erinevatele PLK tiiiipidele KKA
poolt kehtestatud hooldusjuhiseid.

Nende kiisimuste reguleerimiseks on analiiiisi koostajate hinnangul koéige moistlik kehtestada
erisiatted LKS regulatsioonis, mis PLK t66de teostamise teemat juba koige spetsiifilisemalt kisitleb.



Lisa 1. Keskkonnaministri 30.09.10 kaskkiri nr 1360

KESKKONNAMINISTEERIUM 9

Minister {'
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Poolloadusiike koosluste hooldamine ja
taastamine Keskkonnaministeeriumi
valitsemise] olevite]l maatiksustel

Eesti riigil on kohustus tagada Euroopa N&ukogu direktiivis 92/43/EMU, looduslike
elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (ELT L 206, 22/07/1992, 1k
00070050} ehk Natura protsessis sitestatud kohustuste tiiimine, miile kohaselt on oluline
tagada looduse ‘mitmekesisus, sealhulgas hooldada ja taastada Furoopa Parlamendi ja
ndukogu d;rcgum 2009/147/ED) loodusliku linnustiku Kaitse kohta (ELT L 20, 26.01.2010, 1k
7-25) 1 llsas nintetatud linnuliikide ning I lisas nimetamata rdndlinnuliikide elupalgad Jafv01
Euroopa Nf}ukogu direkdivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiky Kaitse kohta (ELT L 206, 22.07.1992, 1k 0007-0050) I lisas nimetatud looduslikud
véi pooltlooduslikud clupmgatuubld javoi I lisas nimetatud liikide kasvukohad véi
elupaigad, Riik ‘peab tagama Natura 2000 vérgustiku aladel deklareeritud pool-looduslike
koosluste ' siilimise. Bioloogilise milmekesisuse konventsiooni kohaselt peab riik toetama
traditsioonilist “eluviisi kehastavate kohalike pdliskogukondade tihedal ja traditsioonilist
soltuvust  bioloopgilistest ressurssidest ning soovitavust diglaselt jaotada traditsioonilistest
teadmistest, nuenduste kasutamisest ja bioloogilise mitmekesisuse kaitsest ning selle
komponentide stifisivast kasutamisest tdusvat tulu.

Vabariigi'\’ alit:x.u;-ab seaduse § 49 16ike 1 punkti 1 ja § 52 16ike 1 ja looduskaitseseaduse § 21
loike 1 jai§ 22 alusel ning kooskdlas Vabariigi Valitsuse 09.01.2009 mé#ruse nr 4 ,,Riigimetsa
h‘{afdﬂdulﬂl&b Kcahu‘;u pohimidrus™ § 9 punktidega 9 ja 10, § 10 punktiga 4:

1. Keﬁ‘k Ro}m'a_;imc[ on kohustatud:
1.1, Esitama iga aasta 15. oktoobriks Riigimetsa Majandamise Keskusele kaitsealuste
" poolipeduslikke kooslusi sisaldavate Keskkonnaministeeriumi valitsemisel ning
. Riigimetsa Majandamise Keskuse valduses olevate maaiiksuste, millel asuvaid
poollooduslikke kooslusi on alates jirgmisest kalendriaastast vaja hooldada voi
/'tanstada, nimekirja vastavalt kdesoleva kiskkirja lisa osale A ning Maplnfo
| formaadis kaardikihi.
1.2. | Vajadusel esitama hiljemalt iga aasta 15. novembriks kiskkirja punktis 1.1
| pimétatud nimekirja tdiendavad maaiiksused, mille esitamise vajadus tuleneb
 kitskkirja punktis 2.3 nimetatud Riigimetsa Majandamise Keskuse esitatavast
nimekirjast saadud informatsioonist.
EsjtamaRiigimetsa Majandamise Keskusele koos késkkirja punktides 1.1 ja 1.2
: nir’netziliud nimekirjadega maaliksuste Kkasutamiseks andmise tingimused
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lahtuvalt  riigivaraseaduses  nimetatud  valikpakkumise tingimustest  ning
Keskkonnaameti volitatud esindajad, kes kaasatakse poollooduslike kooslusi
sisaldavaie maatiksuste kasutusse andmise etievalmistamisse.

1.4, Andma Riigimetsa Majandamise Keskuse pddrdumisel juhiseid ja ndustamist

poollocduslikke kooslusi hooldavatele vl taastavatele Riigimetsa Majandamise
- Keskuse lepingupartneritele.
1.5. Edastama Riigimetsa Majandamise Keskusele Kkirjalikku taasesitamist
', 'vdimaldavas vormis informatsiooni puudulikult hooldatud voi taastatud
poollooduslikke kooslusi sisaldavate maatiksuste kohta ning andma soovitused
punduste kdrvaldamiseks.

Riigimetsa Majandamise Keskus on kohustatud:

2.1. Arvestama poollooduslikke kooslusi sisaldavate maatiksuste kasutusse andmisel
ja poollooduslike koosluste hooldamiseks v5i taastamiseks slmitavate lepingute
sdlmimisel kiiskkirja punktis 3 nimetatud juhendeid, kiiskkirja punktides 1.1 ja
1.2 nimetatud nimekirjades esitatud poollooduslikke koosluste hooldamise voi

. taastamise eritingimusi ja punktis 1.3 nimetatud valikpakkumise tingimusi.

2.2, . Kaasama poollooduslikke kooslusi sisaldavate maatiksuste kasutusse andmise

ettevalmistamisse kiskkirja punktis 1.3 nimetatud Keskkonnaameti volitatud
i esindajad. :

2.3.  Esitama iga aasta 1.novembriks Keskkonnaametile nimekirja poolooduslikke
kooslusi sisaldavate maaiiksuste hooldamisest ja taastamisest vastavalt kiiesoleva
késkkirja lisa osale B ning MaplInfo formaadis kaardikihi.

2.4.  Edastama Keskkonnaametile elektrooniliselt maakasutuslepingute, sh nende
muutmise ja [Opetamise, koopiad ning informeerima Keskkonnaametit
poollooduslike koosluste hooldamise v&i taastamise alustamisest Riigimetsa
Majandamise Keskuse toévatjate poolt.

Keskkonnaametil  tootada  koostods  Riigimetsa  Majandamise  Keskusega
1. jaanuariks 2011 viilja ning kinnitada poollooduslike koosluste hooldamise ja
taastamise juhendid. Vastavate juhendite kehtestamiseni juhinduda Riigimetsa

Majandamise Keskusel poollooduslike koosluste hooldamise ja taastamise lepingute -

solmimisel ' lisaks kiskkirja punktides 1.1 ja 1.2 nimetatud nimekirjas esitatud
poollooduslike koosluste hooldamise ja taastamise eritingimustele keskkonnaministri
1. juuni 2004 méidruse nr 62 ,,Loodushoiutoetuse taotlemise, taotluse ldbivaatamise ja
toetuse-iakémise kord, nduded toetuse maksmiseks ja toetuse miirad” § 5 1dikes 1
tood ud n;&ﬂczcst poollooduslike koosluste hooldamiseks ja taastamiseks.

Sadta: haldusosakond, Keskkonnaamet, Riigimetsa Majandamise Keskus
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