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Kliimamojude hindamine

Kliilmamuutused mdjutavad koiki eluvaldkondi, mistéttu tuleks need integreerida
erinevate tasandite otsustusprotsessidesse, sh riiklike strateegiate, arengukavade ja
tegevuskavade kui ka kohaliku tasandi arendustegevuste viljatootamisse. Kliimamaojude
hindamise hea praktika alles kujuneb Eestis.

Keskkonnamdju hindamise (KMH) regulatsioonist ndahtub, et kliimamdjude hindamine on
KMH menetluses seadusest tulenev ndue; et oluline keskkonnamdju KMH regulatsiooni
tahenduses vdib hdlmata nii projekti moju kliimale kui ka projekti haavatavust
kliimamuutuse korral; ning et kliimakaalutlus peab keskkonnaotsust tehes olema olulisel
kohal. Sarnaselt kohustab ka keskkonnamdjude strateegilise hindamise (KSH)
regulatsioon kliimamaojusid hindama.

Kliimamodjude hindamisel tuleb kasitleda nii kliimamuutuste leevendamise ehk
kasvuhoonegaaside heite vahendamise kui ka kohanemise ehk kliimamuutustega
kaasnevate riskide vahendamise aspekte.

Kliimamdjude hindamisel peaks kasitlema jargnevaid peamisi kiisimusi:

1. Kuidas planeeritav tegevus mojutab Eesti kliimaeesmarkide tditmist ning kas
tegevus on kooskdlas rahvusvaheliste, Euroopa Liidu ja Eesti siseriiklike
kliimapoliitika pdhimdtetega?

2. Kus tekivad ja kui suured on hinnanguliselt planeeritava tegevuse olulisemad
otsesed ja kaudsed kasvuhoonegaaside heited? Tapsemate andmete puudumisel
on vBimalik esitada ka kirjeldav kvalitatiivne hinnang.

3. Kas planeeritava tegevuse kliimamadjusid, st KHG heidet on vdimalik vahendada?
Mis on kavandatava tegevuse kliimamuutuste leevendamise reaalsed alternatiivid
ja moju?

4. Millised on kliimamuutuste vd&imalikud positiivsed ja negatiivsed maojud
kavandatavale tegevusele ja milliseid kohanemise meetmeid peaks riskide
minimeerimiseks rakendama?

5. Kas planeeritav tegevus pohjustab olulist keskkonnamoju kliimamuutuste
leevendamise voi kohanemise aspektist?



Kiimamoju (KHG heidet) tuleks (eelkdige KMH-des) analiilisida kavandatava tegevuse
kdikides etappides: rajamisel, kasutamisel ja |6petamisel. Samas ei ole kliimamdju
hindamise eesmark kdikehdlmav olelusringi analliis, vaid valja tuleb selgitada kdige
olulisemad, st kdige suurema potentsiaalse heitega tegevused ning need vdimalikult
tapselt kvantitatiivselt hinnata. Sealhulgas tuleks arvesse votta kavandatava tegevusega
seotud olulisi kaudseid mojusid. Naiteks kui kavandatava projekti 10pp-produkti (sh
eksporditud I6pp-produkti) kasutamisest tekib markimisvaarne KHG heide voi positiivne
kliimamadju, siis tuleks ka see mdju kvantitatiivselt hinnata, kui selleks tehtav joupingutus
on proportsionaalne.

Mojuhindamise kdigus tuleb vialja selgitada kavandatavale tegevusele kohalduvad
keskkonna- ja kliimaeesmargid ning KMH/KSH aruandes selgelt kirjeldada, kas ja kuivord
kavandatav tegevus hdlbustab vOi halvendab nende eesmarkide saavutamist.
Kliimaeesmarkidele vastavuse hindamise eesmark on anda otsustajale kontekst KHG heite
olulisuse osas, mida ta saab otsustamisel arvesse vétta. Mdjuhindamise labiviimisel tuleb
arvesse vOtta nii Oiguslikult siduvatest kui ka suunava iseloomuga dokumentidest
tulenevaid kliimaeesmarke. Lahtuda tuleks kdige uuematest kliimaeesmarkidest ning tuua
valja ka teadaolev info selle kohta, kas ja kuivdrd asjakohased poliitikad ja regulatsioonid
on voi vbivad olla maha jaanud vajalikest KHG heite vahendamise tasemetest, mis on
kooskdlas Pariisi  kliimaleppe 1.5 kraadi eesmargi saavutamise teaduspdhise
trajektooriga.

Eriliselt tuleb nii tegevuse kavandamisel kui ka md&juhindamise protsessis tahelepanu
poodrata kliimamuutuste ja elurikkuse kaitse omavahelistele seostele. Kliimamuutuste
tottu vOetavad meetmed ei tohi sivendada elurikkuse vahenemist. Vastupidi,
looduspdhised kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise meetmed on sinergiliselt
kooskdlas kliimamuutuste leevendamise ja elurikkuse sailitamise eesmarkidega.
Keskkonnam@ju hindamise nduete kohaselt tuleb tuvastada kavandatava tegevuse otsene
ja kaudne oluline keskkonnamdju, mh seoses kavandatava tegevuse mojuga kliimale,
vOttes arvesse kasvuhoonegaaside heite laadi ja ulatust ning kavandatava tegevuse ja
selle reaalsete alternatiivsete vdoimaluste haavatavust kliimamuutustele. Kuna kehtivas
seadusandluses puuduvad hetkel KHG heite piirmdarad, mis vdimaldaksid mdjuhindajal
ja/voi otsustajal maaratleda, kas tegemist on seaduse maistes olulise keskkonnamdjuga,
ning puuduvad ka vastavad riiklikud suunised, tuleks kliimamdjude olulisus maaratleda
juhtumipdhiselt eksperthinnangu alusel. Abiks saab votta muudes asjakohastes suunistes
toodud lavendeid.



Kliimakaalutluste arvesse votmine keskkonnaotsuse tegemisel

e Seaduse kohaselt ei piisa keskkonnaotsustes pelgalt keskkonnakaalutlustega
arvestamisest, vaid otsuse langetamisel tuleb alati arvesse votta keskkonnakaitse korget
taset tagavad kaalutlused (KeUS & 9). KMH direktiivi preambulis on eraldi rdhutatud, et
kliimamuutus peab olema nii hindamise kui ka otsuse langetamise oluline element.
Kliimakaalutlused on seda olulisemad, et kliimamuutuse pidurdamiseks ja
klimamodjudega kohanemiseks tehtavad joupingutused vodivad otseselt voi kaudselt
mojutada mitmeid Uksikisikutele (pS&hi)seadusega tagatud Gigusi ja vabadusi.

e Otsustaja peab kavandatava tegevuse Ule otsust tehes arvestama KSH/KMH aruande
I0ppjareldusi ja keskkonnameetmeid ning otsuses kirjalikult pdhjendama, kuidas on
nendega arvestatud. Otsuse tegija saab jatta mdjuhindamise tulemused vd&i aruandes
sisalduvad keskkonnameetmed kdrvale tiksnes mdjuval pdhjusel.

e KSH/KMH aruande kaalutlused ei saa asendada tegevusloa/kava otsuse kaalutlusi. Huve
kaalub Uksnes otsustaja ning mitte keskkonnamaju (strateegilise) hindamise kaigus, vaid
tegevusloa andmisel ja kava kehtestamisel.

e Kui mojuhindamise kadigus selgub, et kavandatava tegevusega kaasnev kliimamdju ei ole
kasitatav olulise keskkonnahdiringuna seaduse tahenduses, kuid on siiski selline
kliimam®ju, mis vajab vdhendamist, on tegemist keskkonnariskiga (KeUS & 4). Sellise
hairingu ignoreerimine ja hairingu vdahendamise plitidest loobumine ei ole digustatud.
Keskkonnariskide puhul tuleb rakendada proportsionaalseid leevendusmeetmeid, nt
keskkonnaloa voi planeeringu kdrvaltingimuste seadmise kaudu.

e Juhul, kui kavandatavast tegevusest lahtuv kliimamdju on kasitatav olulise
keskkonnahdiringuna, saab otsustaja sellise keskkonnamdjuga tegevust lubada (iksnes
alternatiivide puudumisel ning tlekaaluka esmatahtsa huvi korral. Kuigi huvide kaalumine
on olemuselt vaartuspdhine, peab see jadma seadusega lubatud piiridesse, tuginema
faktidele ja olema p6hjendatud.

Suunise taistekst on leitav SIIT.
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