Kaasamise kontrolltoo

Keskkonnaotsustesse avalikkuse kaasamise hindamise metoodika
24.09.15

1. Eesmark:

JKaasamise kontrollté6” on mdeldud lihtsalt hoomatavaks todriistaks, millega hinnata,
kuivérd hasti on avalikkuse kaasamist korraldatud ja labi viidud erinevate
keskkonnaotsuste tegemisel. Hinnatakse mitte ainult seda, kas ametnikud taidavad Eesti
valdkondlikest seadustest (PlanS, KeHJS jms) tulenevaid ndudeid, vaid ka Aarhusi
konventsiooni (AK) ja keskkonnaseadustiku uldosa seaduse uldndudeid, mida mh on
tutvustatud SA Keskkonnadiguse Keskuse poolt 2015. a koostatud juhises ,Keskkonnainfo
kattesaadavus ja kaasamine keskkonnaotsuste tegemisse™. Kaasamise hindamisel peetakse
silmas ka ndudeid télgendavat kohtupraktikat.

2. Mida hinnatakse?

Kaasamise korralust ja elluviimist hinnatakse 14 kusimuse pdhjal, mis on jagatud 4
kategooriasse:
1. Kaasamise ettevalmistus:

1.1. Kas on olemas avalik plaan kaasamiseks? (AK art 6 g 2)
1.2. Kas avalikkust kaasati piisavalt varajases etapis? (AK art 6 1g 4, KeUS § 28 1g 3)
1.3. Kas avalikkusele on selge, milliseid kusimusi millises etapis arutatakse? (AK art 6 lg
4, ACCC praktika)
1.4. Kas avalikkusele pakutakse eri laadi kaasaraakimise vdimalusi (mitte ainult kirjalik
véi suuline)? (AK art 6 1g 7, KeUS § 28 1g 3)
2. Avalikkuse teavitamine (AK art 6 1g 2, KeUS § 28 1g 2)
2.1. Kas avalikkust on teavitatud aegsasti?
2.2. Kas avalikkust on teavitatud t&husate kanalite vahendusel?
2.3. Kas avalikkusele on teadetes antud vajalikku infot?
2.4. Kas teated on sdnastatud arusaadaval, osalemist hdlbustaval viisil?
3. Kaasamise tahtajad (AK art 6 1g 3, KeUS § 28 1g 4)
3.1. Kas avalikkusele on jaetud piisavalt aega materjalidega tutvumiseks ja seisukoha
avaldamiseks (arvestades mh materjalide mahtu, kattesaadavust, ajaperioodi)?
3.2. Kas avaliku arutelu toimumise aeg on osalemist holbustav?
3.3. Kas avaliku arutelu ja avaliku valjapaneku vahele on jaetud aega, et osapooled
saaks enne arutelu (kirjalikult) suhelda?
4. Materjalide kittesaadavus (AK art 6 1g 6, KeUS § 28 1g 5)
4.1. Kas asjas tahtsust omavad materjalid on uldse avalikult kattesaadavad?
4.2. Kas materjalid on lintsalt juurdepaasetavad ja navigeeritavad?
4.3. Kas materjale uuendatakse jooksvalt?

! Kattesaadav: http:// www.k6k.ee/files/kkinfo_kaasamine_l6plik.pdf
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3. Punktid

Punkte jagatakse skaalal 1-5:

1 - "puudulik” - taidetud ei ole isegi Eesti seadustes satestatud miinimumnduded voi
kaasamine on ilmselges vastuolus uldnduetega

2- "kasin” - taidetud vdivad olla eriseaduste miinimumnduded, ent kaasamine ei vasta taiel
madral uldnduetele

3 - ‘rahuldav’ - ametnikud on taitnud eriseaduste miinimumnduded ning puuduvad
ilmselged vastuolud Uldnduetega

4 - "nea" - kaasamine vastab kaasamise uldnduetele

5 - "eeskujulik’ - ametnikud on nainud oluliselt lisavaeva, kaasamist voib tuua eeskujuks
teistes protsessides

4. Kaasamise hinne

Koondhinne kaasamisele arvutatakse nelja kategooria hinde keskmisena, seejuures on
kategooriad v&rdse kaaluga.

Kategooriate keskmine hinne arvutatakse omakorda konkreetsete kusimuste osas antud
hinnete pdhjal. Kategooriate 1, 2 ja 4 hinnete puhul on kusimused vdrdse kaaluga. 3.
kategooria hinde arvutamisel on kusimuse 3.1. kaaluks 50%, kusimuste 3.2 ja 3.3. kaaluks
25%. POhjuseks on, et materjalidega tutvumise ja kirjalike kommentaaride esitamise
tdhtaeg on hea kaasamise seisukohalt olulisem ndue kui arutelu toimumise aeg ning
materjalide valjapaneku ja arutelu vaheline ajavahemik.
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