Ehituslubade ja planeeringute vaidlustamine

keskkonnakaalutlustel:
mida peaks teadma iga KOV ametnik

Kart Vaarmari, 18.11.2020
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Sissejuhatuseks

» Kes me oleme

» Keskkonnadiguse Keskus

» Projekt ,Juurdepaas digusemoistmisele keskkonnaasjus - digusala spetsialistide
teadlikkuse téstmine®: hiip://kbk. ee/kbk/kBk/projeklid/juurdepaas-olgusemoisimisele-
keskkonnaasjus

» Tanane koolitus
» Eesmark
» Millest me tana raagime ja millest ei raagi

» Tehnilised kusimused
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http://k6k.ee/k6k/k6k/projektid/juurdepaas-oigusemoistmisele-keskkonnaasjus

KAVA

» 9.30-9.50 Sissejuhatus

» 9.50-10.15 Juhtumid elust: kuidas jdutakse ehitusloa/planeeringu vaidlustamiseni

» 10.15-10.35 Olulised digusaktid ja mida nad satestavad

» 10.35-10.50 Keskkonnateabe kattesaadavaks tegemine ja vaidlustamise véimalused
» 10.50-11 PAUS

» 11-11.30 Uldsuse osalemine — kaasamise nduded, vaidlustamise olukorrad

» 11.30-12 Kohtumenetluse erisused keskkonnaasjades

» 12-12.30 Praktiline ulesanne

» 12.30-12.45 Muud vaidlustamise véimalused

» 12.45-13 Kokkuvodte: 5 reeglit, mida meeles pidada + kusimused ja vastused
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Juhtumid elust: meretuulepark
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Juhtumid elust: tselluloositehas

YOIMALIKUD ALAD PUIDURAFINEERIMISTEHASE RAJAMISEKS
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Juhtumid elust: tootmishoone
rekonstrueerimine

Veikand AS
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Juhtumid elust: karusloomakasvandus

Me oleme Noarootsi valla elanikud. Noarootsi valla maaomanikud. Suvekodude
omanikud. Noarootsi valla sobrad. Potentsiaalsed Noarootsi valda kolijad. Me oleme...

» ..pubta éhu poolt! Karusloomakasvatus ja sellest tulenev arritavalt ebameeldiv
spetsiifiline hais rikub elukvaliteedi mitme kilomeetri raadiuses. See on fakt,
mida ei onnestu mustast valgeks radkida. Siin ei ole ,norme®, mis Gimbritsevaid
kaitsevad. Farmi rajajad ei ole oma ehitusprojektis isegi kasitlenud meetmeid,
millega haisu teket ja elanike arritamist valtida — sellega rikutakse aga otseselt
Valisohu kaitse seadust. Piisab, kui kiilastada Karjakiila Keila lahistel ja
kujutleda end seal haisu sees elamas! Samasugune elu ootab naiteks Suur-
Nommkiila, Vaike-Nommkiila, Aulepa, Sutlepa jpt kiilasid. Arenenud Euroopa
rilkides nagu néaiteks Suurbritannia, Rootsi, Austria jt on rebasefarmid
keelatud. Noarootsi vald on parim kodukoht, sest siin on karge meri ja puhas
ohk: oleme selle sailitamise poolt!

Me oleme Noarootsi puhta 6hu ja vee sidilitamise poolt. Noarootsi ainulaadse ja
kvaliteetse elukeskkonna sidilitamise poolt. Uldplaneeringus kokku lepitud
puhkemajanduse eelisarendamise poolt. Me ei soovi oma valda
karusloomakasvatust!

Ara jdid pealtvaatajaks!
Palun aita keelustada Suur-Nommkiila karusloomafarmi teke!
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Juhtumid elust: uhisosa

» Mis vaidlustajaid hairib voi muretsema paneb?

>
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>

Mdara, hais
Liikluskoormus
Ohusaaste
Veereostus
Visuaalsed hairingud
Elurikkuse kadu

Kliimamuutus

» Voimalused vaidlustamiseks

>
>

Naabrusodigused, omandidiguse kaitse

Keskkonnaalaste diguste kaitse

GCIientEarth bt
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Keskkonnaalased Oigused:
olulised oOigusaktid

» Menetluslikud Gigused
» Aarhusi konventsioon ja EL direktiivid
» Keskkonnaseadustiku tldosa seadus
» Haldusmenetluse seadus
» Planeerimisseadus, KeHJS, keskkonnaseadustiku eriosa seadused
» Sisulised keskkonnaalased 6igused
» Aarhusi konventsioon
» KeUS
» Inimdiguste konventsioon
>

Pdéhiseadus
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Aarhusi konventsioon

Keskkonnainfo kattesaadavuse ja keskkonnaasjade otsustamises uldsuse
osalemise ning neis asjus kohtu poole poordumise konventsioon

https://www.riigiteataja.ee/akt/78466

» Keskkonnainfo kattesaadavus
» Uldsuse osalemine keskkonda mdjutavate otsuste tegemises

» Juurdepaas Oigusemaistmisele
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https://www.riigiteataja.ee/akt/78466

Aarhusi konventsioon

AARHUS CONVENTION

Parties to the Aarhus Convention and their
dates of ratification

https://www.unece.org/env/pp/aarhus/map.htmi
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https://www.unece.org/env/pp/aarhus/map.html

Eesti oigusnormid:
KeUS ja keskkonnaalased digused

§ 23. Oigus tervise- ja heaoluvajadustele vastavale keskkonnale
§ 24. Oigus kiisida keskkonnateavet

§ 25. Oigus saada keskkonnateavet keskkonnaohu ilmnemisel
§ 26. Keskkonnateabe kogumine, sailitamine ja avalikustamine

vV v v Vv Y

§ 27. Keskkonnateabe ja teabele juurdepaasu kohta Ulevaate avalikustamine
veebilehel

§ 28. Oigus osaleda olulise keskkonnamdjuga otsuse tegemisel

v

§ 29. Oigus osaleda keskkonda oluliselt mdjutavate diguse uldaktide
valjatootamisel

v

» § 30. Juurdepaas diguskaitsele keskkonnaasjades
» § 31. Valitsusvaline keskkonnaorganisatsioon
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Oigus puhtale keskkonnale: KeUS § 23

§ 23. Oigus tervise- ja heaoluvajadustele vastavale keskkonnale

(1) Igauhel on digus tervise- ja heaoluvajadustele vastavale keskkonnale, millega tal
on oluline puutumus.

(2) Oluline puutumus on isikul, kes viibib tihti mojutatud keskkonnas, kasutab sageli
mojutatud loodusvara voi kellel on muul pohjusel eriline seos mojutatud keskkonnaga.

(3) Kaesoleva paragrahvi |6ike 2 kohaldamisel peetakse mdjutatud keskkonnaks voi
loodusvaraks ka tdenaoliselt mdjutatud keskkonda voi loodusvara.

(4) Hinnates keskkonna vastavust tervise- ja heaoluvajadustele, voetakse arvesse
teiste isikute digusi, avalikke huve ja piirkonna eripara. Keskkonna mittevastavust
tervise- ja heaoluvajadustele eeldatakse, kui on Uletatud keskkonna kvaliteedi
piirvaartus.

(5) Kaesoleva paragrahvi l6ikes 1 nimetatud diguse tagamiseks on digus nduda

haldusorganilt keskkonna saastmist ning moistlike meetmete votmist, et tagada
keskkonna vastavus tervise- ja heaoluvajadustele.
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Keskkonnaga seotud oOigustest laiemalt

» Eesti Vabariigi pohiseadus

» §5. Eestiloodusvarad ja loodusressursid on rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada
saastlikult.

» §53. Igauks on kohustatud saastma elu- ja looduskeskkonda ning hdvitama kahju,
mis ta on keskkonnale tekitanud. Huvitamise korra satestab seadus.

» Inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon
» Artikkel 2. Oigus elule

» Artikkel 8. Oigus era- ja perekonnaelu austamisele
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Menetluslikud oigused

» Oigus keskkonnainfo kattesaadavusele
» AKart4jab
» EL direktiiv 2003/4/EU
» KeUS § 24-27
» Oigus osaleda olulise mdjuga keskkonnaasjade otsustamises

» AKart6, 7 ja 8 (load, kavad, digusloome)

» EL direktiiv 2003/35/EU, Uldsuse kaasamise kohta teatavate keskkonnaga seotud kavade ja
programmide koostamisse

» KeUS § 28-29

» Eriseaduste tdpsem regulatsioon: PlanS, KeHJS, keskkonnaseadustiku eriosa
» Oigus keskkonnaasjades tehtud otsuseid vaidlustada

» AKart9

» KeUS § 30-31
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Milleks see koik?

Konventsiooniosalised, (---)

tddedes, et inimese heaoluks ning selleks, et tagada pohilised inimdigused, sh digus elada, on
oluline keskkonda piisavalt kaitsta;

» tddedes samuti, et igal inimesel on digus elada keskkonnas, mis vastab tema tervise ja heaolu
vajadustele, ning et tal on kohustus praeguste ja tulevaste pdlvkondade hlivanguks kaitsta
keskkonda ning teha selle seisundi parandamiseks teistega koostood;

» arvestades, et selle diguse elluviimiseks ja nimetatud kohustuse taitmiseks tuleb teha info
kdigile kattesaadavaks ning anda igauhele digus osaleda keskkonnaasjade otsustamises ja
digus poorduda neis asjus kohtusse, ning samas tunnistades, et inimesed vbivad vajada oma
diguste teostamiseks abi;

» tddedes, et Uldsuse osalemine keskkonnaasjade otsustamises ning teabe saamise
tohustamine parandab otsuste kvaliteeti ja kiirendab nende taitmist, suurendab lildsuse
keskkonnateadlikkust ning annab talle voimaluse valjendada muret keskkonna parast ja
voimaldab avaliku véimu organitel seda asjakohaselt arvestada; (---)

» arvestades, et keskkonnakaitses on tahtis iga inimese ning valitsusvaliste organisatsioonide ja
erasektori panus; (---).
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Foto: Riigikogu
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KUSIMUSED
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KESKKONNATEABE
KATTESAADAVUS
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Keskkonnateabe kattesaadavaks
tegemine

Foto: Euroopa Keskkonnaagentuur
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Keskkonnaalasele informatsioonile
juurdepaas

» Keskkonnainfo mdiste on vaga lai ja voib Eestis h6lmata nii tehtavaid otsuseid
kui ka otsustusprotsessi

» Sealjuures ei ole oluline, kas see teave on esitatud kirjalikul, visuaalsel voi
mingil muul viisil

» Keskkonnainfo vOib seega olla teave keskkonnaseisundi (nt vee kvaliteet),
keskkonna seisundit mdjutavate tegurite (nt vett saastav aine),
keskkonnaelemente ja -tegureid mojutavate voi mojutada voivate meetmete
kohta (nt mitmesugused toetused), keskkonnadiguse (nt veeseaduse)
rakendamise kohta, inimeste tervise ja ohutuse seisundi ning inimeste
elutingimuste kohta (nt veesaaste mdju inimese tervisele)

» Ent keskkonnateave on ka naiteks riigiasutuse sisemine kirjavahetus (nt
ametnike-vaheline e-kirja suhtlus)
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Naiteid keskkonnateabest

» Tavaparased:
» Saasteainete sisaldus valisbhus
» Liigi arvukus
» Linnapargi puude tervislik seisund
» Piiripealsemad:
» Uhistranspordi planeerimisega seotud anal(iUsid

» Kokkulepped loodus- voi keskkonnakaitseliste tegevuste finantseerimiseks

GCIientEarth




Mida teabega teha”

Keskkonnainfo

Avalikustatav info:
passiivne/aktiivne
avalikustamine

Eriti
oluline
.. info

o,
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Teabe kusimine

» Avaliku voimu asutusel on kohustus anda keskkonnateavet, kui seda kusitakse

» Teabe kusimisel ei pea kusija tdendama huvi teabe saamiseks (st ei pea
avaldama teabe kusimise eesmarki voi seda mingil viisil pdhjendama)

» Teavet voib kusida nii suuliselt kui kirjalikult
» NB! Kehtivad AvTS ja MSVS lildnéuded, KeUS-st tulenevate erisustega

» Teabendudele vastamise uldtahtaeg 5 paeva, selgitustaotlusel 30 paeva

GCIientEarth ot A LI




Juurdepaasupiirangu erisused

» Uldalused AvTS-s (eelkdige § 351g 1)
» KeUS § 24 Ig 5 véimaldab taiendavalt piirata:
» Kkui teabe avalikustamine voib kahjustada intellektuaalomandidigusi

» Kkui teave on haldusorganile esitatud vabatahtlikult ilma digusliku kohustuseta ning
selle teabe esitaja ei ole ndus keskkonnateabe valjastamisega

» Oluline: arisaladust tuleb kaitsta AvTS § 351g 1 p 17 alusel

» Ettevdtja peab tapsustama, millist osa teavest ja miks tuleb kasitleda arisaladusena
(KonkS § 63 Ig 2, ntka THS § 60 1g 4)

» Arisaladuseks ei ole teave, mis on avalikustatud véi kuulub avalikustamisele (nt KMH
aruande teave)

GCIientEarth




DiM-106545-13

Di-106545-12

DiM-106545-11

DiM-106545-10

Di-106545-9

DiM-106545-8

DM-106545-7

DM-106545-6

DM-106545-5

DM-106545-4

DM-106545-3

DM-106545-2

DM-106545-1

Lisaandmete kiisimine
Keskkonnakompleksloa taotluse edastamine arvamuse saamiseks

Enefit Energiatootmine AS uue dlitehase Enefit 282 kompleksloa taotlue
lisaandmed

Lisaandmete kiisimine

Enefit Energiatootmine AS uue dlitehase Enefit 282 kompleksloa taotlue
lisaandmed

Kompleksloa esmataotius T/KKL-1002081

Lisaandmete kiisimine

Lisaandmete esitamine Enefit Energiatootmine AS
keskkonnakompleksloa esmatactiusele

Kompleksloa esmatactlus T/KKL-1001963

Koosoleku protokolli edastamine

Keskkonnakompleksloa esmataoctluse menetluse algatamine ja
lisaandmete kiisiming

Avaldus uue dlitehase Keskkonnal-compleksloa taotiuse Keskkonnamf‘)ju
hindamise algatamata jatmiseks

Kompleksloa esmataotius T/KKL-1001598

Valjaminev valjaminev Kiri
Valjaminev valjaminev Kiri

Sissetulev dokument

Valjaminev valjaminev Kiri

Sissetulev dokument

Sissetulev taotlus

Valjaminev valjaminev Kiri

Sissetulev dokument

Sissetulev taotlus

Valjaminev valjaminev Kiri

Valjaminev valjaminev Kiri

Sissetulev dokument

Sissetulev taotius

14.01.2020

13.01.2020

06.01.2020

2312.2019

08.11.2019

08.11.2019

01.11.2019

07.10.2019

04.10.2019

06.09.2019

05.09.2019

16.08.2019

15.08.2019

AVTS§351g1p17
31.01.2020 - 31.01.2025

Awalik
Awalik

Awalik

Awalik

Awalik

Asutusesiseseks kasutamiseks
AVTS§351g1p17
08.11.2019 - 08.11.2024

Avalik

Avalik

Asutusesiseseks kasutamiseks
AVTS§351g1p17
04.10.2019 - 04.10.2024

Avalik

Avalik

Avalik

Asutusesiseseks kasutamiseks
AVTS§351g1p 17
15.08.2019 - 15.08.2024
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Juurdepaasupiirangu olulised erisused
keskkonnateabe puhul

» Isegi juhul, kui seadusest tuleneb alus keeldumiseks, peab igakordselt
kaaluma, kas keeldumise huvi kaalub Ules teabe valjastamisega kaasneva
avaliku huvi

» Kui piiranguga on ainult osa teabest, tuleks see valjastamisel lihtsalt kinni katta
(AVTS § 38 Ig 2, AK art 4 Ig 6, direktiivi art 4 Ig 4)

» AKja EL direktiiv: erandeid tuleb kohaldada kitsendavalt (AK Art 4 Ig 4, direktiivi
art4lg 2)

» Heitmete kohta kaiv info on alati avalik

1
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Olulised parameetrid E282 kohta:
Investeeringu maksumus milj eurot
Investeeringu valmimine a. | a
Tehase asukoht Auvere

Projekteeritav tootmismaht
Toodang

CO2 emissioon

Koguinvesteeringu tootlus
Omakapitali tootlus

Olitootmise kiigus tekkiv poolkoks kasutatakse elektri tootmiseks Enefit280 olitehase
keevkihtkatlas ning uttegaas kasutatakse dra olemasolevates elekiritootmiskateldes.

Oluline sisend olitehase mvesteeringu tasuvuse arvutamisel on nafta hind, mis mojutab ka teiste
naftasaaduste maailmaturuhindasid, sh rajatava olitehase peamust toodangut: keskoli ja bensin.

. Tegelik Brent-1 barreli hind alates 2000. aasta algusest on kujutatud joonisel 1 (allikas:
https://www.investing.cony/'commodities/brent-oil-historical-data).
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Keskkonnateave: vaidlustamine

» Kui riigiasutus keeldub keskkonnainfo valjastamisest taielikult voi ka osaliselt,
vaib infot kusinud isikul voi organisatsioonil olla digus keelduv otsus
vaidlustada.

» Vaidlustamise pohjuseid voib ette tulla erinevaid, ent kdige tavaparasemalt
vOivad vaidlustamise aluseks olla naiteks jargnevad juhud:

>

vV v.v v Yy

riigiasutus ei ole ettenahtud aja jooksul keskkonnainfo paringule tldse vastanud;
on vastatud ,valesti“ ehk ei ole kusitud infot ei ole kusijale avalikustatud;

vastus on esitatud puudulikult ehk osa infost on jaetud kusijale avalikustamata;
info valjastamisest keelduvat otsust ei ole pohjendatud;

pohjendus ei ole seaduse mdttega kooskdlas;

keelduva otsuse tegemisel ei vietud arvesse avalikkuse huvi info kattesaadavuse

suhtes.
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Keskkonnateave: vaidlustamine

» Kuidas vaidlustatakse
» Vaie Andmekaitse Inspektsioonile

» Kaebus halduskohtule

» Keskkonnateabe piiramise tagajarg voib olla ka viga haldusmenetluses, mis voib kaasa
tuua haldusakti digusvastasuse
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KUSIMUSED
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PAUS — 10 min
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ULDSUSE OSALEMINE

— rahastab:
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Osalemisbdigus (KeUS § 28 1g 1)

» Igalhe Gigus osaleda olulise keskkonnamdjuga otsuste tegemises (KeHJS
tahenduses)

» Nouete taitmine voib olla vajalik ka juhul, kui KMHd v6i KSHd Iabi ei viida

Gc'ie”tEarth e




Osalemisoiguse garantiid

» Avalikkuse tdhus teavitamine (mdistlike kuludega) — KeUS § 28 Ig 2

» Avalikkuse kaasarpine tohusalt ja varases etapis, enne I0plike lahenduste
valjavalimist — KeUS § 28 Ig 3

» Menetlustéhtaja pikkus peab véimaldama téhusalt osaleda — KeUS § 28 Ig 4
» Materjalide ligipdasetavus — KeUS § 28 Ig 5
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Tohus kaasaraakimisvoimalus
mitmeetapilises menetluses

» Loamenetlus + KMH menetlus (sh ehitusload!)
» Planeering + KSH + loamenetlus + KMH

» Asukohavalik + planeering + ...

» jne

‘]
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Tohusa kaasaraakimisvoimaluse muud
eeldused

» Uldsusele on thusalt teatavaks tehtud kogu ndutav teave
plaanitava tegevuse kohta

» Uldsust on selgelt ja tdhusalt teavitatud seisukohtade
esitamise voimalusest

» Uldsusele on antud seisukohtade esitamiseks piisavalt
aega

» Esitatud seisukohti kaalutakse

4
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Otsuste vaidlustamine

» Tavaliselt on need haldusaktid (v6i nende menetlused):

» keskkonnakompleksload;
vee erikasutusload, 6husaasteload; jaatmeload vdi muud keskkonnaload;
ehitusload;

detailplaneeringud;

maakonnaplaneeringud ja Uldplaneeringud;

vV v.v. v Yy

erinevad riiklikud arengukavad (nt pdlevkivi riiklik arengukava, energia arengukava,
transpordi arengukava);

v

kohaliku omavalitsuse arengukavad;
» riiklikud ja kohalikud jaatmekaitluskavad;
» veemajanduskavad.
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Otsuste vaidlustamine

» Eestis on voimalik kohtus haldusakti vaidlustada, kui on:
» rikutud menetlusdigust;

» kohaldatud valesti materiaaldigust.
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Menetlusoiguse rikkumise naited

vV v v v v Vv

Avalikkus pidi olema varajases etapis tohusalt kaasatud, kuid seda ei tehtud
Olulised loamenetlusega seotud dokumendid ei olnud kattesaadavad
Avalikkusele ei antud piisavat aega kaasa raakimiseks/arvamuse avaldamiseks
Avalikkuse arvamust ei voetud arvesse, kuigi oleks pidanud

Avalikkust ei teavitatud otsuse tegemisest, kuigi oleks pidanud

Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 58 kohaselt ei saa haldusakti kehtetuks
tunnistamist ndbuda uksnes pohjusel, et loa andmisel rikuti menetlusndudeid voi
et haldusakt ei vasta vorminduetele, kui need rikkumised ei voinud mojutada
asja otsustamist. Seega naiteks vaid sel pohjusel, et avalikkust otsuse
tegemisest ei teavitatud, ei ole voimalik haldusakti vaidlustada.
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MateriaalOiguse valesti kohaldamise
naited

» Oigusvastaselt on riivatud kellegi isiklikke digusi véi huve
» Kaalutlusdigust on ilmselgelt kuritarvitatud

» Eksitud on mone keskkonnakaitse pohimotte voi kohustuse vastu (nt
ettevaatuspohimoéte, vt tapsemalt keskkonnaseadustiku tUldosa seaduse 2.
peatUkk).
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Olulist kohtupraktikat

» Keskkonnakaitse kusimustes kohtusse poordumise diguse aluseks olla mitte Uksnes diguste
rikkumine, vaid ka kaebuse esitaja puutumus vaidlustatava haldusakti voi toiminguga. Kaebuse
esitaja peab ara naitama, et vaidlustatav tegevus puudutab tema huvisid. Puutumus ei tahenda
pelgalt voimalust, et tegevus vOi kavandatav tegevus isikut mojutab, vaid selline moju peab
olema oluline ja reaalne. (RK lahend nr 3-3-1-86-06 p 16)

» Keskkonnakusimuste ule otsustamisel tuleb arvestada ettevaatuspdhimottega. Samuti on
oluline arvestada paljude erinevate huvidega, puudes neid tasakaalustada, et leida konkreetsel
juhul saastva arengu ja keskkonnakaitse vajadustele kdige sobivam lahendus;

» Haldusorganil on keskkonnakusimuste Ule otsustamisel ulatuslik kaalutlusdigus. Antava
haldusakti sisulise digusparasuse saab tagada Uksnes akti andmisele eelnenud digusparase,
tdhusa ja diglase menetlusega. (Riigikohtu otsus nr 3-3-1-86-06, p 22)

» Kaalutlusdiguse teostamisel peab haldusorgan arvestama mitte ainult digusaktidega, vaid Kkaigi
oluliste asjaoludega. (RK lahend nr 3-3-1-87-13 p 12 ja 3-3-1-88-15 p 23)

» Sellest vdib jareldada, et kohus ei saa haldusorgani asemel teostada kaalutlusdigust, vaid saab
ainult veenduda, kas haldusasutus jargis menetlusreegleid digesti ja pusis oma volituste piires.
Keskkonnakusimustes peetakse korrektset menetlust olulisemaks kui teistes valdkondades.

. Osa A2J EARL g
ClientEarth K projektist, mida L

rahastab:




Kaalutlusotsuste tegemisest

Juhis KOKIi kodulehel
Olulised asjaolud
P&hjendatud huvid

Motiveerimine

KAALUTLUSOTSUSTE TEGEMINE

KESKKONNAASJADES

KART VAARMARI, SIIM VAHTRUS
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http://k6k.ee/files/Kaalutlusotsustuste_tegemine_keskkonnaasjades_K6K_2013.pdf

VOLITUSE PIIRID

Kas seadusest
tuleneb volitus
ja padevus sellise

otsustuse tegemiseks?

HUVIDE JA ASJAOLUDE
VALJASELGITAMINE

KASU JA KAHJU

Maaratlemisel abiks:

- kaalutlusoiguse eesmark

- keskkonnaoiguse pohimotted
- arengukavad jne

VORDNE KOHTLEMINE

OIGUSKINDLUS

PROPORTSIONAALSUS

Keda otsus voib puudutada?

Millised on olulised mojud?

Millist kasu ja kellele kavandatav lahendus kaasa toob,
millist kahju millistele huvidele/6igustele tekitab?
Millistel tingimustel oleks vaimalik tekkivat kahju leevendada?

Kui olulise kaaluga on iga viiljaselgitatud asjaolu/huvi?

Kas plaanitud lahendusega muudetaks viéljakujunenud praktikat?

Kas see oleks éigustatud, sest asjaolud on erinevad?

Kas kellelgi on alust oodata,
et olemasolev olukord jdéiks kehtima,
voi et taotletud haldusakt kehtestataks?

Kas kavandatav lahendus on mingi

legitiimse eesméirgi saavutamiseks vajalik?

Kas leidub alternatiive, mis oleksid sama tohusad?
Kas saadav kasu kaalub liles tekitatava kahju?

G ClientEarth
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Uldsuse osalemine: vaidlustamise
voimalused

» Vaie (HMS)

» 30 paeva jooksul, kui seadus ei satesta teisiti, arvates paevast, millal isik
vaidlustatavast haldusaktist voi toimingust teada sai vOi oleks pidanud teada saama

» Vaie esitatakse haldusakti andnud voi toimingu sooritanud haldusorgani kaudu
haldusorganile, kes teostab haldusakti andnud v6i toimingu sooritanud haldusorgani
ule teenistuslikku jarelevalvet

» Kui haldusakti andnud vai toimingu sooritanud haldusorgani ule teenistuslikku
jarelevalvet teostavat organit ei ole, lahendab vaide haldusakti andnud vo6i toimingu
sooritanud haldusorgan

» Haldusakti vaidlustamine halduskohtus (HKMS)

» 30 paeva jooksul, arvates kaebajale haldusakti teatavakstegemisest
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KOHTUMENETLUSE ERISUSED
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Kohtumenetluse erisused
keskkonnaasjades

Mida uldse saab vaidlustada
Kaebedigus
Esialgne Oiguskaitse

Kohtukulude jaotus

vV v v v Vv

Kohtuliku kontrolli piirid
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Mida uldse saab vaidlustada®”

» Haldusakt
» Ehitusload
» Keskkonnaload
» Planeeringud
» Halduse toiming
» Menetlustoiming
» Nt KMH ja KSH menetluses tehtavad otsused
» Viivitus

» Tegevusetus
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Kellel on kaebedigus?

» Kaebebiguse pohialus on satestatud kohtumenetluse seadustikes (Uldisemalt
PS)

» Uksikisikute kaebedigust reguleerib KeUS § 30

» KeUS § 30 Ig 1 kohaselt on isikul kaebuse esitamise digus juhul, kui tema
oigusi on rikutud, sealhulgas 0igust tervise-ja heaoluvajadustele vastavale
keskkonnale

» ERISUS: Isikute planeeringute vaidlustamise kaebedigust kohtus reguleerib
Eestis PlanS (olenevalt planeeringuliigist, vt § 54, 94, 123 v6i 141), mille
kohaselt vOib planeeringu vaidlustada iga isik, kes leiab, et otsus on vastuolus
avaliku huviga (nn populaarkaebus) voi rikutud on tema digusi voi piiratud tema
vabadusi (subjektiivsete diguste rikkumine)
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Kellel on kaebedigus?

» Keskkonnaorganisatsioonide kaebedigust reguleerivad KeUS § 30 ja § 31

» KeUS § 30 Ig 2: kui keskkonnaorganisatsioon vaidlustab haldusakti voi
sooritatud toimingu, eeldatakse, et tema huvi on pohjendatud voi et tema Oigusi
on rikutud, kui vaidlustatud haldusakt voi toiming on seotud organisatsiooni
keskkonnakaitseliste eesmarkide voi senise keskkonnakaitselise

tegevusvaldkonnaga.
» KeUS § 31 defineerib keskkonnaorganisatsiooni mdiste ja tunnused
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Esialgne oiguskaitse

> HKMS § 249 jj

» Tingimus: kui vastasel juhul voib kaebaja diguste kaitse kohtuotsusega osutuda
oluliselt raskendatuks voi voimatuks

» Kohus voib mh:

1) peatada vaidlustatava haldusakti kehtivuse voi taitmise;

2) keelata vaidlustatava haldusakti andmise voi toimingu tegemise;
3) kohustada haldusorganit taotletavat haldusakti valja andma, toimingut tegema voi
jatkuvat toimingut I6petama;

4) keelata haldusakti adressaadil haldusaktis reguleeritud tegevuse vdi kohustada teda
selleks, samuti seada sellele tegevusele tingimusi, sealhulgas nduda tagatist kaebaja
kasuks.
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Kohtukulude jaotus

,<Kaotaja maksab“ pohimote, sh kolmanda isiku kulud

Kohus voib jatta kulud taielikult voi osaliselt poolte endi kanda, kui vastaspoole
kulude valjamadistmine poolelt, kelle kahjuks otsus tehti, oleks tema suhtes
,2aarmiselt ebadiglane voi ebamaistlik® (HKMS § 108 Ig 11)

» Uhe pdhjendusena on Riigikohus viidanud Aarhusi konventsiooni art 9 Ig-le 4, mille
jargi ei tohi kohtumenetlus olla takistavalt kallis, samuti Aarhusi konventsiooni
kontrollikomisjoni praktikale, EL direktiivi 2011/92/EL art 11 Ig-le 4, millest samuti
tuleneb, et kohtumenetlus direktiiviga hdlmatud asjades ei tohi olla ule jou kaivalt
kulukas, ning Euroopa Kohtu praktikale (C-427/07)

Kohus hindab ka kulude vajalikkust ja pohjendatust

Haldusorgan peab uldjuhul suutma end ise esindada, st advokaadi kulu teiselt
poolelt reeglina valja ei moisteta
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Kohtuliku kontrolli piirid

» Otstarbekuse kontroll valistatud
» Kohus reeglina planeeringut ise muuta ei saa

» Menetlustoimingute vaidlustamise lubatavus
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PRAKTILINE ULESANNE

» Eraettevote soovib rajada linna territooriumile uut 300 MW vGimsusega
polevkivil pohinevat elektrijaama ja esitab selleks ehitusloa taotluse. Linna
uldplaneeringus on ala sihtotstarbeks tootmismaa. 300 m kaugusel asub
elamupiirkond. Ehitusloa menetlusest avalikkust ei teavitata, KOV annab
ehitusloa valja.

» Kui tdenaoline on selles asjas ehitusloa vaidlustamine? Kas ja kes v0iks saada
kohtus kaebediguse? Mis argumendiga vOidakse vaidlustada?
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VEEL OTSUSTE
VAIDLUSTAMISEST
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Muid vaidlustamise voimalusi

» Oiguskantsler

» Euroopa Kohus

» Inimoiguste Kohus

» Aarhusi konventsiooni kontrollikomitee
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Oiguskantsler

» Kui isikud voi keskkonnaorganisatsioonid leiavad, et avalikke ulesandeid taitvad
ametiasutused ja ametnikud on rikkunud nende pdhiseaduslikke Gigusi ja
vabadusi, seadusi voi head haldustava (st ei vasta vdi annavad puudulikku voi
valet teavet), on neil véimalus poorduda diguskantsleri poole. kes kontrollib
asutuse voi ametniku tegevust.

» Menetlus I6peb siis, kui diguskantsler on oma seisukoha sdnastanud, hinnates,
kas jarelevalve all oleva asutuse tegevus on seaduslik ja kooskdlas hea
haldustavaga.

» Oiguskantsler vdib esitada kriitikat, ettepanekuid ja avaldada oma arvamust
muul viisil vOi teha ettepanekuid rikkumise korvaldamiseks.

» Oiguskantsleri seisukoht edastatakse kirjalikult kaebajale ja menetluse all olnud
asutusele voi ametnikule. Seisukoht on I6plik ja seda ei saa kohtus vaidlustada.
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Euroopa Kohus: juhised

» Kui teie — eraisiku voi ettevotjana — olete kannatanud kahju ELi
institutsiooni voi tema personali tegevuse voi tegevusetuse tottu, voite

anda asja kohtusse kahel viisil:

kaudselt siseriikliku kohtu kaudu (mis vdib otsustada suunata selle
lahendamiseks Euroopa Kohtule);

otse Uldkohtusse, kui mdni ELi institutsioonide otsus on teid otseselt ja
isiklikult mojutanud.

» Kui ametiasutused mistahes riigis on teie arvates rikkunud ELi 6igust, peate
jargima ametlikku kaebuse esitamise korda.

» https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice et
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https://echr.coe.int/
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Aarhusi konventsiooni kontrollikomitee
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5 reeglit, mis voivad kasuks tulla

1. Tunne oma manguvaljakut — kes voivad olla olulised
osalised?

2. Info peab olema kattesaadav.

3. Kaasamiseks/teavitamiseks teha pigem rohkem, mitte
skeemitada — nouete rikkumisel on kohtuvaidlust lihtsam
alustada.

4. Arendaja poolt dikteeritud protsess vs enda disainitud ja
juhitud menetlus?

5. Kannatlikkus on voorus
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KOK:i juhised, digusabi

» hitp://k6k.ee/keskkonnaigus/juhised-kovidele
» Soovitused kaasavaks planeerimiseks (2012)

» Kaalutlusotsuse tegemise juhend keskkonnaotsuseid
tegevatele ametnikele (2013)

» KeUS kommentaarid (2014)

» Keskkonnainfo kattesaadavus ja kaasamine
keskkonnaotsuste tegemisse (2015)

» Jooksev noustamine — hitp://www.kbk.ee
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https://www.clientearth.org/access-justice-greener-europe/
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