JUHEND EELARVENOUKOGU RIIGIRAHANDUSE KUUKOMMENTAARI LUGEMISEKS

Lisaks riigi eelarvedokumentide aluseks olevate rahandusprognooside hindamisele ja tegeliku
eelarvepositsiooni anallilisile aasta jarel hoiab eelarvendukogu Eesti riigirahanduse arengutel ka jooksvalt
silma peal. See véimaldab jalgida nii rahandusministeeriumi prognoositapsust kui ka margata ootamatuid
arenguid riigirahanduses, mis vajaksid pohjalikumat analliiisi voi laiemat kajastust. Rahanduse lihiajaliste
muutuste (eelkdige igakuiste maksulaekumiste) jalgimine véimaldab ka majandusaktiivsusel pulssi moota.

Riigi rahaasjade paremaks seireks koostab eelarvendukogu igakuiselt riigirahanduse kuukommentaari, mis
koondab Uhele (printimissGbralikule) lehekiiljele k&ige véarskema avalikult kéattesaadava teabe
riigirahanduse pdohinditajate viimastest arengutest. Vaatluse all on riigi tulud maksulaekumisest, kogu
valitsussektori tulude-kulude ja eelarvepositsiooni kujunemine ning riigi reservide ja vola aastasisene
diinaamika. Alljargnev juhend aitab selgitada, milliseid moddikuid ja andmeid kuukommentaar tapsemalt
sisaldab ning kuidas selle tabeleid ja jooniseid tdlgendada.?

Eelarvendukogu kuukommentaar ilmub tldjuhul iga kuu keskpaigas parast seda, kui on laekunud maksu-
ja tolliameti andmed moédédunud kuu maksutuludest ning rahandusministeeriumi esmane hinnang
valitsussektori nominaalse eelarvepositsiooni kujunemisele. Kui maksutulude, eelarvepositsiooni ja riigi
reservide Ulevaadet on vGimalik uuendada igakuiselt ning kuni Gihe kuu pikkuse viitajaga, siis valitsussektori
tulude, kulude ja volakoormuse llevaade tdieneb iga kolme kuu tagant ning kuni kolmekuulise viitajaga
parast vaatlusaluse kvartali IGppu (vastavalt statistikaameti andmete avaldamiskalendrile). Ehkki
kuukommentaari eesmark on anda riigirahandusest voimalikult ajakohane Ulevaade, seab sellele oma
piirangud andmete kogumisele ja avaldamisele kuluv aeg.

Valitsussektori tuludest moodustab just maksudest laekuv tulu vdga suure osa, 2023. aastal naiteks koguni
85%. Seega kujundavad riigi kasutada oleva tulude mahu ja selle aastasisese diinaamika eelkdige just
maksutulud. Kuna maksude laekumine on vahetult seotud majandusaktiivsusega, annab maksutulude kasv
ka mdéningase tunnetuse majanduse kaekaigust, eelkdige just tarbimise, toohdive ja palkade vaatest.

Kuukommentaari maksutulude tabelis (vt tabel 1) on k&igepealt esile toodud viimase kahe individuaalse
kuu maksulaekumine vorreldes eelmise aasta (v.e.a) samade kuudega, et hinnata k&ige viimaseid lthiajalisi
arenguid. Lisaks kdigile maksutuludele kokku on tabelis eraldi valja toodud kdige suurema laekumisega
maksutulude liigid. Selle kdrval on tabelis esitatud kogu senise aasta maksulaekumise kasv, taaskord
vordluses eelmise aasta sama pika perioodiga.

Tabel 1. Maksutulude kasv

Maksutulude kasv 2024. aastal Kasv mais | Kasvjuunis | Kasv 6 kuuga | Prognoos 2024 RM kevad-
(tekkepGhine arvestus) (v.e.a) (v.e.a) (v.e.a) riigieelarves | prognoos 2024
Valitsussektori maksutulu kokku 3,9% 6,6% 8,1% 10,0% 7,9%
Sotsiaalmaks 6,0% 5,2% 6,5% 8,1% 6,5%
Eraisiku tulumaks 9,5% 8,3% 8,7% 4,2% 3,8%
Ettevotte tulumaks -17,1% 17,0% 27,0% 18,5% 23,3%
Kaibemaks 7,0% 8,1% 9,1% 17,3% 12,2%
Aktsiisid kokku -14,0% 0,4% -0,8% 2,1% 0,2%

... sh kutuseaktsiis -22,8% 10,9% 5,7% 5,8% 3,2%

... sh alkoholiaktsiis -7,7% -11,0% -15,8% -4,6% -7,6%
... sh tubakaaktsiis -5,5% -6,2 0,5% 1,2% 1,6%

Allikad: maksu- ja tolliamet, rahandusministeerium

1 Kdesolev juhend on koostatud 2024. aasta augustis valminud kuukommentaari tabelite-jooniste naitel. Varskeima seisuga
riigirahanduse llevaade on leitav eelarvendukogu kodulehelt publikatsioonide rubriigist.
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Soltuvalt maksuliigist voib maksulaekumise kuine kasv olla kohati tGsna kdikuv, kuid mida suurem osa
aastast on mooddas, seda sarnasemaks peaks tegeliku maksulaekumise kasv kujunema kogu aastaks
koostatud kasvuprognoosiga — seda muidugi eeldusel, et rahandusministeeriumi prognoos on olnud tapne.

Kuna avalikult pole teada rahandusministeeriumi ootusi maksutulude kasvuks tksikute kuude kaupa, siis
on eelarvendukogu kuukommentaaris esitatud vordlus kogu aastaks prognoositud kasvumdaaraga (ning
seda tuleks siis ka vastava moonduse ja ettevaatlikkusega tdlgendada). Seejuures on tegelikku
maksulaekumist voimalik vorrelda nii riigieelarve prognoosiga, mis on koostatud aastale eelnenud siigisel,
kui ka juba aasta viltel koostatud prognoosiuuendusega (s.t rahandusministeeriumi kevad- voi
suveprognoosiga). Mdnel aastal muudab maksulaekumiste algset prognoosi ka hilisem lisaeelarve.
Kasvumaarade kasutamine annab (ldiselt parema tunnetuse, millise ,hooga“ on riigi maksutulud
laekumas, kui nditeks maksulaekumise kogusummade voi eelarve tadidetuse protsendi jalgimine.
Tapsemaks Ulevaateks on loomulikult otstarbekas kaasata kdiki erinevaid vaatenurki.

Iga kuu alguses proovib rahandusministeerium valitsussektori k&ik senised tulud ja kulud kokku llda, et
saada esmane hinnang valitsussektori nominaalsele eelarvepositsioonile (vt joonis 1). See voimaldab ndha
igakuiselt valitsuse allsektorite 10ikes, kui suureks on eelarvepuudujdak voi -lilejadk senimaani kujunenud.
Iga kuuga lisandub Uile-eelmise kuu positsioon ja vajadusel tapsustatakse ka sellele eelnenud numbreid. Kui
jooksva eelarvepuudujaagi suurus jagada kogu aastaks prognoositud SKP suurusega, vGimaldab see saada
ettekujutuse, kui suur osa kogu aastaks prognoositud puudujdagist on valitud ajahetkeks juba kogunenud.
See omakorda annab tunnetuse, kas kogu aastaks koostatud prognoos on kujunemas rohkem v&i vahem
tapseks. Tihti on aga siiski tarvilik oodata kuni viimaste kuudeni, et mitte anda liiga ennatlikku hinnangut
eelarvepuudujaagi suurusele, kuna just kulude poolel vdib aasta 16pp tuua veel ootamatuid muudatusi.
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Joonis 1. Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon

Allikas: rahandusministeerium

Statistikaameti vahendusel saame (levaate valitsussektori tuludest ja kuludest (ja seega ka
eelarvepositsioonist) iga kvartali kohta (vt joonis 2), kuid arvestada tuleb kuni kolmekuulise ooteajaga
kvartali 16pu ja andmete ilmumise vahel. Seega voivad statistikaameti andmed eelarvepositsiooni kohta
olla tapsemad kui rahandusministeeriumi kiirhinnang, kuid samas pole need nii kiiresti kattesaadavad.
Uhtlasi v&ib seetdttu ka aasta jooksul esineda viikeseid erinevusi rahandusministeeriumi ja statistikaameti
numbrites. Loplikud andmed eelarvepositsiooni kohta avaldab statistikaamet eelarveaastale jargneval
kevadel (mida voidakse kiill ka veel hiljem revisjonide kaigus tapsustada). Samuti on selleks ajaks selgunud
tegelik SKP maht, kui soovida eelarvepuudujdagi suurust esitada osakaaluna majanduse mahust.



Kuukommentaaris kajastab eelarvendukogu valitsussektori tulude ja kulude kvartaalseid mahtusid ning
viimaste vaatluste puhul ka nende kasvumaarasid vorreldes eelnenud aasta sama perioodiga. Vordluseks
on rahandusministeeriumi koostatud prognoosidest voimalik valja noppida, millist tulude ja kulude kasvu
oodatakse kogu aasta peale.
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5000
4500 - tulud m kulud

7,1%
8,2%

4000
3500 +
3000
2500 +
2000 +
1500
1000
500 +

0 T T T T T T T
N N N )
Qv W W W% F»
N ﬁ§» 1§L O N

Joonis 2. Valitsussektori tulud ja kulud

Allikas: statistikaamet

Kui tegu on suure eelarvepuudujaagiga aastaga voi nditeks aastaga, mille jooksul tuleb teha suurem laenu
tagasimakse, siis on rahandusministeeriumil ja riigikassal oluline teada, kui suures mahus ja millisel
ajahetkel oleks riigil vaja raha juurde laenata. Laenuraha suunatakse riigikassa juhitavasse likviidsusreservi
ja Uhtlasi kajastub see valitsussektori vélakoormuses.
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Joonis 3. Riigikassa reservid

Allikas: rahandusministeerium

Riigikassa reservide seisu on eelarvendukogul véimalik jalgida igakuiselt. Need koosnevad nii
stabiliseerimisreservist, mis on mdéeldud finantsreserviks kriisiolukordades, kui ka likviidsusreservist (vt
joonis 3). Just likviidsusreserv on see, kuhu kaasatakse erinevad riigi poolt véetud laenud ja vélja antud
vGlakirjad ning mis on modeldud riigi rahavoo igapaevaseks juhtimiseks, sh vajalike n-6 kuluarvete
tasumiseks.



Riigikassa prognoosib oodatava eelarvepuudujaagi alusel, et aasta jooksul oleks riigil piisavalt
laenuvahendeid vidljaminekute katteks, ning et need oleksid kaasatud mdistliku hinna ja tingimustega.
Likviidsusreservi taseme kdikumine aasta jooksul on tavaparane, kuid riigikassa jalgib, et reservide maht ei
langeks kordagi allapoole eelnevalt seatud miinimumtaset. Reservide mahu muutusi jalgides voib margata
ka suuremaid laenu- voi volakirjatehinguid, mida riik on aasta jooksul s6lminud.

Selle alusel, kui palju on pidanud riik eelarvepuudujaagi katmiseks laenu votma (voi ka varasemaid laene
tagasi maksma), kujuneb valitsussektori vélakoormus (vt joonis 4). Seda viljendatakse tavaparaselt
suhtarvuna, korvutades riigivola hetkevaartuse majanduse Uhe aasta kogutoodangu mahuga. Sedasi on
lihntsam ka riikide vélakoormusi omavahel vorrelda. Nii nditeks ulatus Eesti valitsussektori vélg 2024. aasta
esimeses kvartalis 8,9 miljardi euroni, mis moodustab 22,7% 2024. aastaks prognoositud SKP mahust. Kogu
aasta volakoormust valjendatakse neljanda kvartali alusel — naiteks 2023. aastal oli Eesti valitsussektori
vllakoormus 18,5% SKPst (joonisel tumedama varviga). Lopliku tdpsusega saame taaskord alles vahetult
aasta jarel teada, milliseks kujunes riigivéla ja majanduse kogutoodangu maht, ning seeldbi ka valitsuse
vblakoormus suhtena SKPst.

Valitsussektori volg nimivaartuses, min €
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Joonis 4. Valitsussektori volg

Allikas: statistikaamet

Nagu jooniselt ndha (vorreldes naiteks Eesti vélakoormust 2021. ja 2022. aastal), vdib riigi volakoormus
langeda ka siis, kui v6la maht nimivaartuses on tdusnud. See viitab olukorrale, kus majanduse
nominaalmaht on kasvanud kiiremini kui tdiendav riigivdlg. Uldiselt aga leiame riikide pikemast ajaloost
seaduspdra, et majanduse headel aegadel, kui eelarvepuudujadk on vdiksem ja majanduse kasvuhoog
kiirem, riigi vdlakoormus vaheneb, ning halbadel aegadel, kui eelarvepuudujadk on suurem ja majandus ise
languses, vBlakoormus jallegi suureneb.

Eelarvendukogul pole kasutada rahandusministeeriumi koostatud vdlakoormuse prognoose kvartaalse
sammuga, kuid vola aastasisese diinaamika jalgimine annab siiski pisut aimdust, kuidas on kogu aastaks
koostatud vélaprognoos taitumas. Uldjuhul on nii, et kui eelarvepuudujiik peaks osutuma prognoositust
vaiksemaks, siis kujuneb ka riigi v6lakoormus oodatust vdiksemaks (ja sama kehtib vastupidi).

Lopetuseks on kuukommentaari allmarkuses alati toodud otseviited rahandusministeeriumi enda
igakuistele pressiteadetele maksutulude ja eelarvepositsiooni kohta, kui on huvi pohjalikumaks tilevaateks
ja andmeanaliilsiks. Rahandusministeeriumi lihendina on kuukommentaaris kasutusel 'RM’.



