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Arvamus

Riigi eelarvestrateegia 2021-2024 jargi on Eesti valitsussektori eelarvepuudujadk sel aastal 1,75 miljardit
eurot ja 2021. aastal koguni 1,9 miljardit eurot (ehk vastavalt 6,6% SKPst ja 6,7% SKPst). Seejarel hakkab
puudujadk véhenema ja valitsuse eesmark on, et 2024. aastal ulatuks see 2,5%ni SKPst.

Valitsus ei ole seadnud arvulist eesmarki puudujaagi suurusele sel ja jargmisel aastal, mil eelarvereeglite
jargimine on Euroopa Liidus ajutiselt peatatud. Kuna nii majanduslanguse pohi kui ka kulukamad
majanduse abimeetmed jddvad rahandusministeeriumi prognoosi jargi 2020. aastasse, ei ole
eelarvendukogu hinnangul 2021. aastal eelarvepuudujaagi suurendamine péhjendatud.

2022. aastal, kui majandus on prognoosi jargi saavutanud oma kriisieelse taseme, ulatub
eelarvepuudujaak 1,6 miljardi euroni (ehk 5,4% SKPst). Eelarvendukogu hinnangul ei ole alates 2022.
aastast eelarvepuudujaagi 3% piiri Gletamine enam pdhjendatud.

Eelarvendukogu soovitus valitsusele aastateks 2023-2024 on taastada struktuurne eelarvetasakaal. Alates
2022. aastast hakkab valitsussektori struktuurne eelarvepuudujaak kill vahenema, kuid ei saavuta 2024.
aastaks veel tasakaalu.

Eelarvepositsiooni parandamiseks kriisi jarel kavatseb valitsus ellu viia miljardieurose kulude kokkuhoiu
kava, millest koguni pool rakendatakse 2024. aastal. Paraku ei selgu eelarvestrateegiast, milliste
meetmetega kulude kokkuhoid saavutatakse. Seet&ttu on eelarvendukogu hinnangul kaheldav ka 2024.
aastaks seatud eelarve-eesmargi saavutamine.

Riigi eelarvestrateegias 2021-2024 kavandatav eelarvepositsiooni parandamine ei ole seega
eelarvendukogu hinnangul piisavalt jouline ja tugineb osaliselt meetmetele, mida alles hakatakse vilja
to66tama.

Eelarvendukogu hinnangul on tdhtis, et ettevaates viiakse valitsussektori kulud paremasse kooskdlla
oodatavate tuludega ja majanduse toetamine suuremahulise eelarvepuudujdégiga jaab vaid kriisiaja
meetmeks. Laenurahaga jooksvate kulude katmine pole kriisijargsel ajal otstarbekas ega pikaajaliselt
jatkusuutlik.

Eelarvendukogu esimees
Raul Eamets
Tallinnas 29. septembril 2020



Seletuskiri

Eelarvendukogu Ulesanne on hinnata riigi eelarvestrateegias jargmiseks neljaks aastaks seatud eelarve-
eesmarke, lahtudes eelarvereeglitest ja eelarvepositsiooni parandamise vajadusest. Sel aastal valmis
eelarvestrateegia erandlikult sigisel, sest kevadel valitses pikaajaliste eelarveplaanide tegemiseks liiga
suur ebakindlus. 2021. aasta riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia 2021-2024 valjatootamise aluseks on
rahandusministeeriumi 2020. aasta suvine majandusprognoos. 2020. ja 2021. aastal on eelarvereeglite
jargimine koroonakriisi tottu ajutiselt peatatud.

Hinnang struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkidele aastateks 2021-2024
Eelarvepositsiooni kujunemine 2020. aastal

Moodunud sigisel tuli valitsusel 2020. aasta riigieelarve koostamisel arvestada, et struktuurne puudujaak
peab nii 2019. kui ka 2020. aastal vdahenema vahemalt 0,5 protsendipunkti vorra. Lubatust suurem
eelarvepuudujddk 2018. aastal oli kaivitanud eelarvereeglites sisalduva korrigeerimismehhanismi, mis
noudis struktuurse tasakaalu taastamist. Selleks koostati 2020. aasta riigieelarve nii, et valitsussektori
eelarvepositsioon oli nominaalses tasakaalus (vt joonis 1), mis pidi prognoosi jargi tagama struktuurse
puudujaagi 0,7% SKPst.

2020. aasta eelarve koostamisel eeldati paariprotsendilist majanduskasvu ja 5% kasvu maksutuludes.
Kevadel tabas meid aga ootamatult koroonaviirus, mille leviku pidurdamiseks kehtestatud piirangud
andsid Eesti majandusele tugeva 160gi. 2020. aasta majanduslanguseks kujuneb rahandusministeeriumi
hinnangul 5,5%. Riigieelarvesse laekub seetdttu oluliselt vahem maksutulusid, kui eeldati. Kavandatud
kulude mahtu pole aga teadlikult vahendatud. Vastupidi — lisavajadused tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonnas
ning ulatuslik majanduse abipakett on valitsuse kulusid hoopis suurendanud.
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Joonis 1. Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon 2020. aastal (mIn eurodes)

Allikas: rahandusministeerium

Rahandusministeeriumi 2020. aasta kevadel koostatud prognoos nagi ette, et valitsussektori nominaalne
puudujadk ulatub sel aastal koguni 2,6 miljardi euroni (-10,1% SKPst), millest lisaeelarvega vastu véetud
majanduse abimeetmete paketi eelarvekulu moodustab Gle 1,1 miljardi euro. Suvise majandusprognoosi
jargi ei ole kriisi moju kaesoleva aasta riigirahandusele nii ulatuslik ja nominaalne puudujaak ulatub 1,75
miljardi euroni (-6,6% SKPst). Majanduse abimeetmete paketi eelarvekulu jadb prognoositust vaiksemaks
nii meetmete oodatust tagasihoidlikuma rakendamise kui ka eeldatava maksumuse osas ja moodustab sel
aastal rahandusministeeriumi hinnangul 810 miljonit eurot. Seega kujuneb 2020. aasta majanduse
abipaketi suuruseks 3% SKPst.



Koroonakriisi oodatust vaiksem mdju majandusele 2020. aastal on véimaldanud ministeeriumil parandada
selle aasta maksulaekumiste prognoosi (vt tabel 1). Kui kevadise lisaeelarve p&hjal oodati riigieelarvesse
koguni 12% vahem maksutulusid kui 2019. aastal, siis suvise prognoosi jargi kahanevad maksutulud sel
aastal vaid ligikaudu 6%. Vorreldes lisaeelarvega on paranenud kd&igi peamiste maksutulude laekumise
valjavaade: prognoosi kohaselt vaheneb kdibemaksu laekumine sel aastal eelmise aastaga vorreldes 5,5%
ja sotsiaalmaksu laekumine vaid 0,4%. Aktsiiside suure prognoosimuutuse taga on lisaks
majandusaktiivsuse langusele ka aktsiisimdarade alandamine majanduse abipaketi osana. Ministeeriumi
prognoosi ldahtealuseks on 2020. aasta senine maksulaekumine, mis viitab esimese seitsme kuu pohjal
maksutulude neljaprotsendilisele langusele.

Tabel 1. 2020. aasta maksutulude kasvu prognoos (% v.e.a)

riigieelarve lisaeelarve suvine prognoos 2020 7 kuud

2020 2020 2020 tegelik
maksutulud kokku 4,3 -12,1 -6,1 -4,1
fuusilise isiku tulumaks 26,8 -3,7 7,5 43,5
juriidilise isiku tulumaks -13,7 -23,0 -19,1 -16,4
sotsiaalmaks 7,0 -8,9 -0,4 2,2
kaibemaks 6,7 -9,0 -5,5 -5,9
aktsiisid -6,5 -25,3 -21,8 -19,9

Allikad: rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

Rahandusministeeriumi suvises majandusprognoosis eeldatakse, et Eesti majanduse kogutoodang jaab sel
aastal umbes 3% oma voimetekohasele tasemele alla. See tdahendab, et valitsussektori 2020. aasta
struktuurse puudujaagi suuruseks kujuneb ministeeriumi hinnangul 5,7% SKPst (vt joonis 5). Mdistagi
tdhendab see eelarvepositsiooni halvenemist vérreldes 2019. aastaga, kuid 2020. aasta kevadel jéustunud
eelarvereeglite vabastusklausel tahendab, et nii sel kui ka jargmisel aastal ei ole valitsusel kohustust hoida
eelarvet struktuurses tasakaalus ega tasakaalu poole reeglites néutud parandussammuga liikuda.

Eelarvepositsiooni eesmdérgid 2021.-2024. aastaks

Riigi eelarvestrateegia koostamisel ja eelarve-eesmarkide seadmisel aastateks 2021-2024 on ldhtutud
rahandusministeeriumi 2020. aasta suvisest majandusprognoosist. Prognoosi jargi mojutas koroonakriis
majandust kevadel oodatust vahem ja majanduskasv taastub 2021. aastal. Mitmed majandusnaitajad
taastuvad aga eelmise prognoosiga vorreldes vaevalisemalt: palkade ja h&ive kasv ei taastu veel jargmisel
aastal ning eratarbimise kasv jadb majanduskasvust aeglasemaks (vt joonis 2).
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Joonis 2. Rahandusministeeriumi 2020. aasta suvise majandusprognoosi pShinaitajad (%)

Allikas: rahandusministeerium



Eelarvendukogu hinnangul annab rahandusministeeriumi suvine majandusprognoos ligilahedase pildi
Eesti majanduse voimalikust arengust ja on seega sobiv alus eelarvepoliitika kavandamiseks. Negatiivse
riskina naeb eelarvendukogu seda, et 2020. aasta t66puudus vdib kujuneda prognoositust suuremaks.
Positiivse riskina voib palgakasv l|dhiaastatel oodatust kiiremaks osutuda, mis panustab omakorda
eratarbimise kasvu. Samas tuleb arvestada sellega, et majandusprognoose Umbritseb endiselt
tavaparasest suurem maaramatus. Prognoosi avaldamise jarel ja enne eelarvestrateegia kinnitamist ei
olnud koroonaviiruse leviku pidurdamiseks Eestis tdiendavaid piiranguid kehtestatud.

Valitsussektori kulude osakaal SKPs tGuseb jarsult 2020. aastal nii kulude kiire kasvu (11,3%) kui ka SKP
languse arvelt ning kulude senisest kdrgem tase jaab prognoosi jargi pisima ka ettevaates (vt tabel 2).
Maksutulude kasv jaab ministeeriumi hinnangul seevastu pikemas ettevaates majanduskasvust
vaiksemaks ja seda peamiselt to6turu aeglasema taastumise tottu. Seetdttu jadb valitsussektori eelarve
kogu prognoosiperioodil suurde puudujaaki, mis tdhendab, et vélakoormus kasvab kiiresti.

Tabel 2. Valitsussektori tulud, kulud ja eelarvepositsioon riigi eelarvestrateegias 2021-2024 (% SKPst)

2020 2021 2022 2023 2024

valitsussektori kulud 45,9 45,7 43,1 42,0 39,8
erinevus suvisest prognoosist 0 1,9 0,8 0,1 -0,5
valitsussektori tulud 39,3 39,0 37,7 37,7 37,3
erinevus suvisest prognoosist 0 1,3 0,8 0,1 0,1
nominaalne eelarvepositsioon -6,6 -6,7 -5,4 -4,3 -2,5
erinevus suvisest prognoosist 0 -0,7 0 0 0,6

Allikas: rahandusministeerium

Vorreldes suvise majandusprognoosiga on riigieelarve ja eelarvestrateegia koostamise kaigus
valitsussektori kulusid ldhiaastatel veelgi suurendatud — 2021. aastal mahus 1,9% SKPst ja 2022. aastal
mahus 0,8% SKPst. Eelarvestrateegia jargi on lisandunud kulumeetmetest suurima mdjuga tdiendavad
investeeringud (teedeehitusse, ITsse, pohivarasse, teadus- ja arendustegevusse), kaitsekulude tdstmine
ning erakorraline pensionitdus. Samal ajal ndeb valitsus alates 2022. aastast ette ka dldist kulude
kokkuhoidu, mis ulatub jargmise kolme aasta peale kokku ligi ihe miljardi euroni.

Lisandunud kulude katteks on vorreldes suvise prognoosiga leitud ka lisatulusid (vt joonis 3). Peamiselt
eeldatakse valisvahendite (ehk saadud toetuste) seni prognoositust kiiremat kasutuselevéttu, millel on
omakorda positiivne moju maksulaekumistele. Muutused 2023. ja 2024. aasta riigieelarve tuludes
vorreldes suvise prognoosiga on tagasihoidlikumad.
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Joonis 3. Riigieelarve tulude prognoosi muutus vérreldes 2020. aasta suvise prognoosiga (mln eurodes)

Allikas: rahandusministeerium



Kokkuvottes on 2021. aasta eelarvepositsioon vorreldes suvise prognoosiga 0,7 protsendipunkti ehk
umbes 200 miljoni euro vdrra ndrgenenud. 2022. ja 2023. aastal on tulusid ja kulusid suurendatud
sarnases mahus, mistottu eelarvepositsiooni prognoos ei ole muutunud. 2024. aasta eelarvepositsioon on
vOrreldes suvise prognoosiga paranenud 0,6 protsendipunkti vérra. 2022.-2024. aastal soltub
eelarvepositsiooni prognoosi paikapidavus aga esiteks sellest, kas kavandatav kulude kokkuhoid
suudetakse ellu viia. Eelarvestrateegia jargi moodustab Uldine kulude kokkuhoid aastatel 2022-2024
vastavalt 0,9%, 0,8% ja 1,4% SKPst. Teiseks on valisvahendite prognoositust kiiremat kasutuselevéttu ka
varasemalt riigi eelarvestrateegias tulude suurendamise meetmena esitletud. See aga eeldab paremat
administratiivset véimekust eelarvevahendite rakendamisel.

Riigi eelarvestrateegia 2021-2024 jargi on Eesti valitsussektori nominaalne eelarvepuudujdak sel aastal
1,75 miljardit eurot ja 2021. aastal koguni 1,9 miljardit eurot (ehk vastavalt 6,6% ja 6,7% SKPst). Seejarel
hakkab puudujdidk vahenema ja valitsuse seatud eesmark on, et 2024. aastal ulatuks see 2,5%ni SKPst (vt
tabel 3).

Tabel 3. Valitsussektori eelarvepositsiooni kujunemine aastatel 2020-2024 (% SKPst)

2020 2021 2022 2023 2024
nominaalne positsioon (mIn eurodes) -1749 -1898 -1622 -1357 -815
nominaalne positsioon -6,6 -6,7 -5,4 -4,3 -2,5
SKP 18he -2,9 -1,7 -1,1 -0,9 -1,2
tsiikliline komponent -1,4 -0,8 -0,5 -0,4 -0,6
tsiikliliselt tasandatud positsioon -5,2 -5,9 -4,9 -3,9 -1,9
Uhekordsed meetmed 0,5 0,7 0,0 -0,5 -0,5
struktuurne positsioon -5,7 -6,6 -4,9 -3,3 -1,3
valitsussektori volg 18,2 23,6 27,1 29,6 30,8

Allikas: rahandusministeerium

Valitsus ei ole seadnud arvulist eesmarki puudujaagi suurusele sel ja jargmisel aastal, mil eelarvereeglite
jargimine on Euroopa Liidus ajutiselt peatatud. Nagu on mainitud riigi eelarvestrateegias, kehtib aga
endiselt ndue valtida Glemaarast nominaalset eelarvepuudujaaki, mille piirmaaraks on stabiilsuse ja kasvu
pakti kohaselt 3% SKPst.

Eelarvestrateegias on selgitatud, et kuna Eesti majandus 2021. aastal veel kriisist taielikult ei valju,
rakendab valitsus majanduse elavdamise meetmeid ka jargmisel aastal. Eelarvendukogu hinnangul vdiks
2021. aasta eelarvepuudujdak tletada 3% SKPst vaid juhul, kui see tuleneb majandustsiikli ndrgast seisust
ja koroonakriisist tingitud lisakuludest.! Kuna nii majanduslanguse pdhi kui ka kulukamad majanduse
abimeetmed jadvad ministeeriumi suviste prognoosinditajate jargi 2020. aastasse, ei ole eelarvendukogu
hinnangul 2021. aastal eelarvepuudujdagi suurendamine pd&hjendatud. Selleks, et majandust kriisist
taastumisel toetada, ei pea eelarvepuudujdak tingimata eelnenud aastaga vorreldes siivenema.

2022. aastal, kui majandus on prognoosi jargi saavutanud oma kriisieelse taseme, ulatub
eelarvepuudujaik 1,6 miljardi euroni ehk 5,4%ni SKPst (vt joonis 4). Arvestades koroonakriisi senist mdju
Eesti majandusele, ei ole eelarvendukogu hinnangul alates 2022. aastast eelarvepuudujdagi 3% piiri
Uletamine enam pdhjendatud. Eelarvendukogu hinnangul on tahtis, et ettevaates viiakse valitsussektori
kulud paremasse kooskdlla oodatavate tuludega ja majanduse toetamine suuremahulise
eelarvepuudujaagiga jaab vaid kriisiaja meetmeks. Laenurahaga jooksvate kulude katmine pole
kriisijargsel ajal otstarbekas ega ka pikaajaliselt jatkusuutlik.

1 Loe ldhemalt eelarvendukogu selgitusi arvamusest rahandusministeeriumi 2020. aasta suvise majandusprognoosi kohta.
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Joonis 4. Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon aastatel 2014-2024 (min eurodes)

Allikad: rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

Eelarvendukogu soovitus valitsusele aastateks 2023-2024 on taastada struktuurne eelarvetasakaal.
Lahtudes ministeeriumi hinnangust majandustsikli seisule, voimaldaks see kriisi jarel hoida nominaalset
eelarvepositsiooni endiselt puudujaagis (umbes 300-350 miljoni euroga), et kohanemine ei oleks liiga
jarsk. Riigi eelarvestrateegia jargi hakkab alates 2022. aastast struktuurne eelarvepuudujasdk kiill
vahenema, kuid ei saavuta 2024. aastaks veel tasakaalu (vt joonis 5). Eelarvendukogu arvutused annavad
valitsussektori struktuurse puudujaagi suurusele ministeeriumi hinnanguga sarnase ettevaate.
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Joonis 5. Hinnangud valitsussektori struktuursele eelarvepositsioonile aastatel 2017-2024 (% SKPst)

Allikad: rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

Kuna majandustsiikli seisu on hetkel tavaparasest keerulisem hinnata, on eelarvendukogu hinnangul
pohjendatud, et valitsus ei ole lahiaastateks seadnud arvulist eesmarki valitsussektori struktuursele
eelarvepositsioonile. 2024. aastaks seatud eesmark nominaalse eelarvepuudujaagi vahendamiseks ei ole
aga eelarvendukogu hinnangul piisavalt ndéudlik. Riigi eelarvestrateegia jargi Uletab nominaalne
eelarvepuudujddk kuni 2024. aastani igal aastal 3% SKPst. 2024. aastal soltub sellest vadiksema
eelarvepuudujasgi saavutamine suuremahulisest kulude kokkuhoiust, aga meetmetes, kuidas seda
saavutada, eelarvestrateegia koostamisel kokkuleppele veel ei joutud. Seetdttu on eelarvendukogu
hinnangul kaheldav ka 2024. aastaks seatud eelarve-eesmargi saavutamine.

Eelarvendukogu hinnangul on oluline teadvustada, et jargmistel aastatel annavad Eesti majandusele
lisahoogu valisvahendite toel suurenevad investeeringud, mis kajastuvad eelarvepositsioonis (thtemoodi
nii tulude kui ka kulude poolel. Seega on lisastiimul majandusele suurem, kui eelarvepuudujaagi suurusest
vOib valja paista. Seetdttu on kriisi jarel vdimalik eelarvepuudujaaki joulisemalt vahendada ka majanduse
kasvupotentsiaali kahjustamata.



