EELARVENQUKQGU

N C | L

EELARVENOUKOGU ARVAMUS
RAHANDUSMINISTEERIUMI 2020. AASTA KEVADISE
MAJANDUSPROGNOOSI KOHTA

Aprill 2020



Sisukord

ATVAIMIUS ettt e e e e ettt e e e e e e e bbbt e e e e e e e an b e e e e e e e e e e ansb e b e e e e e e e e nns b e e e eeeees s nnbebneeeeseaannrnnaeeeeaannn 3
SEIETUSKIT ¢ttt ettt et ettt s bt e et h bt e st e e et e e e bee e hteeeabe e st e e e bee e bteeeabeeeabeeeabeeeneeenateens 4
Hinnang makromajandusprognO0Sile ............oiiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt s e st e sae e e sane s 4
2020. 3aStA BTEEVAAUE. ... eeitte ettt ettt et et e st e e et e e e nbte e ate e s beeebae e baeeaeean 4
Majanduse taastumise VAlJaVaade........cciccccciiiieeie ettt e et rrre e e e e e e s e e e e e e e e e e naraaaeeaeeean 6
HIiNNaNg rahanduSProgNOOSIIE ........ueeiiiieeiiie e e e e e e e e e s st r e e e e e e e e e s anttaaeeeeeeesnnnsreneeas 8
2020.-2021. aasta tulude ProgNo0oSi MUULUS ........eeeteiieiiiiiiieee e eecccitee e e e e e esecrrree e e e e e esnrrareeeeeeesnnnsraaeeas 8
2020.-2021. aasta eelarvepositsiooni KUJUNEMINE .......ccuviiieeei et esrrre e e e e e 9
Kriisileevendusmeetmed 2020. aasta liSa€EIAIVES .........cooviiiiiiiiiieeee e 11

Eelarvereeglitele vastavus

Eelarvendukogu
Estonia pst 13, 15095 Tallinn
+372 668 0661
info@eelarvenoukogu.ee
www.eelarvenoukogu.ee



Arvamus

Praeguseks on prognoosijad jdudnud iksmeelele, et koroonaviiruse levikust tingitud eriolukord toob Eestis
kaasa majanduslanguse. Kisimus on vaid selle ulatuses. Rahandusministeeriumi 2020. aasta kevadise
majandusprognoosi jargi vaheneb Eesti majanduse kogutoodang 2020. aastal eelmise aastaga vorreldes 8%
ja eratarbimine 11,8%. Viimastele aastatele omane kiire palgakasv peatub sel aastal pea taielikult, samuti
pidurdub hindade kasv.

Ministeeriumi prognoosis eeldatakse, et eriolukord koos seniste piirangutega kestab maikuu IGpuni ja
parast seda taastub majandusaktiivsus vordlemisi kiiresti. Eelarvendukogu hinnangul v&ib aga kriisist
taastumise aeg kujuneda pikemaks, kuna majanduse tootmisvéimsus ja kaubandussuhted vdivad kauem
héiritud olla. Praegustes oludes tuleb meeles pidada, et igasuguse majandusprognoosi eeldused aeguvad
kiiresti ja eriolukorra voimalik pikenemine toob kaasa ka vajaduse prognoosiuuenduseks.

Rahandusministeeriumi kevadprognoos oli 2020. aasta lisaeelarve viljatootamise alus. Nelja-aastase
ettevaatega riigi eelarvestrateegiat valitsus sel kevadel Uldisele madramatusele viidates koostada ei plaani.
Seetdttu kirjeldab ka kevadprognoos vaid selle ja jargmise aasta voimalikke arenguid majanduses ja
riigirahanduses. Eelarvendukogu hinnangul on rahandusministeeriumi prognoos lisaeelarve koostamise
jaoks sobiv alus, kuid prognoosiga seotud ebakindlus on sel korral mdistetavalt suur.

Lisaeelarve sisaldas koroonaviiruse majandusmdjude leevendamiseks mdeldud abimeetmete paketti,
millega rahandusministeerium ei olnud oma makromajandusprognoosis veel arvestanud — muudel
vordsetel alustel leevendab majanduse abipakett majanduslanguse ulatust.

Abipaketi rahastamiseks on valitsus aktiivselt kaasamas laenuvahendeid. Ministeeriumi hinnangul vdib Eesti
valitsussektori vdlakoormus senise 8% asemel ulatuda kriisi jarel 22%ni SKPst. Et mitte votta kohustusi, mis
riigile Gle jou kdivad, on eelarvendukogu hinnangul tarvis abimeetmete viljaté6tamisel tasakaalukat ja hasti
sihitud lahenemist, keskendudes just lihiajaliselt suurima mdéjuga sammudele.

Valitsussektori 2020. aasta eelarvepositsioon halveneb seega nii ndrgenenud majanduskeskkonna kui ka
majanduse abimeetmete tagajarjel. Kui muutunud majanduskeskkond suurendab rahandusministeeriumi
hinnangul eelarvepuudujaaki 1,5 miljardi euro vdrra, siis majanduse abipaketi maksumus 2020. aasta
eelarvepositsioonis on dle 1,1 miljardi euro. Nominaalse tasakaalu asemel ulatub kevadprognoosi jargi
2020. aasta nominaalne puudujdak 10%ni SKPst.

Peale piirangutega kaasneva surve riigirahandusele véib eelarvendukogu hinnangul pidada eelarve tulude
poolel negatiivseks lisariskiks suuremaid maksuvdlgu ja kehvemat maksudistsipliini, mis Gldjuhul
majanduslangustega kaasnevad.

Kuna 2018. aastal oli eelarvepuudujdak lubatust suurem, tuleb alates 2019. aastast Eesti valitsussektori
struktuurse eelarvepositsiooni kavandamisel arvestada, et see paraneks eelmise aastaga vorreldes
vdahemalt 0,5% vorra. 2020. aastal seda nbuet tdita ei tule, kuna koroonakriisi tottu on rakendunud
eelarvereeglites sisalduv vabastusklausel. Kevadprognoosi jargi tletab struktuurne puudujaak 2020. aastal
5% SKPst. Kui majanduslanguse tottu saab kahjustada ka Eesti majanduse potentsiaalne tootmisvdime, siis
suurendab see struktuurset puudujaaki.

Eelarvendukogu esimees
Raul Eamets
Tartus 15. aprillil 2020



Seletuskiri

Erakorraline olukord on muutnud ka prognoosimise ja eelarvepoliitika kavandamise tsiiklit. Kui tavaparaselt
ilmub rahandusministeeriumi kevadine majandusprognoos aprilli esimesel poolel ja selle alusel tootatakse
valja riigi jargmise nelja aasta eelarvestrateegia, siis sel kevadel teatas valitsus, et nii pikaajalisi prognoose
ja eelarveplaane ei ole praegu otstarbekas teha, ja riigi eelarvestrateegia koostamine liikati edasi sligisesse.
Seetottu keskendub rahandusministeeriumi kevadprognoos vaid 2020. ja 2021. aasta vdimalikele
arengutele.

Rahandusministeerium on sel kevadel avaldanud lihendatud kujul juba kaks majandusprognoosi. Esmalt
30. martsil (prognoosieeldused fikseeriti 18. martsi seisuga) ja seejarel 2. aprillil (eeldused fikseeriti 31.
martsil). Kui esimene neist nagi ette, et 2020. aastal tuleb Eestis kolmeprotsendiline majanduslangus, siis
teine eeldas juba kaheksaprotsendilist langust. Neist viimase alusel koostati 2020. aasta lisaeelarve, mille
valitsus andis riigikogule Ule 2. aprillil. Lisaeelarve on vajalik, et rakendada koroonaviiruse majandusmojude
leevendamiseks vastu voetud meetmeid ja nendega seonduvaid seadusemuudatusi. Kuna eelarvendukogu
Ulesanne on hinnata riigi eelarvedokumentide aluseks olevaid ametlikke majandusprognoose, analiisis
eelarvendukogu 2020. aasta lisaeelarvega esitatud makromajandus- ja rahandusprognoosi pohinditajaid.

Hinnang makromajandusprognoosile

2020. aasta ettevaade

Viimastel aastatel on Eesti majanduskasv kujunenud oodatust kiiremaks ja toiminud Ulalpool oma
potentsiaalseks hinnatud taset. Ka 2019. aastal oli majanduskasv laiap&hjaline ja pikaajaliselt kestlikuks
arvatavast kiirem: jooksevhindades SKP suurenes aastaga peaaegu 8% ja reaalkasv lletas 4% piiri. Oodati,
et nii sellel kui ka jargmistel aastatel aeglustub majanduskasv jark-jargult. Rahandusministeeriumi siigisel
tehtud prognoosis eeldati, et 2020. aastal aeglustub SKP reaalkasv 2,2%ni. Koroonaviiruse puhang muutis
kardinaalselt vaadet nii maailma kui ka Eesti majanduse valjavaatele. Enam ei vaielda majanduskasvu
kiiruse, vaid majanduslanguse siigavuse ile. Rahandusministeerium prognoosib, et 2020. aastal on Eesti
majanduslangus 8% (vt tabel 1).

Tabel 1. Rahandusministeeriumi kevadise makromajandusprognoosi p&hinditajad (%)

Erinevus 2019. aasta suvisest

2020. aasta kevadine prognoos .
prognoosist

2019 2020 2021 2019 2020 2021
SKP jooksevhindades (mld eurodes) 28,0 25,9 28,6 0,2 -3,3 -2,1
SKP reaalkasv 4,3 -8,0 8,0 1,0 -10,2 5,4
SKP nominaalkasv 7,7 -7,6 10,6 0,9 -12,7 5,4
Tarbijahinnaindeks 2,3 0,6 2,1 0,1 -1,6 0,0
Hdive (15-74-aastased, tuhandetes) 671,3 616,1 633,2 0,2 -55,8 -38,8
Keskmise palga nominaalkasv 7,5 0,6 5,0 0,3 -5,1 -0,1
Eratarbimine 3,1 -11,8 9,1 -0,5 -14,6 6,7
Valitsussektori |I0pptarbimine 2,9 0,3 0,1 1,3 0,2 0,0
Kapitali kogumahutus pdhivarasse 13,1 =57 5,6 2,1 -7,2 1,1
Sisenéudlus 5,2 -9,6 7,9 0,2 -11,5 5,3
Kaupade ja teenuste eksport 4,9 -12,3 12,0 1,5 -14,7 8,7
Kaupade ja teenuste import 3,7 -14,4 12,8 -0,7 -16,5 9,4

Allikas: rahandusministeerium



Kuigi varasema kogemuse taustal on majanduskasvu korrigeerimine nii eelmise aasta suvise prognoosi kui
ka tdnavuse esialgse prognoosiga vorreldes tavatult suur, ei pruugi see muutus olla piisav. Nliiidne prognoos
on tehtud olukorras, kus tulevik on maaramatum kui kunagi varem. Sellel on mitu pdhjust.

Esiteks on koige suurem madramatus seotud mitte traditsiooniliste majandusnaitajate, vaid
koroonaviirusega. Rahandusministeeriumi esimene prognoos tugines martsikuu kolmandal nadalal seatud
eeldustele (18.03.), ent siis ei teadnud veel keegi, kui palju nakatub inimesi Euroopa kesk- ja pohjaosas.
Maailma Terviseorganisatsiooni juht oli selleks ajaks 6elnud, et véalja kujunenud olukord on pandeemia ehk
Gleilmne epideemia. Itaalias oli surmajuhtumeid selleks ajaks juba rohkem kui Hiinas, Hiinast aga hakkas
tulema rahustavaid sdnumeid, et uute nakatunute arv vdheneb vGi et uusi nakatumisi ei olegi. Eestis pUsis
uute nakatunute pdevane arv 30 inimese ldhedal ja raskelt haigestunuid veel ei olnud. Hiina andmed viitasid
ka, et haigestunud surevad viiksema tdendosusega kui linnugripi (SARS) puhangu ajal. Seetottu vois
jareldada, et pandeemia ms&ju maailmamajandusele ei kujune nii halvaks kui mdne kdige hullema
stsenaariumi jargi vdinuks arvata.! Rahandusministeeriumi teise, kuu I8puga fikseeritud eeldustega
prognoosi ajaks oli moningaid haid uudiseid tulnud ka Itaaliast, kuid kogu maailmas ja Eestis oli olukord
ruttu halvenenud.? Ka eelarvendukogu siinse arvamuse koostamise ajal pole veel selge, millal epideemia
raugema hakkab.

Teiseks nduab erakorraline olukord, et inimeste tervise kaitseks voetaks tavatuid meetmeid, mis muutuvad
samuti ajas kiiresti. Nii Eestis kui ka teistes riikides on peamiseks meetmeks liikkumise ja avalikes kohtades
suhtlemise piirangud. Eestis joustusid piirangud nadalajagu enne rahandusministeeriumi esialgse prognoosi
valmimist ja nii nagu teistes riikides on neid sellest saati ka karmistatud. Paraku parsivad sellised meetmed
majandust markimisvaarselt. Prognoosi eeldus, et pandeemia taandub mdne kuuga, tahendab seda, et
majandustegevuse piirangud kestavad maikuuni I16puni. See on oluline eeldus. OECD hinnangul voib
karmide piirangute pikendamine Uhe kuu vdrra, kui muud tingimused on vd&rdsed, vdhendada SKP
aastakasvu kuni 2 protsendipunkti.®

Kolmandaks ei pruugi prognoosimisel kasutatavad ja seniste kogemuste p&hjal hinnatud majandusseosed
eriolukorras paika pidada. Tegemist on tavatu kombinatsiooniga pakkumis- ja nGudluspoolsetest teguritest.
Maailma riigid on omavahel rohkem seotud kui varasemate kriiside ajal ning vaartusahela tksikute osaliste
ootamatu kditumine v&ib Sokki véimendada nii pakkumise kui ka ndudluse poolel. Samal ajal on aga
sidepidamise ja kaugtdo voéimalused praegu marksa paremad ja e-kaubandus rohkem levinud. Samuti on
Eesti elanikud jdukamaks saanud ja vahemalt mingil maaral on tarbimistaset véimalik hoida sadstudega.
Iseasi, kuidas inimesed ennendgematus olukorras kaituvad.

Oma varasemates arvamustes rahandusministeeriumi makromajandusprognooside kohta on
eelarvendukogu neid tavaliselt vorrelnud teiste prognoosijate ettevaatega. Saabunud kevade erakorralistes
oludes ei ole sellisel ldhenemisel md&tet. Eesti kohta on pandeemia ajal koostatud vaid Uksikuid
majandusprognoose ja nende |dhte-eeldused ei ole vorreldavad (nt reitinguagentuur Fitch koostas martsi
I6pus prognoosi, kus arvestati erinevalt teistest prognoosidest ka valitsuse abipaketiga, mille suurus oli

1 Mértsi algul avaldasid naiteks Austraalia teadlased W. McKibbin ja R. Fernando prognoosi pandeemia mdju kohta maailma
majandusele piirkondade ja juhtivate riikide kaupa. Epideemia Ulemaailmse leviku juhuks oli neil koostatud kolm
stsenaariumi. Nende jargi vGis euroala riikide 2020. aasta majanduslanguseks olenevalt haigestumisest ja suremusest hinnata
0,5 kuni 7% (https://voxeu.org/article/economics-time-covid-19-new-ebook).

2 Vaata naiteks: https://www.worldometers.info/coronavirus/coronavirus-cases/

3 Loe lisaks: https://www.austaxpolicy.com/news/oecd-evaluating-the-initial-impact-of-covid-containment-measures-on-

activity/
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nende eeldusel ligikaudu 600 miljonit eurot). Kokkuvéttes nditavad martsis avaldatud majandusprognoosid
vaid seda, et olukorrahinnangud muutuvad iga pdev (vt joonis 1).
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Joonis 1. Eesti 2020. aastaks oodatav majanduslangus martsis tehtud prognooside jargi

Allikad: Eesti Pank, Fitch, Luminor, rahandusministeerium, Swedbank

Rahandusministeeriumi prognoos ldhtub selle tegemise ajal seadustatud poliitikameetmetest ja ei arvesta
kriisi leevendusmeetmete mdjuga. Kuna valitsuse kriisimeetmed eelduslikult pehmendavad kriisi mgju
majandusele, kujuneb tegelik majanduslangus muudel vordsetel tingimustel vaiksemaks kui
kevadprognoosis. Siiski on eelarvendukogu arvamuse kujundamise ajal laekunud uut teavet kriisimeetmete
kestuse pikendamise kohta nii Eesti I3hiriikides kui ka mujal Euroopas, mis tdhendab, et
majanduskeskkonna viljavaade halveneb. Selle taustal vdib rahandusministeeriumi hinnangut
majanduslanguse sligavusele hinnata pigem optimistlikuks.

Oma varasemates arvamustes rahandusministeeriumi majandusprognooside kohta on eelarvendukogu
tavaliselt sedastanud, et need on sama usaldusvaarsed kui teistegi prognoosijate omad. P6himdétteliselt
sama voib oelda ka kdesoleva kevadprognoosi kohta — see annab ligilahedase pildi Eesti majanduse
vOimalikust arengust 2020. aastal ja toetab sellega kevadist eelarvepoliitika kavandamise vooru. Seejuures
peab arvestama, et tegemist on eriolukorraga, kus majandusprognoosi aluseks olevad pd&hieeldused, sh
epideemia kulg ja valitsuse vastumeetmed, vdivad muutuda kdigest paevadega.

Majanduse taastumise viéljavaade

Rahandusministeeriumi prognoos eeldab sligavat langust 2020. aastal ja kiiret taastumist jargmisel aastal.
Teisiti 6eldes peetakse kriisi peapShjuseks koroonaviirust ja eeldatakse, et kui oht rahvatervisele taandub,
taastub ka normaalne majandustegevus ja Eesti majanduse kasvupotentsiaal kannatada ei saa.
PShistsenaariumi jargi jadvad peamised pisivhindades méddetavad ndudluse néditajad 2021. aastal vaid 2—
4% vorra alla langusele eelnenud, s.0 2019. aasta tasemele. Selle poolest erineb praegune majanduslangus
2008.-2009. aasta kriisist (vt joonis 2).*

4 Ehkki olemuslikult ja vastumeetmete mdttes on kaks kriisi olnud vaga erinevad, on nii siin kui ka edaspidi réaagitud 2008.—
2009. aasta majanduskriisist, et anda koroonakriisi péhjustatud majanduslanguse prognoosile parem vordluspilt.
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Joonis 2. Majandusnaitajate taastumine parast majanduslangust selle ja eelmise majanduskriisi ajal

Allikad: rahandusministeerium, statistikaamet

Ulalkirjeldatud kiire (ehk V-kujulise, vt ka joonis 4 |k 10) taastumise stsenaarium on tavaliselt
pohistsenaariumiks ka teiste Euroopa Liidu riikide kohta koostatud prognoosides. Siiski arutletakse
uudisteruumis ka selle (ile, kas praegune kriis ja sellest taastumine ei vGéi olla naiteks U-kujulise voi isegi L-
kujulise trajektooriga — viimase puhul mdeldakse eeskdtt inimeste kditumise muutust ja
teenustemajandust.

Lahendust ei ole leidnud ka kriisieelsed trendid maailmamajanduses, mis tekitasid geopoliitilisi ja
valiskaubanduspingeid. Koroonakriisi tagajarjel véib muutuda riikide majanduspoliitika: elutahtsaid kaupu
ja kodumaise tootmise jaoks kriitilisi sisendeid hakatakse varasemast rohkem tootma riigi sees. Eesti kui
vaga avatud eksportiva majanduse jaoks vdib see tdhendada kasvupotentsiaali kadu.

Eelarvendukogu ndustub, et praegustes oludes on usaldusvdarset mitmeaastase ettevaatega
majandusprognoosi teha darmiselt keeruline. Jargmise, siigisel avaldatava prognoosi puhul, mis on aluseks
nii 2021. aasta riigieelarve eelndule kui ka ilmselt majanduse kriisist valjumist toetavale poliitikameetmete
paketile, mitmeaastast ettevaadet enam valtida ei saa. Loodetavasti on jargmise majandusprognoosi
tegemisel juba vdimalik hinnata, kas 2020. aastaks prognoositud 8% majanduslangus koos kiire
taastumisega jargmisel aastal sobib eelarvepoliitika kavandamisel p&histsenaariumiks vdi mitte. Paraku ei
pruugi Gldine ebamaarasus olla vaiksem ka jargmise prognoosivooru ajal. Eelarvendukogu soovitab
rahandusprognoosi puhul kaaluda mitme stsenaariumi koostamist, et anda valitsusele tuge teha kriisist
valjumise meetmete pakettide koostamisel pShimattelisi valikuid.



Hinnang rahandusprognoosile

2020.-2021. aasta tulude prognoosi muutus

Kui Uldiselt keskendutakse prognoosimisel eelolevatele aastatele, siis seekordses kevadprognoosis on
tulnud pohjalikult muuta ka jooksvat aastat. Seejuures ei olnud prognoosi koostamise ajal veel piisavalt
head llevaadet majanduse ja riigirahanduse seisust esimeses kvartalis ega ka koroonaviiruse esmaste
majandusmdjude ulatusest. Nii naiteks olid kevadprognoosi koostamisel teada vaid 2020. aasta kahe kuu
maksulaekumised.® Niilidseks on ilmne, et majanduskeskkonna halvenemine vihendab markimisvaarselt
valitsussektori tulusid nii sel kui ka jargmisel aastal (vt tabel 2).

Tabel 2. Valitsussektori 2020.—2021. aasta tulude prognoosimuutus vorreldes siigisega (mIn eurodes)

2020. aasta prognoos 2021. aasta prognoos
Riigieelarve Kevadprognoos muutus 2019. aasta  Kevadprognoos muutus
2020 2020 stigisel 2020

Maksutulud 8210 7122 -1087 8663 7811 -852
Fuusilise isiku tulumaks 401 304 -97 474 370 -104
Juriidilise isiku tulumaks 439 392 -47 459 426 -33
Sotsiaalmaks 3581 3120 -461 3770 3370 -400
Kaibemaks 2648 2320 -328 2782 2505 =277
Aktsiisid 1055 912 -142 1090 1057 -33
.. alkohol 229 207 -22 230 223 -7
.. tubakas 220 225 5 226 233 7

.. kuitus 569 444 -125 597 564 -33
.. elekter 36 36 0 37 37 0
Edasiantavad tulud 1776 1552 -224 1865 1667 -198
Mittemaksulised tulud 1841 1775 -67 1700 1706 6
Tulud kokku 11826 10449 -1378 12228 11184 -1044

Allikas: rahandusministeerium

Vorreldes moodunud siigisel koostatud 2020. aasta riigieelarve prognoosiga laekub rahandusministeeriumi
kevadprognoosi jargi riigieelarvesse maksutulusid sel aastal peaaegu 1,1 miljardit eurot vahem ja 2021.
aastal umbes 850 miljonit eurot vahem. Riigieelarve tulude prognoos tervikuna on vdhenenud: 2020. aastal
ligi 1,4 miljardi euro vorra ja 2021. aastal ligi 1 miljardi vorra. Teisisdnu on kevadprognoosi jargi valitsusel
2020. aastal kasutada Ule kiimnendiku v&rra vahem tulusid, kui riigieelarve koostamisel arvestati.

Majanduse nominaalmahu muutus naitab maksulaekumiste arengut tavaliselt hasti. Majanduse vaiksema
tootmismahu t6ttu on riigil kasutada ka vdhem maksutulusid. Vorreldes 2019. aasta tegeliku maksutuluga
vaheneb kevadprognoosi jargi 2020. aastal sotsiaalmaksu laekumine 6,8% ja kdibemaksu laekumine 6,5%,
kuid 2021. aastaks eeldatakse juba mdlema maksuliigi 8% kasvu. Majanduse nominaalkasvuks eeldatakse
samal ajal -7,6% ja 10,6%.% Seevastu moddunud sligisel koostatud prognoosiga vérreldes on Eesti
majanduse nominaalmaht kevadprognoosi jargi 2020. aastal 11,3% ja 2021. aastal 6,8% vaiksem. Eelmise
prognoosiga vorreldes on 2020. aasta riigieelarve maksutulusid vahendatud 13,2% ja kaiki tulusid kokku

5 Kui jaanuarikuu kassapOhises maksulaekumises majanduse jahenemise ilminguid veel ndha ei olnud, siis veebruaris
aeglustusid eelmise aastaga vorreldes nii kdibemaksu kasv (1,0%) kui ka riigieelarve maksutulude kasv (0,9%).

6 Naiteks 2009. aastal vihenes sotsiaalmaksu laekumine eelmise aastaga vérreldes 10,3% ja kdibemaksu laekumine 8,5%.
Majanduse langus jooksevhindades oli toona 14,6%. Juriidilise isiku tulumaksu jarsk vdhenemine saabus aastase viitajaga:
2010. aastal vahenes maksulaekumine ligi veerandi vGrra.



11,6%, 2021. aastal vastavalt 9,8% ja 8,5%. Uldjoontes vdib seega hinnata, et riigieelarve tulude prognoosi
vahendamine on kooskdlas kevadprognoosis oodatava majandusaktiivsuse kahanemisega.

Eelarvendukogu hinnangul on riigieelarve tulude prognoosis tehtud muudatused kooskdlas
majanduslanguse  stsenaariumiga, mis on esitatud makromajandusprognoosis. Kuid kuna
majandusprognoosi koostamisel ei ole arvestatud kriisileevendusmeetmetega, millele tuleb tdenaoliselt
lisa, siis ei kajasta ka kevadprognoosis esitatud tulude prognoos rahandusministeeriumi parimat hinnangut
riigirahanduse tdendolisele arengule 2020.—2021. aastal.

2020.-2021. aasta eelarvepositsiooni kujunemine

Rahandusministeeriumi 2020. aasta kevadine majandusprognoos valmis ajal, mil koroonaviiruse mdju Eesti
majandusele ei olnud veel taielikult avaldunud ja riigi abimeetmeid negatiivsete majandusmojude
leevendamiseks oli alles hakatud rakendama vdi vélja té6tama. Seetdttu ei ole ministeeriumi prognoosis
arvestatud abimeetmete leevendava mdéjuga majandusnditajatele ja kdikide muutustega riigirahanduses,
mis meetmetega kaasnevad. Samuti on praeguses prognoosis eeldatud, et valitsus jatkab suuresti samade
kulude ja investeeringute plaaniga, millest Iahtuti 2020. aasta riigieelarvet koostades.

2020. aasta riigieelarve koostati moodunud sigisel eeldusega, et valitsussektori eelarvepositsioon on
nominaalses tasakaalus ja struktuurses puudujaagis 0,7% SKPst (vt joonis 3). Rahandusministeeriumi 2020.
aasta kevadise majandusprognoosi jargi ulatub aga nominaalne puudujadk kdesoleval aastal ligikaudu 1,5
miljardi euroni (-5,7% SKPst) ja 2021. aastal peaaegu 850 miljoni euroni (—2,9% SKPst).”

e« 2o e nominaalne positsioon (prognoos 2019. a sigisel)

==@==nominaalne positsioon (prognoos 2020. a kevadel)

= 4 = nominaalne positsioon (prognoos 2020. a kevadel
koos meetmetega)
=« %o struktuurne positsioon (prognoos 2019. a sugisel)

==@=—=struktuurne positsioon (prognoos 2020. a kevadel)

= ) = struktuurne positsioon (prognoos 2020. aasta
kevadel koos meetmetega)

2019 2020 2021

Joonis 3. Valitsussektori nominaalne ja struktuurne eelarvepositsioon 2019.—2021. aastal (% SKPst)

Allikas: rahandusministeerium

Valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni prognoos, milles véetakse muutunud majanduskeskkonda
automaatselt arvesse, ei ole siigisest saati eriti muutunud. Kuigi majandusprognoosis ei ole valitsuse
abimeetmetega arvestatud, on 2020. aasta lisaeelarves esitatud esialgne hinnang nende meetmete mdgju
kohta 2020. aasta eelarvepositsioonile. Koos kriisileevendusmeetmetega ulatub valitsussektori 2020. aasta
nominaalne eelarvepuudujaik kevadprognoosi jargi 2,6 miljardi euroni ehk 10%ni SKPst.

Eelarvepuudujdagi rahastamiseks on Eesti riik juba emiteerinud 200 miljoni euro ulatuses lihiajalisi
volakirju ja suurendanud lihiajaliste volakirjade raamistiku mahtu, mida maksimaalselt voib emiteerida, 1
miljardi euroni. Lisaks on sdlmitud PGhjamaade Investeerimispangaga 15 aasta pikkune laenuleping, mille
vaartus on 750 miljonit eurot.® Teadaolevalt tehakse ettevalmistusi ka pikaajaliste vdlakirjade

7 Vordluseks oli nominaalne eelarvepuudujagk moddunud majanduskriisi ajal 2008. ja 2009. aastal 440 ja 310 miljonit eurot
(vastavalt —2,6% SKPst ja —2,2% SKPst).

8 Lisaks Eestile on P6hjamaade Investeerimispangast hiljuti laenu vdtnud ka Lati (500 min eurot) ja Leedu (400 min eurot).



emiteerimiseks ja pikaajalise lisalaenu taotlemiseks Euroopa Investeerimispangalt. Samuti on valitsus
teinud riigikogule ettepaneku votta stabiliseerimisreserv kasutusele kogu ulatuses (aga vastavalt
vajadusele). 2019. aasta I8pus oli stabiliseerimisreservis ligikaudu 415 miljonit eurot.® Liihiajalise rahavoo
juhtimiseks on valitsusel kasutada likviidsusreserv, mille turuvdartus oli veebruaris ligi 845 miljonit eurot.

Statistikaameti hinnangul oli Eesti valitsussektori vélakoormus 2019. aasta 16pus 2,36 miljardit eurot ehk
8,4% SKPst. Seejuures vola tase nimivaartuses moddunud aastal tdusis: kevadel laenas valitsussektor
Euroopa Investeerimispangalt 215 miljonit eurot Euroopa Liidu projektide kaasfinantseerimiseks ja suvel
emiteeris 200 miljoni euro ulatuses lihiajalisi vGlakirju (millest pool maksti kill tagasi juba aasta IGpus).
Rahandusministeeriumi hinnangul voib valitsussektori volakoormus kasvada kriisi tagajarjel koguni 22%ni
SKPst (vt joonis 4).
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Joonis 4. Makromajanduse ja riigirahanduse naitajate vordlus 2007.-2010. ja 2018.-2021. aastal

Allikad: rahandusministeerium, statistikaamet, eelarvendukogu arvutused

Kevadprognoosi jargi on valitsussektori struktuurne puudujaak 2020. aastal ilma meetmeteta 0,7% SKPst ja
koos meetmetega 5,2% SKPst. Rahandusministeeriumi hinnang struktuursele positsioonile Idhtub sel korral
kiirhinnangust SKP I6hele, mille jargi voib 2020. aasta SKP IGhe kujuneda ligildhedaselt sama suureks
(negatiivseks), kui see oli mé6dunud majanduskriisi raskeimal ehk 2009. aastal. Nlldseks on selge, et Eesti
majandus toodab 2020. aastal alla oma vGimete ja majanduskasv osutub negatiivseks, mistottu voib ka
eeldada, et SKP I6he on negatiivne. Selle tdpne arvuline suurus séltub hinnangutest nii eelnenud kui ka
jargnevate aastate majandustsiikli seisule. Just viimast on praegustes oludes &armiselt keeruline
prognoosida, kuna koroonakriisi ulatus ja sellest taastumise stsenaariumid pole veel selgunud.

9 M66dunud majanduskriisi ajal vdeti stabiliseerimisreservi vahenditest kasutusele 224 miljonit eurot.
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Rahandusministeeriumi kevadprognoosis eeldatakse, et Eesti majanduse kogutoodang pusivhindades
taastub kiiresti ja jduab juba 2021. aastal ligikaudu 2019. aasta tasemele. Eelarvendukogu hinnangul on
hetkeoludes voimalik, et ka lGhiajaline majanduslangus kahjustab pikemas ettevaates Eesti majanduse
potentsiaalset tootmisvdimet. Kuigi seda on veel vara tdpsemalt hinnata, vdivad nii monegi majandusharu
tootmismahud ja labimilgid jadda kriisieelsetele ootustele alla veel jargmistelgi aastatel. Kui majanduse
potentsiaalne tootmisvéime saab kriisi tagajarjel liihikeseks ajaks kahjustada, siis voib ka negatiivne SKP
I6he osutuda vaiksemaks, kui rahandusministeeriumi prognoosis eeldatakse. See omakorda tdhendab, et
muudel sarnastel eeldustel kujuneb Eesti valitsussektori struktuurne puudujaak veelgi suuremaks.

Eelarve tulude poolel on negatiivne lisarisk asjaolu, et majanduslangustele on omased suuremad
maksuvdlad ja kehvem maksudistsipliin (ehk maksupettusi on rohkem). Seetéttu vdib vaheneda maksude
laekumine riigieelarvesse. Samal ajal on kulude poolel risk, et koroonaviiruse leviku peatamiseks seatud
piirangute tottu ei pruugita jduda menetleda kdiki kulutusi, millega riigieelarve koostamisel arvestati.
Samuti pole praeguses tookeskkonnas tldse vajadust teatud tiitpi kulutusi teha.

Ehkki kevadise rahandusprognoosi stsenaarium on koostatud eeldusega, et valitsus kulude poolel suurt
kokkuhoidu ei planeeri (v.a sissemaksete peatamine kogumispensioni teise sambasse), on ilmne, et iga
lisanduva kuuga, mil eriolukord jatkub, suureneb ka surve riigirahandusele. Kui kriis osutub prognoositust
stiigavamaks, siis halveneb ka riigieelarve tulude valjavaade ja suurenevad riigi kohustused sotsiaalkaitsele
kulude poolel. Juba praeguste eelduste juures ulatub valitsussektori nominaalne eelarvepuudujadk 10%ni
SKPst.

Kriisileevendusmeetmed 2020. aasta lisaeelarves

Martsi keskel teatas valitsus, et to6tab koroonaviiruse pdhjustatud kriisiolukorra ja sellega kaasnenud
majanduslanguse leevendamiseks vilja abimeetmete paketi ligikaudse maksumusega 1,5-2 miljardit eurot
(ehk 5,5-7% 2019. aasta SKPst). Abipaketi koostamisel seati tdhtsale kohale Td6tukassa palgatoetuse
meede ning ettevitete likviidsuse ja laenuvGimekuse parandamine KredExi ja Maaelu Edendamise
Sihtasutuse (MES) kaudu. 2. aprillil riigikogule esitatud lisaeelarves sisaldus majanduse abipakett, mille
raames majandusse suunatavate vahendite v8imalik maht on ile 2,5 miljardi euro.1°

Lisaeelarves sisalduva majanduse abipaketis on mitu meedet (vt tabel 3), millest ei oldud meedias varem
Uksikasjalikumalt raagitud. Nendest suurima eelarvekuluga on naiteks intressimaarade vahendamine
maksuvdlgade ajatamisel, korterelamute ja eramute rekonstrueerimine, kituseaktsiisi langetamine ning
kohalike omavalitsuste ja turismisektori toetusmeede. Kdikide tabelis 3 esitatud kulumeetmete tagajarjel
suureneb valitsuse 2020. aasta eelarvepuudujadk enam kui miljardi euro vdrra. Lisaks ei ole tabelis esitatud
vaiksema eelarvemdjuga meetmeid ega 230 miljoni euro suurust kulu uute reservide loomiseks — seega
kokku on abimeetmete paketi maksumus 2020. aastal ligi 1,3 miljardit eurot.

Abimeetmete paketis sisaldub ka kogumispensioni teise samba riigipoolsete sissemaksete ajutine
peatamine, mis vastupidiselt vabastaks 2020. aastal 142 miljonit eurot riigi vahendeid. Kokkuvdttes on
lisaeelarves esitatud kriisileevendusmeetmete hinnanguline eelarvemdju sel aastal 1,145 miljardit eurot.
Hetkel pole teada, kas abimeetmete pakett ka tapselt sellisel kujul kinnitatakse, kas sellele lisandub veel
eelarvemeetmeid jargmis(t)e lisaeelarve(te) kujul, ja milline on abimeetmete eelarvemdéju 2021. aastal.

10 Kienduste puhul tuleb arvestada, et nende riigipoolne kogumaht ei vdrdu otseselt riigi kuludega (kuna k&ik neist ei pruugi
realiseeruda) ja laenumeetmete puhul tuleb arvestada, et ettevdtjad ei pruugi neid ette nahtud mahus taotleda. Lisaks
peavad ettevotjad oma laenud hiljem riigile tagasi maksma. Seega ei vordu riigi abipaketiga véetud kohustuste suurus otseselt
majandusse suunatud lisavahendite suurusega ega lisanduva eelarvepuudujaagi suurusega.
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Tabel 3. Suurima eelarvekuluga kriisileevendusmeetmed 2020. aastal (mln eurodes)

Eelarvekulu
Meede 2020. aastal
Tootukassa tooturu toetusmeede (30-30-30 meede) -250
Maksuvdlgade tasumise ajatamisel intressimadra alandamine -141
KredExi kdendused pangalaenude tagasimaksete leevendamiseks -103,5
KredExi korterelamute ja eramute rekonstrueerimine -100
Katuseaktsiisi langetamine -76,6
Kohalike omavalitsuste toetusmeede =75
KredExi kdibelaen -48,4
MESi kdibelaen ja investeerimislaen ettevdtjatele -30
EASi turismisektori toetusmeede (tagastamatu abi toetusskeem) -25
Kultuuri ja spordi toetusmeede (sh dra jaetud Urituste kulude hivitamine) -25
Reisilaevade sadamatasude tagasimakse 75% ulatuses -20
Kohalike omavalitsuste ja Maanteeameti teede rekonstrueerimine -20
Strateegiliste ettevGtete aktsiate tugiostud vaéi riigi dritihingute kapitali laiendamine -17
MES kdendused pangalaenudele, kdendusreservi suurendamine ja kdendustasude alandamine -17
Erakoolid, erahuviharidus, eralasteaiad, eralastehoid -15
»,Viimase miili“ toetus hajaasustusele -15
Sadamasse sisenevate laevade veeteetasust vabastamine -13,5
EASi mikro- ja vaikeettevotete kapitalististide meede -10
Haridusliku erivajadusega laste vanematele hoolduslehe andmine -10
Esimese, teise ja kolmanda haiguspdeva hivitamine -7,1
Peatada kolmeks kuuks tédandja kohustus maksta sotsiaalmaksu vahemalt kuumaaralt -6
Maksuintressi vahendamine (0,03% praeguse 0,06% asemel) -5
Mahajdetud majade lammutamine -5
KredExi investeerimislaen -4,8
Tartu Ulikooli kolmanda astme biolabori ehitus -4
Toetusskeem reisilaevadele -3,7
Avansiline sotsiaalmaks FIEdele -3,3
Maksuvdlalt intresside arvestuse peatamine kaheks kuuks -2
Kirikute ja koguduste toetusmeede -2

Allikas: rahandusministeerium

Kui kevadprognoosi jargi on majanduslangus pigem ajutine, siis tuleks sellest Idhtuda ka majanduse
abipaketi valjatootamisel. Kui peaks selguma, et kriis kujuneb eeldatust pikemaks, saab llhiajaliste
meetmete kestust etapiviisiliselt pikendada vajadust modda ja rahalisi vimalusi arvestades. Eestil ei ole
laiaulatusliku majanduse abipaketi koostamise kogemust ja seetdttu on ka abimeetmete Ulesehituse ja
tohususe asjus veel palju kiisimusi. Selleks, et mitte votta kohustusi, mis kdivad riigile lle jéu, on
eelarvendukogu arvates vaja tasakaalukat ja héasti sihitud Iahenemist, keskendudes just lihiajaliselt suurima
mdojuga sammudele.

Eesti senine konservatiivne eelarvepoliitika, millega on saavutatud vaike riigivolg, annab meile niilid teiste
Euroopa riikide ees eelise ja vGimaldab valitsusel laenu votta riigirahanduse jatkusuutlikkust ohustamata.
Kui aga majanduslangust laenurahaga leevendada, on sel sellegipoolest riigieelarve kuludele pikaajaline
moju. Et seekordne rahandusministeeriumi kevadprognoos kirjeldab ainult selle ja jargmise aasta arengut
(ja sedagi vaid osaliselt), on eelarvendukogu hinnangul oluline, et valitsus esitaks hiljemalt 2020. aasta
sugisel riigirahanduse pikemaajalise vaate koos sammudega eelarvetasakaalu taastamiseks.
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Eelarvereeglitele vastavus

Lisaks majandusprognooside hindamisele on eelarvendukogu llesanne jalgida riiklike eelarvereeglite
tditmist. Kuna 2018. aastal oli eelarvepuudujadk lubatust suurem, tuleb alates 2019. aastast valitsussektori
struktuurset eelarvepositsiooni kavandades arvestada korrigeerimismehhanismi nouetega, kuniks
struktuurne tasakaal on uuesti saavutatud. Korrigeerimismehhanism néuab struktuurse eelarvepositsiooni
parandamist igal aastal vahemalt 0,5% SKPst. 2019. aasta sligisel, kui voeti vastu viimaseid otsuseid 2019.
aasta eelarvepositsiooni parandamiseks ja koostati 2020. aasta riigieelarve, lahtuti rahandusministeeriumi
hinnangust, et 2018. aastal ulatus struktuurne puudujdidk 1,7%ni SKPst. Seetdttu kavandati 2019. aasta
struktuurseks puudujaagiks 1,2% SKPst ja 2020. aastaks 0,7% SKPst.

2019. aasta nominaalne eelarvepuudujadk osutus aga oodatust suuremaks ja majanduskasv oodatust
kiiremaks, mistottu on ka struktuurne puudujadk kujunenud kavandatust suuremaks. Statistikaameti
esialgsel hinnangul oli 2019. aasta nominaalne puudujaak 90 miljonit eurot (0,3% SKPst). Vottes aluseks
ministeeriumi kiirhinnangu SKP I6he vaartusele, ulatus 2019. aasta struktuurne puudujaik 1,9%ni SKPst.

Seega — valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon 2019. aastal eelmise aastaga vorreldes ei
paranenud.!! Kui tavaoludes tulnuks 2020. aastal eelarvepositsiooni parandamist jitkata (s.o alustada), siis
nlld on koroonaviiruse majandusmdjude leevendamiseks pandud pausile ka eelarvereeglitest tulenevad
nouded riigirahandusele. Seetdttu voib arvata, et struktuurse puudujdagi siivenemine jatkub veel vahemalt
2020. aastalgi, ja alles seejarel hakkab eelarvepositsioon uuesti paranema.

Viidates koroonaviirusest tingitud siigava majanduslanguse vdimalikkusele Euroopas, tegi Euroopa
Komisjon 2020. aasta martsis esimest korda ettepaneku rakendada stabiilsuse ja kasvu paktis sisalduvat
uldist vabastusklauslit, mis ka Euroopa Ulemkogus kinnitati. Uldise vabastusklausli rakendamine tihendab,
et liikmesriikidele, sh Eestile, on lubatud ajutine kdérvalekalle kehtivatest eelarvepiirangutest, et
majanduspoliitiliste meetmetega paremini reageerida koroonaviiruse tagajargedele. Seda eeldusel, et see
ei ohusta riigirahanduse jatkusuutlikkust pikemas ettevaates. Voimalike korvalekallete ulatust ja
pohjendatust saab Euroopa Komisjon analiilisida parast seda, kui liikmesriigid on aprillis esitanud oma
stabiilsus- ja konvergentsiprogrammid.

Ka Eesti riigieelarve seaduses sisaldub eelarvereegli vabastusklausel (RES 2. ptk & 9), mis vGimaldab
korrigeerimis- ja kompenseerimismehhanismi nduete tditmist edasi liikata. Vabastusklausel rakendub vaid
erakorraliste asjaolude korral vastavalt stabiilsuse ja kasvu paktile. Seetéttu on Uldise vabastusklausli
joustumisega rakendunud ka Eesti eelarvereeglites sisalduv vabastusklausel, mis annab valitsusele
vOimaluse 2020. aasta eelarvepositsiooni kujundades korrigeerimismehhanismi ndudeid mitte arvestada.

Praegu ei ole selge, kui kauaks eelarvereeglite vabastusklauslid aktiivseks jadavad ja millal hakatakse
lilkmesriikide riigirahandust uuesti hindama seni kehtinud reeglite alusel. V&ib eeldada, et kui Uldine
vabastusklausel tiihistatakse Euroopa Liidu tasandil, I0peb ka vabastusklausli kehtivus Eesti riiklikus
tasakaalureeglis. Samal ajal on ebaselge, millise kodumaise eelarvereegliga Eesti parast kriisist taastumist
jatkab, kuna juba 2019. aasta kevadel andis valitsus teada kavatsusest kodumaist tasakaalureeglit muuta.
Muudatuse eesmark on loobuda eelarvereeglis sisalduvast kumulatiivse struktuurse eelarvepositsiooni
arvestusest ja kompenseerimismehhanismist, mis kohustavad valitsust kavandama eelarveiilejadke parast
struktuurse tasakaalu saavutamist. Lisaks kavandas Euroopa Komisjon juba enne koroonakriisi puhkemist
ka pGhjalikumat eelarvereeglite lilevaatust Euroopa tasandil.

11 Eelarvendukogu pdhjalik hinnang valitsussektori 2019. aasta struktuurse eelarvepositsiooni eesmargi saavutamise kohta
ilmub eraldi arvamusena ldhinddalatel.
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