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ESIMEHE EESSONA

Nagu eelarvendukogu aasta tagasi markis, paranes riigirahanduse olukord 2022. aastal vaid ajutiselt ja tanu
teguritele, mis ei kandu dle jargmistesse aastatesse. Kui kiire hinnatdusu positiivne mdju ilmnes riigieelarve
tulude poolel oodatust parema maksulaekumisena 2022. aastal, siis selle negatiivne mdju joudis riigieelarve
kulude poolele 2023. aastal.

Valitsussektori kulud kasvasid 2023. aastal peaaegu 15%. Osa sellest tulenes indekseerimisest ehk Eesti
riigirahandusse juba sisse kirjutatud mehhanismist, mille jargi reageerivad méned kulud (nagu pensionid ja
teatud riigiteenistujate palgad) hinnatdusule aastase viitajaga. Osalt aga kasvatasid kulusid kiiresti valitsuse
otsused, nagu nditeks peretoetuste tGstmine ja palgatousud mitmes avaliku sektori valdkonnas. Mdlemal
juhul kasvas riigi kulubaas psivalt.

Erinevalt eelmistest aastatest 2023. aastal lisaeelarve vajadust ei tekkinud. Samuti paranes oluliselt
rahandusministeeriumi prognoositdpsus: eelarvepuudujadk kujunes ligildhedaselt selliseks, nagu viimases
prognoosis arvati. Paraku naitasid nii viimane prognoos kui ka tegelikud andmed aasta jarel, et puudujaak
Uletas 3% SKPst.

Seet6ttu on sel kevadel vast suurim uudis see, et Eestit ohustab Euroopa Liidu Ulemaarase
eelarvepuudujdagi menetlus. Probleem ei olekski nii tdsine, kui puudujdak uletanuks 3% SKPst vaid 2023.
aastal, mil veel viimast aastat kehtis eelarvereeglite vabastusklausel ja osa puudujaagist tulenes
suurenenud kaitsekuludest. Kuid prognooside jargi ei kujune see vaiksemaks ka 2024. aastal ega edaspidi.

2023. aasta kevadel toole asunud valitsus seadis riigirahanduse kordategemise iheks oma prioriteediks.
Selle eest on eelarvendukogu valitsust ka tunnustanud. Mdned eelarvepositsiooni parandavad meetmed
tehtigi teoks juba 2023. aasta suvel, kuid 2023. aasta sligisel tutvustatud uute meetmete elluviimine on
suuresti takerdunud. Kui soovime, et 2025. aasta eelarvepositsioon vastaks nii Euroopa Liidu kui ka
kodumaistele reeglitele, oleks vaja viimase prognoosiga vorreldes peaaegu miljardi euro suurust parandust.

Vaatamata riigirahanduse korrastamise eesmargile on vastu vGetud ka kulukaid otsuseid, mis sellele
eesmargile vastu tootavad. Nagu nagime, pandi 2022. aasta siigisel tehtud otsustega alus kiirele kulukasvule
2023. aastal. Lisaks loobutakse alates 2025. aastast suurel hulgal tulumaksulaekumisest. Sedasi on riigi
tulusid ja kulusid raske kokku viia.

Vajaliku eelarveparanduse suuruse maaravad eelarvereeglite nduded. Kuna muutumatu poliitika eeldusel
on Eesti riigirahandus kursil, mis reeglitele ei vastaks, tuleb eelarveseisu parandada vahemalt nii palju, et
reeglite miinimumnduded saaksid tdidetud. Seejuures méddunud siigisel kodumaiseid eelarvereegleid
ootamatult leevendati, mis vdimaldas eelarveparandust ajas edasi lUkata ja eelarvepoliitika latti
madalamale seada. Murelikuks teeb, et viimased reeglimuudatused on olnud selgelt leevenemise suunas —
pealegi ei kehtinud need 2020.-2023. aastal {ldse.

Lisaks jouti 2023. aasta I6puks ka Euroopa Liidus uute eelarvereeglite kokkuleppeni, mis sel kevadel Euroopa
Parlamendis heaks kiideti. Kuigi Euroopa Liidu reeglite tilevaatusel oli palju juttu riiklike eelarvendukogude
rolli laiendamisest, mida toetasid ka Euroopa Komisjon, IMF ja Euroopa Keskpankade Sisteem, siis
lilkmesriigid ise seda ei soovinud. Seega jatkab ka Eesti eelarvendukogu vdahemalt ldhiajal oma tegevust
senise mandaadi alusel. Kiill aga on eelarvendukogu esimehe teatepulk {ile antud.

Eelarvendukogu esimees
Peter L6hmus
Tallinnas 30. aprillil 2024



1. EELARVENOUKOGU LUHITUTVUSTUS

Eesti eelarvendukogu (Fiscal Council of Estonia) on 2014. aastal loodud iseseisev nduandekogu, mille
Ulesanne on hinnata Eesti eelarvepoliitika aluseks olevaid makromajandus- ja rahandusprognoose ning
jalgida kodumaiste eelarvereeglite tditmist. Euroopa Liidu diguse jargi on sellist funktsiooni taitva ndukogu
asutamine euroala liikmesriikidele kohustuslik. Eestis on eelarvendukogu loomise ja selle ilesannete
diguslik alus 2014. aasta 19. veebruaril vastu vBetud riigieelarve seadus.® Eelarvendukogu pdhikiri kinnitati
2014. aasta 9. aprillil toimunud Eesti Panga ndukogu istungil.? Eelarvendukogu ja rahandusministeeriumi
teabevahetust korraldab 2018. aasta veebruaris sélmitud koostéokokkulepe, mille korraline (ilevaatus
toimub iga kolme aasta jarel.3

Alates 2022. aastast esitab eelarvendukogu oma arvamuse:
— aprillis rahandusministeeriumi kevadise makromajandus- ja rahandusprognoosi kohta;
— aprillis valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni eesmargi saavutamise kohta eelmisel aastal;
— aprillis stabiilsusprogrammis seatud struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkide kohta;
— septembris rahandusministeeriumi suvise makromajandus- ja rahandusprognoosi kohta;
— septembris riigi eelarvestrateegias seatud struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkide kohta.

Lisaks riigieelarve seaduses ndutud arvamustele on eelarvendukogu oma téoplaani seadmises séltumatu ja
vOib omal drandgemisel avaldada Eesti majanduse vdi eelarvepoliitika alaseid seisukohti ja uurimustoid.
Eelarvendukogu arvamused ja kaasnevad pressiteated, arvamusartiklid ja taustapaberid avaldatakse nii
eesti kui ka inglise keeles eelarvendukogu kodulehel www.eelarvenoukogu.ee.

Eelarvendukogu liikmed maaratakse Eesti Panga presidendi ettepanekul ja Eesti Panga ndukogu kinnitusel
ametisse viieks aastaks. Liikmetelt eeldatakse laitmatut mainet, majandusalast magistrikraadi ja
eelarvendukogu llesannete taitmiseks vajalikke kogemusi. Lisaks ei voi eelarvendukogu liige olla ametis voi
osaline tegevuses, mis voib avaldada negatiivset mdju eelarvendukogu llesannete séltumatule tditmisele.
Eelarvendukogu esimene koosseis nimetati ametisse 14. mail 2014 ja 26. martsil 2019 kinnitati sama
koosseis ka teiseks ametiajaks. 2023. aasta septembris nimetati eelarvendukogu uueks esimeheks Peter
Léhmus ja uueks liikmeks Karin JGeveer (vt tabel 1).

Tabel 1. Eelarvendukogu koosseis 2023. aasta IGpu seisuga

Peter L6hmus esimees

Andrus Alber aseesimees Bankish tegevjuht

Ulo Kaasik liige Eesti Panga asepresident

Martti Randveer liige Eesti Panga rahapoliitika ja majandusuuringute osakonna juhataja
Andres Vork liige Tartu Ulikooli majanduse modelleerimise 8ppetooli juhataja

Karin JGeveer liige Tallinna Tehnikatlikooli majanduse ja rahanduse instituudi direktor

Eelarvendukogu tegevust rahastab Eesti Pank ja selle t66d toetavad kaks Eesti Panga 6konomisti, kes
kuuluvad eelarvendukogu sekretariaati. Eesti Pangalt saab eelarvendukogu lisaks abi publikatsioonide
toimetamisel ja télkimisel, veebilehe haldamisel, toolahetuste korraldamisel ja vajadusel muudes

korralduslikes kiisimustes.

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/RES
2 http://eelarvenoukogu.ee/noukogust/pohikiri
3 http://eelarvenoukogu.ee/uudised/eelarvenoukogu-ja-rahandusministeerium-solmisid-koostookokkuleppe

4


http://www.eelarvenoukogu.ee/
https://www.riigiteataja.ee/akt/RES
http://eelarvenoukogu.ee/noukogust/pohikiri
http://eelarvenoukogu.ee/uudised/eelarvenoukogu-ja-rahandusministeerium-solmisid-koostookokkuleppe

2. TEGEVUSE ULEVAADE
Eelarvenoukogu istungid ja arvamused

Pohikirja kohaselt kohtub eelarvendukogu istungite pidamiseks vajaduse jargi, kuid vahemalt viis korda
aastas. 2023. aastal kogunes eelarvendukogu istungi pidamiseks viiel korral. Neljal istungil viiest osales
eelarvendukogu taies koosseisus.

17. jaanuar

2023. aasta esimesel istungil arutas eelarvendukogu Euroopa Komisjoni suuniseid Euroopa Liidu
majandusjuhtimise raamistiku reformiks ning nende véimalikku m&ju kodumaistele eelarvereeglitele ja
eelarvendukogu rollile. Lisaks arutati, milliseid arvamusartikleid vdiks eelarvendukogu ldhiajal avaldada.

17. aprill

2023. aasta teisel istungil kujundas eelarvendukogu oma seisukohad rahandusministeeriumi 2023. aasta
kevadise majandusprognoosi kohta. Eelarvendukogu leidis, et kevadprognoos kirjeldab piisava
usaldusvaarsusega Eesti majanduse ldahiaastate olukorda ja sobib stabiilsusprogrammi koostamise aluseks.

Eelarvenéukogu arvamus 2023. aasta kevadise majandusprognoosi kohta avaldati 20. aprillil (vt arvamuse
kokkuvétet lisas 1)

24. aprill

2023. aasta kolmandal istungil kujundas eelarvendukogu oma seisukohad stabiilsusprogrammis seatud
eelarve-eesmarkide kohta aastateks 2024-2027. Eelarvendukogu pidas 2024. aastaks seatud eesmargi
sobilikuks, kuid nentis, et eelarvepuudujdagi jarkjarguline vahenemine peab jatkuma ka parast 2024. aastat.

Eelarvenéukogu arvamus struktuurse eelarvepositsiooni eesmdrgi saavutamise kohta 2022. aastal ja
stabiilsusprogrammis aastateks 2024-2027 seatud eesmdrkide kohta avaldati 27. aprillil (vt arvamuse
kokkuvdtet lisas 2).

31. august

2023. aasta neljandal istungil kujundas eelarvendukogu oma seisukohad rahandusministeeriumi 2023.
aasta suvise majandusprognoosi kohta. Eelarvendukogu kiitis suveprognoosi heaks, kuid réhutas viimastele
aastatele omast ebakindlust majanduskasvu ja hinnatdusu prognoosides.

Eelarvendukogu arvamus 2023. aasta suvise majandusprognoosi kohta avaldati 7. septembril (vt arvamuse
kokkuvdétet lisas 3).

25. september

2023. aasta viiendal istungil kujundas eelarvendukogu oma seisukohad riigi eelarvestrateegias seatud
eelarve-eesmarkide kohta aastateks 2024-2027. Eelarvendukogu leidis, et 2024.—2027. aasta eelarve-
eesmargid vastavad riigieelarve seadusele vaid eeldusel, et 2024. aasta algul joustuvad kavandatud
muudatused kodumaises eelarvereeglis. Ka seejuures jai eelarvendukogu hinnangul nende eesmarkide
saavutamine tugevalt sGltuma uutest, kuid kohati veel sisustamata ja seadustamata eelarvemeetmetest.

Eelarvenéukogu arvamus riigi  eelarvestrateegias aastateks 2024-2027 seatud  struktuurse
eelarvepositsiooni eesmdrkide kohta avaldati 26. septembril (vt arvamuse kokkuvétet lisas 4).



Muud kohtumised ja ettekanded

22. veebruar

Eelarvendukogu liikkmed ja analtitikud kohtusid rahandusministeeriumi esindajatega, et tutvuda
rahandusministeeriumi koostatud erakondade valimislubaduste anallilisiga ja saada Ulevaade ELi
eelarvereeglite reformi hetkeseisust.

17. marts

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Euroopa Komisjoni korraldatud Euroopa Liidu
eelarvendukogude vorgustiku (EUNIFI) 18. kohtumisel. Kohtumisel tutvustati Euroopa Eelarvendukogu
2022. aasta aruannet, Euroopa Komisjoni juhiseid liikmesriikidele 2024. aasta eelarvepoliitika
kujundamiseks ja Euroopa Komisjoni analliUsi liikmesriikides rakendatud energiahinna toetusmeetmetest.

30. marts

Eelarvendukogu analltitik Lauri Punga osales Euroopa Komisjoni korraldatud kohtumisel Euroopa Liidu
eelarvendukogude ja majandus- ja rahanduskomitee asendusliikmete (EFC-A) vahel. Kohtumise
pdhiteemaks oli kiire hinnatdusu mdjud riigirahandusele.

3. aprill

Rahandusministeerium tutvustas eelarvendukogule 2023. aasta kevadist majandusprognoosi.

13.-14. aprill

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber osales Reykjavikis OECD korraldatud eelarvendukogude ja —
ametnike aastakohtumisel. Kohtumisel arutati kiire hinnatdusu ja kliimamuutuste mdjusid riigirahandusele
ning eelarvepoliitika pikaajalisi valjakutseid pandeemia-jargsel ajal.

18. aprill

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber ja analldtik Lauri Punga kohtusid Tallinnas Eesti
majandusraportit koostava OECD delegatsiooniga. Kohtumisel arutati Eesti majanduse ja riigirahanduse
olukorda.

20. aprill

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber ja eelarvendukogu analiilitikud kohtusid rahandusministeeriumi
esindajatega, et tutvustada eelarvendukogu arvamust ministeeriumi kevadise majandusprognoosi kohta.

25. aprill

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber osales Riigikogu rahanduskomisjoni istungil, et tutvustada
eelarvendukogu arvamust rahandusministeeriumi kevadise majandusprognoosi kohta.
11. mai

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Euroopa Eelarvendukogu aastakonverentsil, kus arutati seda,
kui tsentraliseeritud peaks olema Euroopa Liidu eelarvereeglite jarelevalve, milline on Euroopa Komisjoni
riigivBla jatkusuutlikkuse anallitisi metoodika ning kuidas seda kasutada eelarvereeglites.

16. mai

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets osales Eesti Panga ndukogu istungil, et tutvustada eelarvendukogu
2023. aasta kevadel valminud arvamusi ja 2022. aasta tegevuste aruannet.



19. mai

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets kohtus Tartus IMFi artikkel IV delegatsiooniga, et arutada Eesti
majanduse ja riigirahanduse olukorda.

6. juuni

Eelarvendukogu esimees Raul Eamets esines kdnega Riigikogus, kus oluliselt tahtsa riikliku kiisimusena
arutati Eesti riigirahanduse olukorda.

8.-9. juuni
Eelarvendukogu liikmed ja anallitikud osalesid Eesti eelarvendukogu korraldatud Balti- ja PGhjamaade

eelarvendukogude aastakohtumisel Tallinnas. Kohtumisel tegi eelarvendukogu esimees Raul Eamets
Ulevaate Eesti eelarvendukogu hiljutisest tegevusest ja modereeris eelarvereeglite teemalist paneelarutelu.

15.-16. juuni

Eelarvendukogu anallitik Lauri Punga osales Haagis Euroopa Liidu eelarvendukogude vorgustiku
korraldatud konverentsil ja kohtumisel. Konverentsil lahati klimamuutuste moju eelarvepoliitikale ja selle
kajastust rahandusprognoosides. Eelarvendukogude vorgustiku kohtumisel arutati tekkinud kisimusi ELi
eelarvereeglite reformi kohta ja vorgustiku tookorraldust.

22. august

Rahandusministeerium tutvustas eelarvendukogule 2023. aasta suvist majandusprognoosi.

6. september

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber ja eelarvendukogu analliitikud kohtusid rahandusministeeriumi
esindajatega, et tutvustada eelarvendukogu arvamust ministeeriumi suvise majandusprognoosi kohta.

18. september

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber osales Riigikogu rahanduskomisjoni istungil, et tutvustada
eelarvendukogu arvamust rahandusministeeriumi suvise majandusprognoosi kohta.

Eelarvendukogu liige Ulo Kaasik osales Riigikogu riigieelarve kontrolli erikomisjoni istungil, kus arutati
samuti rahandusministeeriumi suvist majandusprognoosi.

20. september

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber ja analiilitik Lauri Punga osalesid Frankfurdis Euroopa
Keskpankade Sisteemi ja ELi eelarvendukogude Uihisel seminaril, kus arutati ELi eelarvereeglite reformi,
poliitikameetmete eelarvemdjude hindamist ja kiire hinnatéusu mdjusid riigirahandusele.

26. september

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber osales Eesti Vabariigi valitsuskabineti ndupidamisel, et
tutvustada eelarvendukogu arvamust rahandusministeeriumi 2023. aasta suvise majandusprognoosi ja
aastateks 2024-2027 koostatud riigi eelarvestrateegias seatud struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkide
kohta.

Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus osales kohtumisel ELi eelarvendukogude ja Euroopa Komisjoni
majandus- ja rahandusklsimuste peadirektoraadi (DG ECFIN) vahel, et arutada ELi eelarvereeglite reformi
hetkeseisu.



29. september

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber ja analiilitik Lauri Punga kohtusid Tallinnas Euroopa Komisjoni
Eesti prognoosimeeskonna esindajatega, et arutada Eesti majanduse ja riigirahanduse olukorda.

31. oktoober

Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus osales Eesti Panga nGukogu istungil, et tutvustada eelarvendukogu

2023. aasta stgisel valminud arvamusi.

Eelarvendukogu analiilitik Andres Saarniit osales Riigikogu rahanduskomisjoni korraldatud arutelul Eesti
riigieelarve baasseaduse muutmise teemal.
2. november

Eelarvendukogu liikmed ja analiilitikud kohtusid rahandusministeeriumi esindajatega, kes tegid llevaate
Eesti riigirahanduse pikaajaliste valjakutsete raportist ja rahandusministeeriumis kasutusel olevast
valitsussektori kulude prognoosimise metoodikast.

11.-13. detsember

Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus osales Brisselis Euroopa Liidu eelarvendukogude vdérgustiku
kohtumisel, eelarvereeglite teemalisel konverentsil ning Euroopa Komisjoni korraldatud Euroopa Liidu
eelarvendukogude vorgustiku (EUNIFI) 19. kohtumisel, kus pdhiteemadena kasitleti eelarvendukogude
kokkupuuteid fiskaalriskide anallilisiga ja valjakutseid oma t60ks vajalike andmete kattesaadavusega.

14. detsember

Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus kohtus Tallinnas Eesti majandusraportit koostava OECD
delegatsiooniga. Kohtumisel arutati Eesti majanduse ja riigirahanduse olukorda.



Meediasuhtlus

1. veebruar

ERRis ilmus eelarvendukogu liikme Urmas Varblase kommentaar erakondade valimisprogrammidele.

13. veebruar

Postimehes ilmus eelarvendukogu liikme Ulo Kaasiku arvamusartikkel , Eesti riigirahandus liigub ohukursil“.

5. aprill

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber selgitas ERRis 2022. aasta oodatust vdiksema eelarvepuudujaagi
p&hjuseid.®

17. aprill

Eesti Pdevalehes ilmus eelarvendukogu lilkkme Urmas Varblase kommentaar erakondade valimislubadustest
ja Eesti maksusiisteemist.”

6. juuni

ERRis ilmus eelarvendukogu esimehe Raul Eametsa Riigikogus esitatud kdne Eesti riigirahanduse
olukorrast.®

26. september

Eelarvendukogu aseesimees Andrus Alber andis intervjuu Aktuaalsele Kaamerale 2024. aasta riigieelarve ja
eelarvestrateegia teemal.

18. oktoober

Eelarvendukogu esimees Peter Lohmus andis liihikommentaari ERRi raadiouudistele 2024. aasta riigieelarve
teemal.

4 https://www.err.ee/1608861650/valimislubadustes-ulepakkuvad-parteid-kaugenevad-eelarvetasakaalust

5 https://arvamus.postimees.ee/7711559/ulo-kaasik-eesti-riigirahandus-liigub-ohukursil

6 https://www.err.ee/1608933686/eesti-riigieelarve-tasakaal-voitis-ka-poole-miljardi-tegemata-kulu-arvel

7 https://epl.delfi.ee/artikkel/120172496/urmas-varblane-raha-sotsiaalse-heaolu-tarbeks-ei-tule-jumalikust-tahtmisest-me-
peame-maksususteemi-muutma

8 https://www.err.ee/1608999536/raul-eamets-eelarvepoliitika-peab-toetama-majanduse-tasakaalulist-arengut
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3. EELARVE

Eesti eelarvendukogu tootab Uhe aasta kaupa koostatava eelarve alusel, mille on kinnitanud Eesti Panga
president. Eelarvendukogu tegevust rahastab Eesti Pank oma eelarvest pdhimdéttel, et eraldatavatest
vahenditest peab piisama eelarvendukogu (ilesannete sdltumatuks taditmiseks.® Eelarvendukogu kuludest
2023. aastal annab ulevaate tabel 2.%°

Tabel 2. Eelarvendukogu kulud 2023. aastal (eurodes)

Liikmete t66tasu 80115
Téolahetused 4412
Seminarid ja Uritused 6413
Muud kulud 63
Kulud kokku 91003

2023. aasta tegelikud kulud moodustasid 89% eelarves planeeritust. Oodatust vaiksemaks kujunesid
eelkbige kulutused toolahetustele ning seminaridele ja Uritustele. Molema kululiigi puhul on eelarve
koostamisel tldjuhul arvestatud vaikese varuga.

Eelarvendukogu 2024. aasta eelarve suuruseks on planeeritud 113 400 eurot (vt joonis 1). Eelarve
koostamisel on arvestatud tavaparase |dhetuste arvuga eelarvendukogude vérgustike t66s osalemiseks ja
eelarvendukogu liikmete to6tasu muutusega vastavalt senisele indekseerimise korrale kdrgemate
riigiteenijate ametipalkade seaduses.
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Joonis 1. EelarvenBukogu eelarve ja tegelik kulu (eurodes)

9 Eesti Panga ndudel hiivitab Vabariigi Valitsus Eesti Pangale eelarvendukogu t66 tdttu kantud otsesed kulud. Seda Sigust pole
keskpank seni kasutanud.

10 Tabel 2 ei sisalda eelarvendukogu t66d toetavate Eesti Panga 6konomistide t66tasu kulu.
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LISA 1. Arvamus rahandusministeeriumi 2023. aasta kevadise majandusprognoosi kohta
Arvamus

Moodunud sigisel koostas valitsus riigi eelarvestrateegia aastateks 2023-2026, mille jargi ei kavandatud
ettevaates Uhelgi aastal vaiksemat eelarvepuudujaaki kui 3% SKPst. Sel kevadel on rahandusministeeriumi
hinnangul riigirahanduse valjavaade veelgi halvem, kuna kevadprognoosi jargi ei osutu eelarvepuudujaak
Uhelgi aastal vaiksemaks kui 4% SKPst.

Rahandusprognoosi halvenemise on osaliselt pohjustanud rahandusministeeriumi muutunud hinnang Eesti
makromajanduse viljavaatele. Varasemaga vorreldes ootab rahandusministeerium kevadprognoosis
aeglasemat majanduskasvu ja suuremat toopuudust. Valitsussektori jaoks on see tdahendanud tulude
vahenemist ja kulude suurenemist.

Kevadprognoosi hindamisel tuleb siiski arvestada, et see ei vota veel arvesse uue valitsuse koalitsioonilepet
ega kavatsust eelarvepuudujddki vahendada. Nendel sammudel vdib olla arvestatav mdju Eesti majanduse
kaekaigule. Eelarvendukogu hinnangul on eelarvepuudujaagi vahendamise eesmark pdhjendatud, kuna see
aitaks pidurdada Eesti vBlakoormuse ja ka hinnataseme kasvu. Lisaks joustuvad jargmisest aastast taas
Euroopa Liidu ja Eesti eelarvereeglid.

Kui méddunud siigisel rahandusministeeriumi majandusprognoosi hinnates oli eelarvendukogu kriitiline, et
selles ei olnud arvestatud hiljuti muutunud valitsuskoalitsiooni plaanidega, siis sel korral avalikustati
koalitsioonileppe sisu alles parast kevadprognoosi valmimist. Kiill aga sisaldab kevadprognoos kulude kasvu
lisastsenaariumit, mida eelarvenbukogu peab heaks tdienduseks pikemaajalise  kulusurve
iseloomustamiseks.

Kokkuvéttes leiab eelarvendukogu, et valitud eelduste juures kirjeldab rahandusministeeriumi kevadine
majandusprognoos piisava usaldusvaarsusega Eesti majanduse ldhiaastate valjavaadet. Seetdttu kiidab
eelarvendukogu rahandusministeeriumi 2023. aasta kevadise majandusprognoosi heaks. Siiski tuleb
rohutada, et majanduslik ja geopoliitiline ebakindlus on endiselt vdga suur. Eesti majanduskasv vdib tulla
prognoositust aeglasem tulenevalt nditeks toormehindade tSusust vdi hairetest tarneahelates. Teisalt v3ib
lahiaastate palgakasv osutuda prognoositust kiiremaks.

Eelarvendukogu on ndus rahandusministeeriumi seisukohaga, et kevadprognoosis vdib Eesti majanduse
tsiklilist olukorda olla kirjeldatud liialt negatiivsena. Majandustsiikli seisu paranemine ei vahendaks aga
eelarvepositsiooni parandamise vajadust.

Eelarvendukogu hinnangul on rahandusministeeriumi kevadprognoos sobiv alus stabiilsusprogrammi
koostamisele. Eelarvepuudujdagi vdhendamiseks kavandatavaid samme (koos nende hinnangulise
eelarvemadjuga) vGiks valitsus kirjeldada juba aprilli IGpuks valmivas stabiilsusprogrammis. Eelarvendukogu
soovitab valitsusele seada 2024. aastaks eesmargi, et valitsussektori nominaalne eelarvepuudujaak ei tleta
3% SKPst.

11 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on vdimalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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https://media.voog.com/0000/0036/0984/files/Arvamus_kevadprognoos2023.pdf

LISA 2. Arvamus struktuurse eelarvepositsiooni eesmargi saavutamise kohta 2022. aastal ja aastateks
2024-2027 seatud eesmarkide kohta

Arvamus

2022. aastal osutus valitsussektori eelarvepuudujadk prognoositust palju vdiksemaks, kuna oodatust kiirem
hinnatdus toi kaasa tugeva maksulaekumise ja lisaeelarves kavandatud tdiendavad kulutused jaid
prognoositust vdiksemaks. Aasta |8puks Uletasid valitsussektori kulud tulusid vaid 355 miljoni euro vorra
ehk 0,9% SKPst. Rahandusministeeriumi hinnangul tdhendas see struktuurset eelarvepuudujaaki 0,7%
SKPst. Nii nominaalne kui ka struktuurne eelarvepuudujaak vdahenes vorreldes 2021. aastaga margatavalt.

Riigirahanduse olukorra paranemine 2022. aastal oli siiski vaid liihiajaline ja mdjutatud teguritest, mis ei
kandu Ule jargmistesse aastatesse. Kiirest hinnatdusust tingitud kulusurve avaldub peamiselt 2023. aastast,
kui indekseerimise ja valitsuse poliitikameetmete najal eelarvepuudujadk taas jarsult suureneb.

Poliitikamuutusteta pisib rahandusministeeriumi kevadprognoosi jargi nominaalne eelarvepuudujadk
aastatel 2024-2027 vahemalt 4% SKPst. Kevadprognoosi aluseks vottes leidis eelarvendukogu, et ka
struktuurne eelarvepuudujaak moodustab samal perioodil keskmiselt 4% SKPst. See tahendab, et tasakaal
riigi tulude ja kulude vahel on pusivalt paigast ara.

Eelarvendukogu hinnangul on eelarvepuudujddgi vdhendamine vajalik, kuna see aitaks pidurdada Eesti
vOlakoormuse kasvu ja ka hinnatdusu. Lisaks joustuvad 2024. aastast taas Euroopa Liidu ja Eesti
eelarvereeglid, mis pandeemia ja Ukraina sdjast tingitud ebakindluse ajaks peatati.

Varskes koalitsioonileppes on valitsus seadnud eesmargiks asuda Eesti riigirahanduse olukorda parandama.
Kuna aga selleks kavandatavaid meetmeid pole veel joustatud ega teada piisava kindlusega, ei sisaldunud
need rahandusministeeriumi kevadprognoosis ega 2023. aasta kevadel koostatud stabiilsusprogrammis.
Seega ei sisalda stabiilsusprogramm ka struktuurse eelarvepositsiooni eesmarke aastateks 2024-2027,
mille vastavust eelarvereeglitele saaks eelarvendukogu hinnata.

Siiski vOib 2023. aasta stabiilsusprogrammist valja lugeda, et valitsus on seadnud eesmargiks vahendada
nominaalset eelarvepuudujdaki 3%ni SKPst 2024. aastal. Eelarvendukogu hinnangul on selliselt seatud
eesmark sobilik ja selle saavutamine aitaks tagada eelarvereeglitele vastavuse 2024. aastal. Eelarvendukogu
arvates peab eelarvepuudujaagi jarkjarguline vahenemine jatkuma ka parast 2024. aastat.

Eelarvendukogu mdistab, et sel kevadel on mitmeaastaste eelarve-eesmarkide seadmine mitmel p&hjusel
raskendatud. Esiteks ei ole veel teada uue valitsuse kavandatavate tulu- ja kulumeetmete tapne sisu ja
hinnanguline eelarvemdju. Teiseks on majanduslik ja geopoliitiline ebakindlus endiselt vaga suur, mist&ttu
vOivad prognoosivead osutuda tavaparasest suuremaks ja eelarvepoliitika peab jaama paindlikuks.
Kolmandaks ei ole veel teada, millisel kujul taasjoustuvad Euroopa Liidu eelarvereeglid ja millised nduded
need seavad Eesti riigirahandusele.

Seetdttu soovitab eelarvendukogu, et valitsus tutvustaks jargmiste aastate arvulisi eelarve-eesmarke koos
nende saavutamiseks kavandatavate meetmetega sugisel, kui asutakse koostama riigi eelarvestrateegiat
aastateks 2024-2027.

12 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on v&imalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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https://media.voog.com/0000/0036/0984/files/Arvamus_stabiilsusprogramm2023.pdf

LISA 3. Arvamus rahandusministeeriumi 2023. aasta suvise majandusprognoosi kohta
Arvamus

Rahandusministeeriumi 2023. aasta suvise majandusprognoosi jargi on Eesti majandus sel aastal suuremas
languses, kui veel kevadel arvati. Norga vélisndudluse t&ttu on SKP reaalkasvu taastumine edasi likkunud
2023. aasta teisest poolest 2024. aastasse. Kuid kiire hinnatdusu oludes on majanduskasvu naitajaid
tolgendades oluline vahet teha reaal- ja nominaalvaartusel. Eesti SKP nominaalmahtu, millega on I[ahemalt
seotud riigi maksulaekumised, on kevadega vorreldes prognoosiperioodil suurendatud.

Eelarvendukogu kiidab rahandusministeeriumi 2023. aasta suvise majandusprognoosi heaks ning leiab, et
see on sobiv alus, mille pdhjal tootada valja 2024. aasta riigieelarve ja jargmise nelja aasta eelarvestrateegia.
Kevadprognoos ei sisaldanud veel uue valitsuse koalitsioonilepet ega eesmarki asuda eelarvepuudujaaki
vdhendama, kuid rahandusministeeriumi suvises prognoosis on 2023. aasta suvel joustunud
maksumuudatuste ja kuluotsustega juba arvestatud.

Kevadprognoosiga vorreldes on valitsussektori eelarvepositsioon 2023. ja 2024. aastal paranenud ligikaudu
400-500 miljoni euro vOrra. Seejuures voib 2023. aasta eelarvepuudujadk osutuda prognoositust veelgi
vaiksemaks, kui ko&iki kavandatud kulutusi-investeeringuid ei suudeta teisel poolaastal ellu viia.
Rahandusministeeriumi suvise prognoosi jargi saavutab valitsus 2024. aastal endale seatud eesmargi —
eelarvepuudujaak ei Gleta 3% SKPst.

Kuid 2025. aastast alates Uletab eelarvepuudujaik prognoosi jargi pisivalt 4% SKPst. Pikemas ettevaates
pusib riigirahanduse valjavaade keeruline, kuna maksutdusude korval on valitsus vastu votnud ka tulusid
vdhendavaid ja kulusid suurendavaid otsuseid. Samuti on majanduskeskkonnast tingitud
prognoosimuutused kasvatanud korraga nii riigi tulusid kui ka kulusid. Ettevaates ei ole riigieelarves seega
endiselt rahalist katet viimastel aastatel otsustatud kulude eeliskasvule tervishoius, sotsiaalkaitses ja
riigikaitses.

Eelarvendukogu hinnangul peab eelarvepuudujddk 2024. aastast jark-jargult vahenema. Kuna
eelarvereeglite vabastusklausel 16peb 2023. aastaga, tuleb riigi eelarvestrateegias eelarve-eesmarkide
seadmisel taas ldahtuda nii Euroopa Liidu kui ka kodumaiste eelarvereeglite nduetest. Reeglitest
kinnipidamine eeldab, et lisaks juba otsustatud meetmetele vietakse alates 2025. aastast ette tdiendav
ulatuslik eelarvepositsiooni parandus. Teada on, et suveprognoos ei sisaldanud veel naiteks automaksu,
suuremaid keskkonnatasusid ega tdiendavat kulude kokkuhoidu (peale peretoetuste tdusu vahendamise).

Eelarvestrateegia koostamisel tuleb aga arvestada ebakindlusega, mis imbritseb Eesti majanduskeskkonda
ning reaalkasvu ja inflatsiooni prognoose: Eesti majandus vdib kasvada nii prognoositust kiiremini kui ka
aeglasemalt. Seet6ttu on tavaparasest keerukam ka Eesti majanduse tsiklilise seisu hindamine. Lisaks tuleb
arvestada, et ldhiaastate rohked muudatused maksusisteemis voivad tekitada keskmisest suuremaid
prognoosivigu maksulaekumises ning et suurtel muudatustel eelarvepoliitikas on tagasimdju
makromajandusprognoosile.

13 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on v&imalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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https://media.voog.com/0000/0036/0984/files/Arvamus_suvineprognoos2023.pdf

LISA 4. Arvamus aastate 2024-2027 struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkide kohta
Arvamus

Rahandusministeeriumi 2023. aasta suvise prognoosi jargi plsib Eesti riigirahanduse véljavaade keeruline:
2025. aastast Uletab nominaalne eelarvepuudujadk pusivalt 4% SKPst, struktuurne eelarvepuudujdak on
jarsult suurenemas ja valitsuse volakoormus kiiresti kasvamas. 2023. aasta kevadel moodustatud valitsus
on votnud eesmargi asuda riigirahandust korrastama ja seda nduavad ka 2024. aastast taasjéustuvad
eelarvereeglid.

Riigi eelarvestrateegias aastateks 2024—-2027 on valitsus seadnud eesmargi, et valitsussektori struktuurne
eelarvepuudujask ei Uletaks 1% SKPst ning rahandusministeeriumi prognoosi jargi saavutatakse see
eesmark 2025. aastal. Kehtiva riigieelarve seaduse alusel ei tohi struktuurse eelarvepuudujaagi
IGppeesmarki seada nii madalale ega kavandada nii vaikest eelarvepositsiooni parandust 2024. ja 2025.
aastal. Seetdttu leidis eelarvendukogu, et kui aluseks votta kehtiv riigieelarve seadus, siis ei vasta riigi
eelarvestrateegias seatud eelarve-eesmargid kodumaise eelarvereegli nduetele.

Koos jargmise aasta riigieelarve ja eelarvestrateegia koostamisega kavandab valitsus muudatusi
kodumaises eelarvereeglis, mis joustuksid juba 2024. aastal. Kavandatavad muudatused riigieelarve
seaduses tahendaksid seniste eelarvereeglite leevendamist, kuid oleksid koosk&las Euroopa Liidu nduetega.
Eelarvendukogu on kriitiline nii reeglimuudatuse ajastuse kui ka osaliselt selle sisu osas.

Ka vahem noudliku eelarvereegli jargimine eeldab suuri muudatusi valitsuse tulude ja kulude tdnases
arengurajas. Jargmise nelja aasta peale kokku nduaks eelarvestrateegias seatud eesmarkide saavutamine
rahandusministeeriumi prognoosi jargi eelarvepositsiooni parandust ligikaudu 3,7 miljardi euro vérra.
Selleks sisaldub eelarvestrateegias palju uusi tulu- ja kulumeetmeid, millest osa on alles valjatéotamisel.

Kokkuvottes tervitab eelarvendukogu valitsuse soovi asuda eelarvepositsiooni parandama, ehkki seda
tehakse senisest leebema eelarvereegli alusel. Juhime tdhelepanu, et 2024. aasta riigieelarve ja riigi
eelarvestrateegias aastateks 2024-2027 seatud valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni eesmargid
vastavad riigieelarve seadusele vaid eeldusel, et 2024. aastal joustuvad kavandatavad muudatused
kodumaises eelarvereeglis. Ka seejuures jadb eesmarkide saavutamine tugevalt s6ltuma eelarvestrateegias
sisalduvate uute, kuid kohati veel detailselt sisustamata ja seadustamata eelarvemeetmete joustumisest.

Lisaks osutab eelarvendukogu protseduurilistele puudujdakidele riigi eelarvestrateegia kokkupanekul.
Eelarvendukogu ei saa koostada sisukat arvamust eelarve-eesmarkide kohta enne eelarvestrateegia
kinnitamist, kui rahandusministeeriumil ei ole olnud piisavalt aega eelarvestrateegia seletuskirja
koostamiseks. Sel siigisel sisaldab riigi eelarvestrateegia mahukat eelarvepositsiooni parandust koos
paljude uute tulu- ja kulumeetmetega. Nii suurtel muudatustel eelarvepoliitikas on tagasimdju
makromajandusele ja vastav rahandusministeeriumi analiilis peaks ilmuma koos riigi eelarvestrateegiaga.
Kordame siinkohal oma varasemat soovitust viia eelarvestrateegia koostamine tagasi kevadesse ja mitte
menetleda seda koos jargmise aasta riigieelarvega, mil ajaline surve on palju suurem.

14 Arvamusega kaasneva pikema seletuskirjaga on voimalik tutvuda eelarvendukogu kodulehel.
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