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Arvamus

Riigieelarve seaduse jargi peab eelarvendukogu andma oma hinnangu nii rahandusministeeriumi
makromajandus- ja rahandusprognoosi kui ka valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni kohta. Kuna
rahandusministeeriumi majandusprognoos ja riigi eelarvestrateegia valmisid tanavu vaikese ajavahega, on
eelarvendukogu koondanud oma arvamused (ihte valjaandesse. Eelarvendukogu hinnang
eelarvestrateegia sisule tugineb materjalidele, mis laekusid eelarvendukogule 20. aprillil.

Hinnang 2017. aasta struktuurse eelarvepositsiooni eesmdrgi saavutamisele

2017. aasta majanduskasv oli prognoositust selgelt kiirem, mistottu oleks véinud oodata ka prognoositust
suuremat maksulaekumist. Maksutulude laekumine oli aga sarnane riigieelarve ootustele. Peamiselt
tulenes see aktsiiside ja ettevétte tulumaksu alalaekumisest. Maksumuudatuste suurest arvust tingitud
prognoosivigade riskile ja véimalikule maksude alalaekumisele viitas eelarvendukogu oma mitmes 2017.
aastal avaldatud arvamuses.

Eelarvendukogu leiab, et 2017. aasta valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon, mis
rahandusministeeriumi hinnangul on -0,3% SKPst ja eelarvendukogu hinnangul -0,7% SKPst, ei vasta
2017. aasta riigieelarve koostamisel seatud eesmargile. 2017. aasta struktuurse puudujdagi vorra
vahenevad valitsusel vGimalused kasutada kumulatiivset struktuurset Ulejadki oma eelarve-eesmarkide
seadmisel 2019.-2022. aastaks.

Hinnang rahandusministeeriumi 2018. aasta kevadisele majandusprognoosile

Moodunud aasta majanduse hea kaekaik ja soodne valiskeskkond on tdstnud prognoosijate hinnanguid
Eesti majanduse kasvuvdimekusele. Kdesolevaks aastaks prognoosib rahandusministeerium 4%
majanduskasvu ning pea 3% hinnatdusu. 2019. aastal kill majanduskasv prognoosi jargi aeglustub 3,2%ni,
kuid jaab pusima ka pikemas ettevaates 3% lahedale.

Vastavalt muutustele majanduskeskkonnas ja tapsustustele maksumuudatuste mdjuhinnangutes on
rahandusprognoosis korrigeeritud aastate 2018-2019 oodatavat maksulaekumist. Vorreldes moéodunud
stgisel koostatud prognoosiga on vahendatud tarbimismaksude (peamiselt aktsiiside) laekumisi, aga
sellest veelgi enam suurendatud to6jéumaksude laekumisi. Tervikuna suurenevad maksuprognooside
Umbervaatamise kohaselt valitsussektori tulud nii kdesoleval kui ka jargmisel aastal ligi 0,3% SKPst.
Vaatamata maksulaekumiste viljavaate paranemisele on valitsussektori eelarve kevadise
majandusprognoosi jargi jargmistel aastatel nominaalses ja struktuurses puudujdagis. Nii
rahandusministeeriumi kui ka eelarvendukogu hinnangul vdib struktuurne puudujaak sellistel eeldustel
ulatuda 2019.-2020. aastal 0,7%ni SKPst, mis on aga suurem, kui kehtiv riigieelarve seadus lubab.

Kokkuvottes kirjeldab eelarvendukogu hinnangul rahandusministeeriumi 2018. aasta kevadine
makroprognoos piisava usaldusvadrsusega Eesti majanduskasvu ja inflatsiooni vialjavaadet ning on
kooskdlas teiste institutsioonide prognoosidega. Prognoositust kiirema vdi aeglasema majanduskasvu
riskid on eelarvendukogu hinnangul tasakaalus. Kuna méédunud aastal tehtud maksuotsuste mdju ei ole
veel tdielikult selgunud, on 2018.-2019. aastal maksulaekumiste alalaekumise risk suurem Ulelaeckumise
vOimalusest.



Hinnang eelarvestrateegias seatud struktuurse eelarvepositsiooni eesmdrkidele

Riigi eelarvestrateegia 2019-2022 jargi on valitsuse eelarvepoliitika eesmargiks vahemalt struktuurne
tasakaal keskpikal perioodil. Selle eesmargi saavutamiseks on valitsus eelarvestrateegia arutelu kaigus
otsustanud rakendada mitmeid tulu- ja kulumeetmeid, mis jargmise nelja aasta peale parandavad
nominaalset eelarvepositsiooni enam kui 500 miljoni euro vorra. Selle tulemusena on valitsussektori
eelarve riigi eelarvestrateegia jargi aastatel 2019-2022 vidikeses nominaalses Ulejaagis ja struktuurses
tasakaalus.

Valitsuse tulusid suurendavad meetmed ulatuvad aastatel 2019-2020 kuni 0,7%ni SKPst. Eelarvendukogu
hinnangul on oht, et osa riigi eelarvestrateegias tutvustatud tdiendavatest meetmetest ei too kaasa
oodatud mahus lisatulusid. Naiteks tdiendavaid tookohti loovate meetmete puhul (korterelamute
renoveerimine, valismaalaste seaduse ja relvaseaduse muutmine) voib tulemuseks olla mitte héive kasv,
vaid olemasolevate tootajate voi todkohtade asendamine. Viimasega vdib kaasneda nende maksutulude
vahenemine, millega rahandusministeeriumi dsja valminud kevadprognoosis oli juba arvestatud. Samuti
on voimalik, et riigiettevGtete kasumid ei kasva oodatud tempos ja nad ei suuda lahiaastatel loodetud
ulatuses tdiendavaid dividende maksta.

Eelarvendukogu hinnangul on riigi eelarvestrateegias 2019-2022 seatud struktuurse eelarvepositsiooni
eesmargid kooskdlas riigieelarve seadusega, aga nende eesmaérkide saavutamine eeldab, et
eelarvestrateegia arutelu kdigus vastuvdetud tdiendavad tulu- ja kulumeetmed realiseeruvad oodatud
kujul. Eelarvendukogule saadetud materjalides ei ole neid meetmeid piisavalt selgitatud ja nende mdju on
hinnatud pealiskaudselt. Seet6ttu ei ole eelarvendukogu hinnangul riigi eelarvestrateegias tutvustatud
tulu- ja kulumeetmed piisavad struktuurse tasakaalu eesmargi saavutamiseks.

Rahandusministeeriumi kevadprognoosi jargi on 2017. ja 2018. aastal valitsussektori eelarve struktuurses
puudujaagis, samas on majandus kasvanud. Selleks, et tulevikus majandustsiikli péérdumisel oleks
vOimalik eelarvereeglis sisalduvat paindlikkust kasutada, peaks eelarvendukogu hinnangul kavandama
positiivse SKP I6he ajal hoopis struktuurseid Ulejadke. Seet6ttu soovitab eelarvendukogu valitsusele
koostada 2019. aasta riigieelarve nii, et valitsussektori eelarve oleks struktuurses lejaagis.

Eelarvendukogu esimees
Raul Eamets
Tallinnas 26. aprillil 2018



Seletuskiri

Riigieelarve seaduse jargi peab eelarvendukogu andma oma hinnangu nii rahandusministeeriumi
makromajandus- ja rahandusprognoosi kui ka valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni kohta. Kuna
rahandusministeeriumi majandusprognoos ja riigi eelarvestrateegia valmisid tanavu vaikese ajavahega, on
eelarvendukogu koondanud oma arvamused (hte vdljaandesse. Kevadprognoosist selgub, et
valitsussektori eelarve struktuurne puudujdik kujuneb aastatel 2019-2020 seadusega lubatust suuremaks
ja valitsus peab astuma samme eelarvepositsiooni parandamiseks. Seetottu keskendub eelarvendukogu
rahandusprognoosi hinnates vaid maksutulude laekumisele. Valitsussektori eelarvepositsiooni on
kasitletud hiljem, koos arvamusega eelmise aasta tulemi ning riigi eelarvestrateegias seatud
valitsussektori  struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkide kohta. Eelarvendukogu hinnang
eelarvestrateegia sisule tugineb materjalidele, mis laekusid eelarvendukogule 20. aprillil.

Hinnang rahandusministeeriumi 2018. aasta kevadisele majandusprognoosile
Hinnang makromajandusprognoosile

Alates 2017. aasta kevadest on analiilitikud ja prognoosijad pidanud mitmel korral tddema, et
majanduskasv kujuneb |dhiajal varem arvatust kiiremaks nii Eestis kui ka mujal maailmas. Ehkki Eestis oli
2017. aasta majanduskasv varasemast laiap8hjalisem, oli kasvu kiirenemise vedajaks endiselt sisendudlus,
kuid erinevalt varasemast oli juhtiv roll mitte tarbimiskuludel, vaid suuremal investeerimisaktiivsusel.
Varasemate aastate ja ka pikaajalise keskmisega vorreldes oli investeeringute kasv valitsus- ja drisektoris
tavatult kiire ja kiitindis plsivhindades mdddetuna 16%ni. Tarbimise kasv jooksevhindades pusis kiire, kuid
hinnad kallinesid méarksa rohkem kui 2016. aastal. Seet6ttu jai tarbimise panus SKP reaalkasvu varasemast
vaiksemaks. SKP reaalkasv aga kiilindis aasta kokkuvdttes 4,9%ni, mis on tavaparasest kiirem.

Eelnevat silmas pidades on ootuspdrane, et kdesoleval aastal avaldatud majandusprognoosides on Eesti
majanduse kasvuvdimekust ja ldhiaja kasvu varasemaga vorreldes kiiremaks korrigeeritud. Kui aasta tagasi
oodati kdesoleva aasta SKP reaalkasvuks prognooside keskmisena 2,8%, siis selle aasta prognoosides on
seda néitajat suurendatud 3,6%ni (vt tabel 1). Tarbijahindade puhul on 2018. aastaks tehtud prognooside
Ulespoole korrektsioonid keskmiselt vaiksemad ja peegeldavad eeskadtt maksumuudatuste ja globaalsete
toormehindadega seotud eelduste Umbervaatamist.

Tabel 1. Eri institutsioonide hinnangud Eesti majanduse ja THI kasvule aastatel 2018-2019 (%)

SKP reaalkasv (%) THI (%)
2018 2019 2018 2019
Nordea (jaanuar) 3,7 3,0 3,4 2,5
Euroopa Komisjon (veebruar)* 3,3 2,8 3,1 2,6
SEB (veebruar)* 3,5 3,0 3,2 2,5
Consensus Forecasts (marts) 3,5 3,1 3,2 2,7
Swedbank (marts) 3,9 3,0 3,0 2,5
Rahvusvaheline Valuutafond (aprill)* 3,9 3,2 3,0 2,5
Teiste prognooside keskmine: 3,6 3,0 3,2 2,6
rahandusministeerium (aprill) 4,0 3,2 2,9 2,3

* Hinnakasvu prognoosid p&hinevad harmoniseeritud tarbijahinnaindeksil. Prognooside keskmise arvutamisel nende
hinnangutega ei arvestata.

Allikad: Consensus Forecasts, Euroopa Komisjon, Nordea, rahandusministeerium, Rahvusvaheline
Valuutafond, SEB, Swedbank



Rahandusministeeriumi kevadprognoos ndeb kdesolevaks aastaks ette 4% ja jargmiseks aastaks 3,2%
suurust majanduskasvu, mis on sarnane teiste prognoosijate ettevaatega. Suhteliselt sarnased on
prognoosijate vaated ka tarbijahindade muutuste kohta mdlemal aastal. KokkuvGttes on
rahandusministeeriumi pdohinditajate prognoos aastateks 2018-2019 kooskdlas teiste samal ajal
koostatud prognoosidega.

Kasvuprognooside lUmbervaatamisel on Uhe ajendina reeglina viidatud suuremale valisndudlusele nii
2017. aastal kui ka lahiajal. Varasemast optimistlikumatele valisndudluse eeldustele on viidanud ka
rahandusministeerium. Siiski ilmneb ministeeriumi uue prognoosi kérvutamisel eelmisel aastal tehtutega,
et juhtiv roll varasemast kiirema kasvu prognoosimisel on hoopis sisendudlusega seotud eelduste
muutumisel. Kui 2017. aasta kevadel prognoosis rahandusministeerium kaesoleva aasta SKP reaalkasvuks
3,1%, siis uues prognoosis oodatakse kasvu kiiremist 4%ni. Sellel taustal torkab silma, et enim on
muutunud vaade erasektori investeerimisaktiivsusele: eelmise aasta Ulikiire kasvu taustal oodatakse
investeeringute kiire kasvu jatkumist ka aastail 2018-2019 (vt tabel 2).

Tabel 2. Makromajanduse pdhinaitajad 2018.-2019. aastal selle ja eelmise aasta kevadprognoosis

2017 Prognoos 2018. aastaks Prognoos 2019. aastaks
Tegelik Kevad 2017 Kevad 2018 Kevad 2017 Kevad 2018

SKP nominaalkasv (%) 9,0 6,3 7,6 5,7 6,3
SKP reaalkasv (%) 49 3,1 4,0 2,8 3,2
Eratarbimise reaalkasv (%) 2,0 4,0 4,7 2,5 3,3
Investeeringute reaalkasv (%) 13,1 0,0 3,3 4,8 5,1
Kaupade ja teenuste ekspordi reaalkasv (%) 2,9 3,9 4,5 4,0 4,2
Palga nominaalkasv (%) 6,5 5,0 7,0 5,4 5,7
THI (%) 3,4 2,7 2,9 2,5 2,3

Allikas: rahandusministeerium

Varasemast kiiremaks on prognoositud ka nominaalpalga kasvu 2018. aastal. Selle sammu pdhjendatust
on raske hinnata, leidub nii poolt- kui ka vastuargumente. Varasemast kiirema majanduskasvu ootus, sh
teated valisndudluse kiiremast kasvust ning ndudmise ja pakkumise vahekord too6turul, toetavad
palgakasvu kiirenemist. Teiselt poolt ei ole veel selgust selles, kas ja kuidas md&jutab tulumaksuvaba
miinimumi markimisvadrne tdostmine labiradkimisi brutopalga Ule ja valistada ei saa ka maksureformi
Uhekordset palgakasvu aeglustavat toimet. SeetSttu on palgakasvu ja selle kaudu ka eratarbimise
prognoosimine k3esoleva aasta puhul varasemast keerulisem. Uldiselt on muutused varasemate
prognoosidega vorreldes eelarvendukogu arvates enamasti pohjendatud.

Rahandusministeeriumi kevadine majandusprognoos katab lisaks kdesolevale ka nelja jargmist aastat. SKP
reaalkasvu pusimine 3% lahedal ka peale tavalisest kiiremat kasvu aastail 2017-2018 peegeldab
rahandusministeeriumi muutunud hinnangut Eesti majanduse kasvupotentsiaalile (vt tabel 3). Vorreldes
aastataguse ajaga on rahandusministeerium Ulespoole korrigeerinud nii SKP potentsiaalset kasvu kui ka
tema potentsiaalset taset. Rahandusministeeriumi hinnangul toimib Eesti majandus hetkel (ilevalpool
oma potentsiaalset taset, kusjuures ettevaates see erinevus jarjest vaheneb ja kaob perioodi IGpus. Kui
eelmisel kevadel prognoosis rahandusministeerium Eesti potentsiaalse SKP keskmiseks kasvuks prognoosi
viimasel neljal aastal 2,6%, siis niidd on see 3,4%. Eelarvendukogu hinnangul ei sisalda prognoosi
seletuskiri piisavaid selgitusi kasvuvdimekuse tdusu allikate kohta vérreldes eelmise kevade vaatega.



Tabel 3. Kevadprognoosi pdhinaitajate pikema ettevaate vérdlus 2017. aastal tehtud prognoosidega

Kevad 2018 Suvi 2017 Kevad 2017
Keskmine Keskmine Keskmine

2018 2019 2020-2022 2019-2021 2019-2021
SKP reaalkasv (%) 4,0 3,2 2,9 3,0 2,7
Eratarbimise reaalkasv (%) 4,7 3,3 2,8 2,5 2,4
Kaupade ja teenuste ekspordi reaalkasv (%) 4,5 4,2 3,9 3,9 4,0
Investeeringute reaalkasv (%) 3,3 5,1 4,0 4,3 4,7
SKP nominaalkasv (%) 7,6 6,3 5,5 5,6 5,6
Eratarbimise nominaalkasv (%) 7,8 5,8 5,1 5,1 49
Investeeringute nominaalkasv (%) 6,5 7,8 6,4 6,7 7,3
Hoive muut (%) 0,8 05 -0,2 0,4 0,1
Palga nominaalkasv (%) 7,0 5,7 5,6 5,3 5,3
Palgafondi nominaalkasv (%) 7,8 6,2 5,4 5,7 5,4
Tarbijahinnaindeks (%) 2,9 2,3 2,1 2,3 2,3

Allikas: rahandusministeerium

Vorreldes viimase aasta jooksul tehtud prognoosidega on majanduse pé&hinditajate vahelised
proportsioonid keskmises ettevaates suhteliselt vahe muutunud. Ka keskmise ettevaate peamised riskid
on endised.

Esiteks pole kindlust, milliseks kujuneb globaalne majanduskasv ja selle seos kaubavahetusega. Véimalik,
et 2017. aasta kujunes tdepoolest podrdepunktiks ja ka vadljaspool Euroopa Liitu hakkabki
impordindudluse kasv edestama SKP kasvu. Kdesoleva aasta algul Euroopa Komisjoni ja Rahvusvahelise
Valuutafondi ekspertide poolt tehtud hinnangud toetavad seda vaadet, ehkki eeldavad kaubavahetuse
eeliskasvu vahenemist. Keskmises ettevaates on peamine kiisimus selles, kas oodatust rohkem elavnenud
maailmakaubanduse md&ju jouab ka Eestini. Praeguste eelduste jargi jadb Eesti peamiste
kaubanduspartnerite impordindudluse kasv alla nii Euroopa kui ka maailma keskmisele. Samas on
varasemaga vorreldes kasvanud protektsionistlike meetmete ja ,kaubandussGdade” oht. Selle riski
teokssaamisel vGivad praegused valisndudlusega seotud eeldused hoopis liiga optimistlikeks osutuda.

Teiseks on vaieldav, milline on to6joukulude kestlik kasvukiirus. Aastail 2013-2016 too6joukulude
osatahtsus Eesti SKPs suurenes ja pole selge, kas ja kui pika aja jooksul on té6joukulude kasumi arvel
toimuv eeliskasv investoritele vastuvdetav.

Hinnang rahandusprognoosile

Eesti majandus on vaga vaike ja avatud ning liksikute aastate arvestuses vdib sise- ja valisndudluse panus
majanduskasvu oluliselt erineda. Riigirahanduse vaatenurgast tahendab see seda, et SKP maksurikkus ei
ole aastati sama. Nii nditeks vGib tagasivaatavalt vaita, et aastate 2011-2017 keskmisena kasvasid
valitsussektori maksutulud samas tempos SKP nominaalkasvuga (vt joonis 1). Uksikute aastate arvestuses
see viide aga paika ei pea ning ka mullu jii maksutulude suurenemine maha SKP kasvust.'
Rahandusministeeriumi uuendatud prognoosis on eeldatakse, et maksukoormus pisib keskmises
ettevaates SKP suhtes stabiilsena. Erandiks on aastad 2018-2019, mil nii tulu- kui ka tarbimismaksude
laekumine on mdjutatud eelmisel aastal jdustatud maksumaarade muutustest.

1 2017. aastal oli sisendudluse kasv kil kiire, kuid seda suuresti tinu investeeringute hiippelisele kasvule drisektoris. Nende
investeeringute puhul makstakse nn sisendkaibemaks aga tagasi ja maksulaekumisi need otseselt ei suurenda.
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Joonis 1. Maksutulude ja SKP nominaalkasv koos prognoosiga aastateks 2018-2022 (%)

Allikas: rahandusministeerium

Eelmise aasta areng andis alust prognoosida edaspidiseks varasemast veidi kiiremat hdive ja palgakasvu.

SeetSttu on rahandusministeerium suurendanud t66jdumaksude laekumise prognoose (vt joonis 2), mis

muudel vordsetel tingimustel parandavad nii keskvalitsuse, sotsiaalkindlustusfondide kui ka kohalike
omavalitsuste eelarvepositsiooni.
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Joonis 2. Muutused riigieelarvesse laekuvates maksutuludes vorreldes eelmise prognoosiga (mln eurodes)

Allikas: rahandusministeerium

Lisaks on rahandusministeerium eelmise aasta teise poole ja kdesoleva aasta esimeste kuude andmete
pohjal tapsustanud aktsiiside tGstmise mdéju hinnanguid. Aastate 2018-2019 puhul on iseloomulik, et
toojoumaksude prognoosi (imbervaatamine suurendab ja aktsiiside korrigeerimine vahendab
valitsussektori oodatavaid tulusid. Tervikuna suurenevad maksuprognooside Gmbervaatamise kohaselt
valitsussektori tulud nii kdesoleval kui ka jargmisel aastal ligi 0,3% SKPst. Lisaks on muudetud Euroopa
Liidu eelarvest laekuvate tulusiirete prognoositavat jaotust aastate Idikes.

Aastatel 2018-2019 mdjutavad maksutulude laekumisi peale makromajandusnéitajate ka mitmed joulised
maksupoliitilised muudatused nii tulu- kui ka tarbimismaksude osas. Eelarvendukogu jadb oma varasema
arvamuse juurde, mille jargi investorite kaditumist on olnud keeruline prognoosida ka varasema tulumaksu
korra juures. Rahandusministeeriumi eelduste kohaselt stimuleerib maksumadra langetamine
korraparaselt valjavoetavate dividendide puhul omanikke varasemast rohkem dividende valja vdtma,



mistottu ettevotte tulumaksu laekumine oluliselt suureneb. See omakorda eeldab, et ettevétjad usuvad
uue maksukorralduse pikaealisusse. Viimase aja maksuotsuste heitlikkus vdib seda vaadet aga kdigutada
ja vahendada soovi teha pikaajalisi kasumiotsuseid. Suuremat selgust on oodata alles kdeoleva aasta
ISpuks.

Lisaks voib Uksikisiku tulumaksu reform, mis suurendas madala ja keskmise palgaga inimeste maksuvaba
tulu 500 eurole kuus, koos muudatustega aktsiisimaarades muuta tarbijakaitumist, mis samuti suurendab
prognoosivigade tdendosust. Kuna moéddunud aastal tehtud maksuotsuste moju ei ole veel taielikult
selgunud, on 2018.-2019. aasta maksulaekumiste alalaekumise risk suurem Ullelaekumise véimalusest.

=@=nominaalne eelarvepositsioon (rahandusministeerium)
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Joonis 3. Valitsussektori eelarvepositsioon 2018. aasta kevadise majandusprognoosi jargi (% SKPst)

Allikad: rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

Vaatamata maksulaekumiste valjavaate paranemisele on valitsussektori eelarve jargmistel aastatel
kevadise majandusprognoosi jargi nominaalses ja struktuurses puudujadagis (vt joonis 3). Aastatel
2019-2020 ulatub struktuurne puudujadk 0,7%ni SKPst. Eelarvendukogu arvutused viitavad sarnases
suuruses struktuursele puudujaagile. See on aga suurem, kui kehtiv riigieelarve seadus lubab.



Hinnang 2017. aasta struktuursele eelarvepositsioonile

Majandusprognooside hindamise korval on eelarvendukogu Ulesandeks jalgida struktuurse tasakaalu
reegli taitmist. Selleks hindab eelarvendukogu méddunud aasta struktuurset eelarvepositsiooni, kui selle
tulem on selgunud, ning jargmisteks aastateks seatud struktuurse eelarvepositsiooni eesmarke.
Alljargnevalt on esitatud eelarvendukogu hinnang 2017. aasta struktuurse eelarvepositsiooni eesmargi
saavutamise kohta.

Kui 2016. aasta sligisel jargmise aasta riigieelarvet valja tootati, tuli Iahtuda riigieelarve seaduse néudest,
mille jargi peab valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon olema tasakaalus voi Ulejéiéigis.2
Eelarvendukogu soovitas tollal vastu votta riigieelarve, mis seab 2017. aasta struktuurse
eelarvepositsiooni eesmargiks vaikese Ulejaagi. 2017. aasta riigieelarve kinnitati nominaalse puudujaagiga
0,6% SKPst ja struktuurse (ilejaagiga 0,2% SKPst (vt tabel 4).

Tabel 4. Valitsussektori 2017. aasta eelarvepositsiooni kujunemine

RES 2017-2020 Riigieelarve 2017 Tegelik

Nominaalne positsioon (mln eurodes) -105 -135 -66
Nominaalne positsioon (% SKPst) -0,5 -0,6 -0,3
SKP I6he (% SKPst) -0,6 -1,0 0,9
Tstikliline komponent (% SKPst) -0,3 -0,4 0,4
Uhekordsed meetmed (mln eurodes) -77 -78 -80
Struktuurne positsioon (% SKPst) 0,2 0,2 -0,3

Allikas: rahandusministeerium

Seejuures koostati 2017. aasta riigieelarve eeldusel, et Eesti majanduskasvuks kujuneb pisivhindades
2,5% ja jooksevhindades 5,2%. 2016. aasta |16pul aga majanduskasv kiirenes ning 2017. aasta kokkuvdttes
ulatus see pea 5%ni pisivhindades ning 9%ni jooksevhindades. Prognoositust kiiremaks osutusid lisaks nii
hoive kui ka keskmise palga kasv.

Soodsa majanduskeskkonna taustal laekus oodatust rohkem maksutulu t66jdumaksude ja kdibemaksu
arvelt, ent oodatust vahem tulu ettevétte tulumaksu ja maksumuudatustest tingituna aktsiiside arvelt. Et
maksude le- ja alalaekumised tasakaalustasid teineteist, siis arvestuslikult moodustas 2017. aasta
maksutulude laekumine 100,2% riigieelarves oodatust. 2016. aastaga vorreldes kasvasid jouliselt nii
sotsiaalmaksu kui ka kdibemaksu laekumised ning riigieelarve maksutulud tervikuna suurenesid 6,4%.
Aasta kokkuvottes kujunes statistikaameti esialgsetel andmetel valitsussektori nominaalseks puudujaagiks
0,3% SKPst.

Eelarve koostamisel ldhtuti rahandusministeeriumi 2016. aasta suvisest majandusprognoosist, mille jargi
oli Eesti SKP I6he 2017. aastal -1,0% SKPst. Samas olid eksperdid Eesti majanduse tsiiklilise seisu
hindamisel erimeelel. Kui rahandusministeeriumi prognoosi jargi oli majandustsiikli oodatav mdju
eelarvele negatiivne, siis Euroopa Komisjoni hinnangul tsikli moju praktiliselt puudus ning
eelarvendukogu hinnangul oli see positiivne. Praeguse seisuga on kdik peamised Eesti majandust
anallisivad eksperdid tGiksmeelel, et Eesti SKP I16he oli 2017. aastal positiivne (vt joonis 4).

2 ™ . P . . .
2017. aasta suvel joustusid muutused riigieelarve seaduses ja selle struktuurse tasakaalu reeglis. Eelarvereegli

muudatustest loe ldhemalt mo6dunud juulil ilmunud eelarvendukogu arvamuse taustinfost:
http://eelarvenoukogu.ee/uudised/valitsussektori-2016-aasta-eelarve-on-nominaalses-ja-struktuurses-ulejaagis.
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Joonis 4. Hinnangud Eesti 2017. aasta SKP IGhele (% SKPst)

Allikad: Eesti Pank, Euroopa Komisjon, IMF, OECD, rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

2018. aasta kevadel valminud prognooside jargi lletas Eesti majanduse maht 2017. aastal oma
potentsiaalset taset rahandusministeeriumi hinnangul 0,9% ning IMFi hinnangul 1,3%. Eelarvendukogu
anallilis majandustsiikli seisust naitab, et positiivne SKP I6he vdis olla sellest veelgi suurem ja moodustada
ligi 2% SKPst. Tagasivaatavalt tugineb eelarvendukogu hinnang majandustsiikli seisule kolmele meetodile:
Hodrick-Prescotti filtri meetodil leitud SKP I6he, disagregeeritud meetodil arvutatud tsiklilisele
komponendile vastav SKP |6he ning Eesti majanduse ,ilmakaardi anallisist tulenev hinnang Eesti
majanduse tsiiklilisele seisule. 3

Nominaalne puudujaak koos positiivse SKP IGhega tahendab Uhtlasi struktuurset puudujaaki (vt joonis 5).
Rahandusministeeriumi hinnangul oli Eesti valitsussektori struktuurne puudujaak 2017. aastal 0,3% SKPst,
mis on 0,5 protsendipunkti ndrgem kui eelarvestrateegias ja riigieelarves eesmargiks seati. Samuti on see
0,5 protsendipunkti nérgem rahandusministeeriumi hinnangust 2016. aasta struktuursele positsioonile.
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ministeerium ndukogu

Joonis 5. Hinnangud Eesti valitsussektori 2017. aasta struktuursele positsioonile (% SKPst)

Allikad: IMF, rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

Rahandusministeeriumi hinnang méddunud aasta struktuurse puudujidagi suurusele on kooskdlas IMFi
omaga, ent eelarvendukogu hinnangul vdib puudujaak olla mdnevdrra suurem. Eelarvendukogu arvutused
disagregeeritud meetodil, mis vGtab lisaks SKPle arvesse ka palgafondi ja eratarbimise tsiiklilist arengut,
viitavad struktuursele puudujaagile 0,7% SKPst. Erinevus tuleneb peamiselt sellest, et eelarvendukogu
metoodika jargi vGib 2017. aasta hea t66joumaksude laekumine olla suuremas ulatuses ajutine (ehk
majandustsikli heast seisust tingitud) kui rahandusministeeriumi hinnangul.

® Eesti majanduse ilmakaardi kohta loe Idhemalt arvamuse taustinfost Ik 16.
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2017. aasta struktuurse eelarvepositsiooni eesmargi saavutamise hindamine on eelarvendukogu jaoks
varasematest kordadest erinev, kuna 2017. aasta riigieelarve valjatodtamise ajal kehtinud riigieelarve
seadusesse on vahepeal tehtud olulisi muudatusi. Esiteks on muutunud eelarvendukogu arvamuse
koostamise ajastus. Kui seni valmis eelarvendukogu hinnang méddunud aasta eelarvepositsiooni kohta
juulis, parast riigi majandusaasta aruande ilmumist, siis uuenenud riigieelarve seaduse jargi peab
eelarvendukogu andma oma hinnangu mooédunud aasta eelarvepositsioonile juba kevadel enne riigi
eelarvestrateegia kinnitamist valitsuses. Teiseks, muutunud on struktuurse tasakaalu reegel, mille
nouetest lahtuvalt peab eelarvendukogu oma arvamuse kujundama. Peamise erinevusena lubab uus
riigieelarve seadus kavandada ka struktuurset puudujaaki.

2017. aasta riigieelarve koostati veel 2014. aastal joustunud riigieelarve seaduse jargi, mis struktuurset
puudujadki kavandada ei lubanud - riigieelarve tuli koostada selliselt, et valitsussektori struktuurne
eelarvepositsioon oleks prognoosi jargi tasakaalus voi lilejadgis. Sama seadus nagi ette, et kui struktuurne
puudujadk on siiski tekkinud ning see on suurem kui 0,5% SKPst, tuleb jargmistel aastatel rakendada
eelarvepositsiooni parandavaid meetmeid. Struktuurne puudujddk, mis on vaiksem kui 0,5% SKPst,
korrigeerimis- ja kompenseerimismehhanismi kdivitamist ei eeldanud.

Uuenenud riigieelarve seadus lubab koostada riigieelarvet ka nii, et valitsussektori eelarvepositsioon jadb
struktuursesse puudujaaki. Struktuurne puudujdidk voib (ihel aastal moodustada kuni 0,5% SKPst, kui
sellele eelnevalt on kogutud vahemalt samas ulatuses struktuurset llejadki. Sellise kumulatiivse Ulejaagi
arvestust peetakse tagantjargi alates 2014. aasta struktuurse eelarvepositsiooni vaartusest. Kuna
rahandusministeeriumi hinnangul oli valitsussektori eelarvepositsioon aastatel 2014-2016 struktuurses
Ulejaagis, siis ei ole 2017. aastal kujunenud struktuurne puudujadk vastuolus uue eelarvereegli
to06pohimottega.

Eelnevat arvesse voOttes leiab eelarvendukogu, et 2017. aasta valitsussektori struktuurne
eelarvepositsioon, mis rahandusministeeriumi hinnangul on -0,3% SKPst ja eelarvendukogu hinnangul
-0,7% SKPst, ei vasta 2017. aasta riigieelarve koostamisel seatud eesmargile. 2017. aasta struktuurse
puudujaagi vorra vahenevad valitsusel vdimalused kasutada kumulatiivset struktuurset Ulejadaki oma
eelarve-eesmarkide seadmisel 2019.-2022. aastaks.
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Hinnang aastate 2019-2022 struktuurse eelarvepositsiooni eesmarkidele

Riigi eelarvestrateegias seatakse valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni eesmargid jargmiseks
neljaks aastaks. Eelarvestrateegia ja selle fiskaalraamistiku koostamisel vdetakse aluseks rahandus-
ministeeriumi kevadine makromajandus- ja rahandusprognoos. Riigi eelarvestrateegia 2019-2022 jargi on
valitsuse eelarvepoliitika eesmargiks vahemalt valitsussektori struktuurne tasakaal keskpikal perioodil.

Selle eesmargi saavutamiseks on valitsus eelarvestrateegia arutelu kdigus otsustanud rakendada mitmeid
tulu- ja kulumeetmeid, mis parandavad aastatel 2019-2022 oluliselt valitsussektori eelarvepositsiooni
vorreldes 2018. aasta kevadprognoosis sisalduva riigirahanduse ettevaatega. Jargmise nelja aasta peale
kokku on riigi tulude ja kulude vahe paranenud eelarvestrateegia arutelu kdigus enam kui 500 miljoni euro
vorra. Riigi eelarvestrateegia jargi on valitsussektori eelarve aastatel 2019-2022 vaikeses nominaalses
Ulejaagis ja struktuurses tasakaalus (vt tabel 5).

Tabel 5. Valitsussektori struktuurse eelarvepositsiooni kujunemine riigi eelarvestrateegias 2019-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Nominaalne positsioon (mln eurodes) 53 133 105 50 20
Muutus vorreldes kevadprognoosiga (min eurodes) -60 178 189 102 51
Nominaalne positsioon (% SKPst) 0,2 0,5 0,4 0,2 0,1
SKP I16he (% SKPst) 1,6 1,3 0,9 0,4 0,0
Tsukliline komponent (% SKPst) 0,7 0,6 0,4 0,2 0,0
Uhekordsed meetmed (mln eurodes) -30 =21 0 0 0

Struktuurne positsioon (% SKPst) -0,4 0,0 0,0 0,0 0,1

Allikas: rahandusministeerium

Valminud eelarvestrateegia sisaldab nii tdiendavaid tulu- kui ka kulumeetmeid (vt tabel 7 arvamuse lisas).
Ulekaalus on tulupoliitilised meetmed ja nende seas omakorda dividendide varem kavandatust suurem
valjavdtmine riigiettevdtetest. Viimased moodustavad umbes 60% tulupoliitilistest meetmetest.
Eelarvendukogu hinnangul on véimalik, et nende ettevétete kasum ei kujune sedavdrd suureks, et maksta
praegusest oluliselt suuremaid dividende ja teha vajalikke investeeringuid.

Valitsuse tulusid suurendavad meetmed ulatuvad aastatel 2019-2020 kuni 0,7%ni SKPst, aga sellega ei
kaasne varemprognoositud SKP kasvu ega valitsussektori maksutulude vahenemist. Naiteks taiendavaid
tookohti loovate meetmete puhul (korterelamute renoveerimine, valismaalaste seaduse ja relvaseaduse
muutmine) voib tulemuseks olla mitte hdive kasv, vaid olemasolevate ttéotajate voi tookohtade
asendamine. Viimasega voib kaasneda nende maksutulude vdhenemine, millega rahandusministeeriumi
dsja valminud kevadprognoosis oli juba arvestatud.

Eelarvendukogule saadetud materjalides ei ole tdiendavaid tulu- ja kulumeetmeid piisavalt selgitatud ja
nende md&ju on hinnatud pealiskaudselt. Seet6ttu ei ole eelarvendukogu hinnangul riigi eelarvestrateegias
tutvustatud tulu- ja kulumeetmed piisavad struktuurse tasakaalu eesmargi saavutamiseks.

Riigi eelarvestrateegias eeldatud nominaalse positsiooni paranemine on ldhtekohaks valitsussektori
struktuurse eelarvepositsiooni modtmisele, mis tdhendab nominaalsest positsioonist majandustsiikli m&ju
ja Uhekordsete tulu- v6i kulumeetmete eemaldamist. Rahandusministeeriumi kevadprognoosi jargi on
kdesoleval aastal Eesti SKP I6he positiivne (1,6% SKPst) ning ettevaates SKP IGhe jarkjarguliselt sulgub. See
tdhendab, et majandustsiikli m&ju ehk eelarve tsiikliline komponent on |dhiaastatel positiivne (vt joonis
6). Seejuures ei erine rahandusministeeriumi hinnang aastate 2018-2019 tsuklilisele komponendile
oluliselt IMFi v3i eelarvendukogu hinnangutest.
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Samal perioodil liigituvad rahandusministeeriumi hinnangul (hekordseteks kuludeks vaid kohalike
omavalitsuste Ghinemistoetused, mis kahe aasta peale kokku moodustavad ligi 50 miljonit eurot.

L0 H rahandusministeerium

0,8 mIMF

0,6 m eelarvendukogu
arvutused

0,4 -

0,2

0,0 -
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Joonis 6. Hinnangud eelarve tsiiklilisele komponendile (% SKPst) 4

Allikad: rahandusministeerium, IMF, eelarvendukogu arvutused

Sarnane hinnang eelarve tsiklilisele komponendile tdahendab, et ettevaates on sarnased ka
rahandusministeeriumi ja eelarvendukogu hinnangud valitsussektori struktuursele eelarvepositsioonile (vt
joonis 7). Riigi eelarvestrateegia 2019-2022 jargi on valitsussektori eelarve 2018. aastal struktuurses
puudujaagis 0,4% SKPst, kuid seejdrel saavutatakse 2019. aastal struktuurne tasakaal, mis pusib
prognoosiperioodi I6puni. Vorreldes eelmisel kevadel koostatud strateegiaga on seatud eesmargid
noudlikumad. Lahtudes eeldusest, et valitsussektori eelarve on jargmistel aastatel nii suures nominaalses
Ulejaagis nagu riigi eelarvestrateegia 2019-2022 ette ndeb, nditavad ka eelarvendukogu arvutused
disagregeeritud meetodil, et ettevaates pusib valitsussektori eelarve struktuurses tasakaalus.
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Joonis 7. Hinnangud eelarve struktuursele positsioonile (% SKPst)

Allikad: rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

Kuna rahandusministeeriumi hinnangul oli 2017. aastal struktuurne puudujddk 0,3% SKPst ning
kdesolevaks aastaks oodatakse struktuurset puudujadki 0,4% SKPst, siis vaheneb 2018. aasta |Gpuks
kumulatiivne struktuurne ulejaak ligikaudu 100 miljoni euroni (vt tabel 6). 2019. aasta eeldatavast SKPst
moodustab see 0,4%. Kumulatiivne Ulejadk oleks hinnanguliselt veelgi vdiksem (umbes 0,2% 2019. aasta
SKPst), kui vOtta aluseks eelarvendukogu hinnang 2017. aasta struktuurse puudujaagi suurusele.
Kokkuvottes tahendab see, et tdiendavaid struktuurseid llejadke kogumata ei tohiks jargmiste aastate
eelarve langeda markimisvaarsesse struktuursesse puudujaaki.

* IMFi hinnang Eesti valitsussektori eelarvepositsiooni tstklilisele komponendile on tuletatud IMFi SKP |6he prognoosist ja
eelarve tsuklitundlikkuse vaartusest 0,44.
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Tabel 6. Kumulatiivse struktuurse Ulejaagi suurus aasta [0pu seisuga (mlIn eurodes)

2014 2015 2016 2017 2018*
Fikseeritud hinnangu jargi 32 118 270 192 105
KGige hilisema hinnangu jdrgi 47 148 187 109 22

Allikad: rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

2017. ja 2018. aasta naitel on valitsussektori eelarve struktuurses puudujaagis positiivse SKP |0he
tingimustes ehk ajal, mil majandus kasvab hasti. Selleks, et tulevikus majandustsiikli poérdumisel oleks
voimalik eelarvereeglis sisalduvat paindlikkust kasutada, peaks eelarvendukogu hinnangul kavandama
positiivse SKP |6he ajal hoopis struktuurseid Ulejadke. Seetdttu soovitab eelarvendukogu valitsusele
koostada 2019. aasta riigieelarve nii, et valitsussektori eelarve oleks struktuurses llejaagis.

Eelarvendukogu hinnangul on riigi eelarvestrateegias 2019-2022 seatud struktuurse eelarvepositsiooni
eesmargid kooskdlas riigieelarve seadusega, aga nende eesmarkide saavutamine eeldab, et
eelarvestrateegia arutelu kdigus vastuvoetud tdiendavad tulu- ja kulumeetmed realiseeruvad oodatud
kujul. Eelarvendukogule saadetud materjalides ei ole neid meetmeid piisavalt selgitatud ja nende mdju on
hinnatud pealiskaudselt. Seet6ttu ei ole eelarvendukogu hinnangul riigi eelarvestrateegias tutvustatud
tulu- ja kulumeetmed piisavad struktuurse tasakaalu eesmargi saavutamiseks.
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Taustinfo. Eesti majanduse ilmakaart

Struktuurse tasakaalu reegli tditmise ja makromajandusprognoosis sisalduva SKP I6he hindamiseks on
eelarvendukogul tarvilik analllsida Eesti majandustsiiklit. Lisaks tehnilisele SKP I16he arvutusele jalgib
eelarvendukogu mitut lihtsamini méddetavat majandusnaitajat, mis annavad aimu majanduse tsiiklilisest
seisust. Selle analtusi I6pptulemust on voimalik esitada nii-6elda ilmakaardi kujul (vt joonis 8), kus oranz
varv tahistab keskmisest paremat ja sinine keskmisest halvemat aega majanduses.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Joonis 8. Eesti majanduse ilmakaart (2007 | kvartal — 2017 IV kvartal)

Allikad: Eurostat, konjunktuuriinstituut, statistikaamet, eelarvendukogu arvutused

Eesti majanduse ilmakaart on kvartali andmetel ja kiimnel majandusnditajal pdhinev tédvahend, mis
iseloomustab Eesti majanduse tsiiklilist seisu. Sinise tooni tumenemine ilmakaardil tdhistab majanduse
jahtumist, oranzi tooni tumenemine aga hoiatab majanduse Ulekuumenemise eest. Valge vdi heleda
tooniga varvitud perioodid peegeldavad majanduse tavaolusid. Mida suurem osa majandusnaitajatest
korraga oranzid véi sinised on, seda kindlamalt on vdimalik osutada ka tsikliliselt headele voi halbadele
aegadele.

llImakaardi varvilahendus pohineb seadusparal, et tsikliliselt haid aegu (nagu naiteks 2007. aasta)
iseloomustab (ldjuhul kiire palgakasv ja inflatsioon, madal to6tuse ja kérge hdive maar, vabade
tookohtade rohkus, suur Gldine kindlustunne ja kdrge rakendatuse maar toostuses ning see, et ettevotete
dritegevust ei piira vahene noudlus. Vastupidised arengud iseloomustavad tsiikliliselt halbu aegu (naiteks
2009.-2010. aasta).

IImakaardile on valitud majandusnaitajad, mis on ajalooliselt olnud majandustsiikliga tugevalt seotud, on
kattesaadavad iga kvartali kohta, ning moodustavad laiap&hjalise 1abildike Eesti majandusest. Loplik valik
moodustus viiest t66turu ja hinnataseme naitajast ning viiest kiisitlusandmetele tuginevast ,, pehmest”
indikaatorist. Ilmakaardi eesmark ei ole majandust prognoosida, vaid kirjeldada senist arengut ja
hetkeseisu.
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Selleks, et joonistada algandmetest oranzi-sinise varviskaalaga ilmakaart, vorreldakse iga majandusnaitaja
kvartalivaartust selle pikema perioodi keskv'aiéirtusega.5 Keskvaartuse arvutamise algpunkt on 2007. aasta
esimene kvartal ja 16pp kdige hilisem kvartal, mille kohta on andmed kattesaadavad. Praegu on
vordlusaluseks oleva ajavahemiku pikkus 11 aastat. Selle aja keskmine palgakasv on naiteks 6,9%, t66tuse
maar 8,8% ja alusinflatsiooni maar 2,4%.

lImakaardi joonealusel real on eraldi esile tdstetud koondhinnang, mis moodustub k&igi kiimne
majandusnditaja arengu keskmisena. Joonisel 9 on kdrvutatud selle koondhinnangu vaartus mitme eri
institutsiooni hinnanguga Eesti SKP [|8hele, mida vdib pidada kdige levinumaks majandustsikli
indikaatoriks (SKP I6he vordleb majanduse tegelikku ja potentsiaalset taset). Pikemal ajavahemikul on
ilmakaardi koondhinnangul SKP I6hega killaltki sarnane areng. Erinevalt SKP I6hest tugineb ilmakaardi
anallils aga vaid mdddetavatele indikaatoritele, mida hinnatakse tagantjarele imber vordlemisi vahe.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2[0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15

15 - A - 12
\ -9

1,0 -
6

0,5 /-3
_Z':_ /%éﬁ—og
' \_//

/4

- -6
-1,0
- -9
-1,5 - -12
-2,0 -15
e koONdhinnang e FUroopa Komisjon

rahandusministeerium === Eesti Pank

Joonis 9. llmakaardi koondhinnangu vordlus SKP I8he hinnangutega (% SKPst, parempoolsel teljel)

Allikad: Eesti Pank, Euroopa Komisjon, rahandusministeerium, eelarvendukogu arvutused

K&ige viimase ehk 2017. aasta neljanda kvartali andmete seisuga viitab ilmakaardi koondhinnang, et Eesti
majanduses on kriisijargse aja parim tsukliline seis. Majanduskonjunktuur on paranenud kaheksa kvartali
jooksul jarjest ja laiapohjaliselt. Kui analiilisida koondhinnangu ja SKP IGhe ajaloolist seost, siis vdiks 2017.
aasta koondhinnangule vastata SKP |6he 3-4% SKPst.

> K&ige tumedam sinine ja kdige tumedam oranz valjendavad viahemalt kahe standardhalbe suurust erinevust vaatlusaluse
majandusnditaja keskvaartusest. Kui kvartali nditaja on lahedane keskvaartusele, siis on lahter varvitud valgeks.
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Tabel 7. Riigi eelarvestrateegia 2019-2022 tdiendavate meetmete mdju eelarvepositsioonile (% SKPst)

2018 2019 2020 2021 2022
Alkoholiaktsiisi tGusu arajatmine -0,14 0,02 -0,11 -0,11 -0,11
Korterelamute renoveerimisega kaasnev maksutulu - 0,04 0,07 0,12 0,11
3,5 GHZ litsentsimiiligitulud operaatoritele - 0,06 - - -
Ebaseadusliku t66jou piiramisega kaasnev maksutulu - 0,02 0,02 0,02 0,02
Sissetulekust soltuvad trahvid - 0,02 0,02 0,02 0,02
Relvaseaduse muudatusega kaasnev maksutulu - 0,01 0,01 0,02 0,03
Vilismaalaste seaduse muudatusega kaasnev maksutulu - 0,09 0,09 0,09 0,09
Taiendavad dividendid koos tulumaksuga -0,08 0,37 0,31 0,13 0,19
Muud tulud - 0,04 0,03 0,04 0,03
Tulumeetmed kokku -0,22 0,65 0,45 0,32 0,37
Too6joukulude kasv - 0,14 0,14 0,13 0,12
Investeeringute muutused - -0,25 -0,34 -0,24 -0,03
IKT kulud - 0,04 0,04 0,09 0,10
Aktsepteeritud lisataotlused - 0,24 0,24 0,33 0,31
Struktuurifondi vahendite iimbersuunamised - -0,15 -0,18 -0,20 -0,19
Kinnisvaraga seotud muutused 0,02 -0,06 -0,13 -0,13 -0,13
Kulumeetmed kokku 0,02 -0,03 -0,24 -0,03 0,20
Tulu- ja kulumeetmed kokku -0,2 0,7 0,7 0,4 0,2

Allikas: rahandusministeerium
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