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L UHIKOKKUVOTE

Uuringu eesmark

Uuringu eesmargiks on vaadelda lahisuhtevagivalda prokurdride, kohtunike, advokaatide
jt.6iguskaitsespetsialistide pilgu labi. Tegemist on osaliselt korduskuisitlusega. Analoogiline
lle-eestiline tegevjuristide ekspertuuring lahisuhtevagivalla kohta viidi labi Eesti Avatud
Uhiskonna Instituudi ja Tartu Ulikooli digusteaduskonna koostéona 2017.aastal.

Kusitlusega selgitatakse, milline on tegevjuristide suhtumine lahisuhtevagivalda kui
probleemi, kuivord ollakse valmis Uha kasvavat ohvrite tulva teenindama, kuivord selgelt
tajutakse, millist konkreetset abi ohvrid vajavad ja millised on vdimalused ohvreid abistada.
Milline on tegevjuristide valmisolek ohvrikeskseks lahenemiseks, milliste uuendustega
ollakse ndus, millistega mitte?

Kéaesolev uuring on labi viidud Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) ja Aktiivste kodanike
Fondi poolt toetatud projekti ,Soostereotlilpideta ja efektivse 6Oiguskaitsestisteemi
kujundamine soolise vagivalla tbkestamiseks” raames. Projekti elluviijaks on Eesti Avatud
Uhiskonna Instituut, partneriteks: Tartu Ulikooli C)igusteaduskond, Tallinna Naiste Kriisikodu
ja The Icelandic Women’s Rights Association (IWRA). Projekti periood on: 01.12.2019 —
31.05.2022

Metoodika ja andmed

Kiisimustiku tootas valja Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi juurde loodud té6riihm. Kiisitlus
toimus 2020.aastal. Uuringu l&biviimiseks koostatud veebikisitluse ankeet oli suunatud
advokaatidele, kohtunikele, prokuréridele ja teistele Sigusspetsialistidele, kes suuremal voi
vahemal maaral puutuvad kokku l&hisuhtevégivalla juhtumitega.

Uuringus osalemine oli vabatahtlik ning anontiimne, vastajal ei tulnud kirjutada ankeeti oma
nime, samuti ei salvestanud programm andmebaasi isikuandmeid. Kutse uuringus
osalemiseks edastati elektroonilise kirjaga, mis sisaldas luhidalt uuringu eesmarke, juhiseid
vastamiseks ning linki ankeedile.

Valimi tegemiseks kasutasime erinevaid kanaleid. Advokaatidele, kohtunikele, prokurdridele
ja teistele Bigusspetsialistidele saatsid vastamiskutsed nende juhtorganisatsioonid.

Kusitlus oli juhuvalimiga, Uleriigiline. Kdusitleti 184 tegevjuristi, vastajate hulgas oli 61
advokaati, 43 kohtunikku, 27 prokuréri ja 53 digusvaldkonnas tdotavat spetsialisti, kellede
igapéevatdo on seotud lahisuhtevéagivalla juhtumitega.
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Kusitlemiseks kasutati isetdidetavat ankeeti. Kusitlusmeetoditena kasutati veebikisitlust,
SurveyHero platvormi, mis tagab Euroopa Liidu isikuandmete kaitse ja tldmaérusele (GDPR)
vastavate andmekaitsesuuniste jargimise.

Kusitluses osalemine oli vabatahtlik ning anoniiumne, vastajal ei tulnud kirjutada ankeeti
oma nime, samuti ei salvestanud programm andmebaasi isikuandmeid. Kutse kusitluses
osalemiseks edastasime elektroonilise kirjaga, mis sisaldas luhidalt uuringu eesmarke,
juhiseid vastamiseks ning linki ankeedile.

Tulemustest

Uuringust  selgub, et 0Oiguskaitsespetsialistid peavad lahisuhtevagivalda tBsiseks
probleemiks. Suurimaks probleemiks on vastajate hinnangul vaimne vagivald, mida vaga
tdsiseks probleemiks hindab 81% advokaatidest, kohtunikest ja prokuroridest. Tdsiduselt
jargmine on flusiline vagivald hinnangul, mida vaga tdsiseks probleemiks hindab 38%
prokurdridest, mis uletab tle kahe korra kohtunike ja advokaatide hinnanguid. Tervikuna
hindab fllsilist vagivalda tésiseks probleemiks 85% kohtunikest, 82% prokurdéridest ja 75%
advokaatidest. Marksa leebemalt hinnatakse seksuaalset vagivalda, tosiseks
probleemiks peab seda 75% prokuréridest, 50% kohtunikest ja 47% advokaatidest. Ka
leiab 72% vastajatest, et Eestis on suuri probleeme perevégivalla ohvrite inimdiguste
tagamisega Eestis.

Tegevjuristide seas on tugevalt kinnistunud ohvrit stidistav hoiak. 26-50% vastanutest
naevad vagivalla p6hjuseid ohvris endas, kes oma md&tlematu v6i provotseeriva kditumisega
ise vagivalla esile kutsub. Enamik juristidest (89-95%) suudistab naistevastases végivallas
selle toimepanijaid mehi, kes vastajate hinnangul ei oska oma agressiivsust kontrollida,
rakendavad naiste suhtes liigset kontrolli jms. Ka ollakse valdavalt (91%) arvamusel, et
vagivalda pdhjustab alkoholi ja narkootikumide tarbimine, t66tus (64%) ja vaesus (67%).

Vastajatel paluti hinnata erinevaid vdimalusi ohvrite kaitsmiseks, kuidas ohvreid aidata ja
vagivallatseja eest kaitsta, mida selleks esmajoones teha. Kdige enam toetust leiab
seisukoht, et vagivald tuleb koheselt peatada, kui politsei on vélja kutsutud ja et eelkdige
tuleb vagivallatseja pere juurest eemaldada, seda 92% prokurdride, 77% kohtunike ja 69%
advokaatide hinnangul.

Teine oluline samm on aidata végivalla ohvritel saada oma mehest materiaalselt
s@ltumatuks, osutada neile abi elukutse omandamisel, t66koha leidmisel jms, seda 70%
prokurdride, 48% kohtunike ja 56% advokaatide hinnangul. Kolmandal positsioonil on
vagivallatsejate viharavi sundndustamise korras, 48-70% peab seda esmatahtsaks.

Viharavi on meetmena koérgel kolmandal positsioonil. Tegemist on kogu maailmas, aga ka
Eestis alles vahe rakendamist leidnud suhteliselt uudse meetodiga, mis esialgu tundub
vastajatele universaalse lahendusena ja efektiivne. Korrektsiooniprogrammi tuleb vaadelda
kui sanktsiooni ja parandavat meedet, mitte aga kui kaitset ohvrile. Need programmid
annavad tulemusi pika perioodi jooksul, Gsna harva ja neid ei tuleks automaatselt samastada
ohvri kaitsmisega, nagu ei taga ohvri kaitset ka perendustamine.
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Palusime tegevjuristidel hinnata riiklikku vagivalla ennetamise strateegiat aastateks 2015—
2020, kuivord see vbimaldab vagivalda ohjeldada. Vajalikuks pidas strateegiat vaid iga
kolmas tegevjurist (prokurdridest 61%). Kisitlus naitas, et 2/3 tegevjuristidest ei tea
strateegiast midagi vdi ei oska hinnangut anda. K&ige vdhem on strateegiaga kursis
kohtunikud, kellest 72% ei ei osanud strateegia vajalikkust hinnata.

Valdavalt (71%) ollakse arvamusel, et olemasolevad Giguslikud regulatsioonid vdimaldavad
lahisuhtevagivalla juhtumitega ammendavalt tegeleda, vaid iga neljas leiab, et
digusregulatsioon ei ole ammendav. 6% ei oska hinnangut anda.

Rohkem rahul on praeguste Giguslike raamidega prokurdrid ja kohtunikud, kelledest enamik
(80-93%) leiavad, et need vdimaldavad ammendavalt perevagivallaga tegeleda.

Valdav osa vastajatest peab praeguseid karistusi Eestis perevéagivallatsejatele, kes riindavad
oma pere liikmeid, tekitades traumasid ja vigastusi, liiga leebeteks. Nii arvab Ule poole
(57%) koikidest vastajatest, advokaatidest 63%, prokurdridest 54% ja kohtunikest 50%.

Uuringus selgitasime, kas eksperdid pooldavad rohkem lepitavat vdi karistavat regulatsiooni.
Eestis 16peb ca neljandik kehalise vaarkohtlemise juhtumitest lepitamisega. Kusisime
vastajatelt, kuidas nad suhtuvad lepitamisse. Ule poole kdigist vastajatest (52%) ei poolda
lepitamist. Rohkem on lepitamise vastaseid kohtunike (56%) ja advokaatide (53%) seas,
vahem prokurdride seas (39%).

Uuringus hindasid vastajad, kas perevagivalla seadus, juhul kui see oleks Eesti
Giguspraktikas olemas, muudaks perevagivalla juntumitega tegelemise tdhusamaks. Uldine
tendents on, et rohkem kui pooled kusitlusele vastanud tegevjuristidest (59%) on seisukohal
et eraldi seadus ei muuda perevagivallaga tegelemist tdhusamaks. Vaid 24% kdigist
vastajatest leiab, et eraldi seadusel on O&igusemdistmisele positivne moéju, 13-17%
vastajatest ei oska seaduse tdhendust hinnata.

Palusime uuringus hinnata 11 olulisemat tegevust v8i tunnusjoont perevagivalla menetlemis-
ja  kéasitlemispraktikas.  Tervikuna on  vastajad perevagivalla  menetlemis-ja
kasitlemispraktikaga enam-vahem rahul.

Kdige rohkem rahul ollakse kolme tegevusega :

1. Perevagivalla olemuse po6hjalik tundmine ja selle spetsiifikaga arvestamine
kohtuprotsessis

2. Lahtumine ohvri huvidest ja vajadustest menetlusprotsessis

3. Vagivallatseja Giglane karistamine

Rahuldavaks peetakse koostd0 aspekte: 8iguskaitseorganite omavaheline koost6o,
koostdd teiste institutsioonidega (perearstid, sotsiaaltddtajad, psiihholoogid jt.) ja koostdd
ohvriga, ohvri usalduse voitmine.
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Madala suutlikkuse tasand toob valja kbige tbsisemad ja raskemad momendid
perevégivalla juhtumite menetlemises, kui ei jatku ressursse tervikliku abipaketi tagamiseks
kbigile perevagivalla juhtumi osapooltele, kui on keeruline ennetada ja &ra hoida
korduvvagivalda, (sh raskemad juhtumid), tagada ohvritele piisavat turvalisust ja kaitset
vagivalla jatkumise eest, omada oskuseid ja teadmisi perevégivallaga seotud riskide
hindamisel.

Palusime vastajatel hinnata peamisi muudatusi, mida peaks tegema praeguses perevagivalla
juhtumite kasitlemise praktikas. Kdige olulisemaks peetakse vajadust pakkuda ohvritele
suuremat turvalisust ja kaitset, seda pooldab 83% kdikidest vastajatest. Teisena peetakse
oluliseks muuta praegust olukorda, kus ohver koos lastega peab vagivalla puhul lahkuma
oma kodust, mitte vagivallatseja. Seda seisukohta pooldab 44% kdikidest vastajatest, samas
vastu on 45%, seega arvamused lahevad praktiliselt pooleks.

Kolmandale kohale asetub vajadus loobuda ohvrite (kaas)suildistamisest toimunud
vagivallas (40%). Ohvrite sliidistamisest loobumisega ei ole ndus 45% kdikidest vastajatest.

Neljandal kohal on ettepanek loobuda ohvrite survestamisest ("pehmeks raakimisest")
lepitamiseks vagivallatsejaga, pooldab 38% koikidest vastajatest, samas vastu on sellele
ettepanekule 50%.

Viiendal kohal on ettepanek loobuda ohvrite kohustamisest kohtuda vagivaldsete meestega
parast lahutust, et kokku leppida laste hooldusdigustes. Ka siinosas on pooldajaid
vahemuses - 37% (vastu on 46%).

Kuuendal kohal on ettepanek loobuda végivaldsetele meestele seadusandlikult laste
hooldusdiguse tagamine, mis annab neile diguse tegeleda laste kasvatamisega. Ka siinosas
on pooldajad vahemuses, kdigi vastajate puhul 34% (vastu on 41%).

Enamiku tegevjuristide (78%) hinnangul ei ole mees, kes on vagivaldne oma naise vastu,
hea ja sobiv lapsevanem (Tabel 20). Vaid 2% vastajate arvates sobib taoline mees isaks
pohjusel, et laps vajab mdlemat vanemat, viiendik on vastajatest on erapoolikul seisukohal.

2/3 kdoigist vastajatest (advokaatidest 61%, kohtunikest 46% ja prokuréridest 92%) ei ole
selle poolt, et kui kohus lepitab naise ja vagivaldse mehe, vaites, et see on lapse huvides
vajalik. Tegelikult ei ole see nii, sest vagivaldne isa ei tohiks last kasvatada.

Samas iga viiendaja tegevjuristi hinnangul on vanemate lepitamine lapse jaoks vajalik, sest
laps vajab mblemat vanemat. lga viies vastaja on erapooletu.

Juristid on Usna murelikud, sest riik ei ole nende hinnangul seni suuthud lahendada
lahisuhtevagivalla vbtmeprobleeme: ennetada raskeid juhtumeid, omada kontrolli
vagivallatseja ja vagivaldsetes peredes toimuva Ule, tagada ohvritele elatusraha jm
materiaalseid tingimusi jms. Suurimaks probleemiks ekspertide hinnangul on vdimaluste
puudumine ohvritele elatusraha jm materiaalsete tingimuste tagamisel, et nad saaksid
iseseisvalt toime tulla. Puudulikuks hindab seda 84% prokuréridest, 69% advokaatidest ja
54% kohtunikest.
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Riigile heidetakse ette ka vahest kontrolli vagivallatsejate (puudulikuks peab 8-71%) ja
vagivaldsetes peredes toimuva Ule (puudulikuks peab 23-66%). Samuti ollakse kriitilised, et
riik ei suuda lahisuhtevagivalda ennetada ja raskeid juhtumeid ara hoida (puudulikuks peab
15-50%).

Ekspertide vastustest vdib jareldada, et riigi suutlikkus on madalam nendes aspektides, mis
seonduvad l&hisuhtevéagivalla ennetamisega, ning kérgem juhtudel, kui tegeletakse selle
nahtuse tagajargedega.

Kdige enam ollakse rahul ohvrite kohtlemisega Oigusorganites, ka ollakse rahul ohvrite
lastele turvalisuse tagamisega.

Uuring vdimaldab tegevijuristide seas eristada kahte lahenemisviisi digusregulatsiooni ja
diguspraktikasse lahisuhtevagivalla alal: konservatiivne ja uuenduslik.

Konservatiivid pooldavad 0Gigusregulatsiooni, kus eesmargiks on perekond sailitada
osapoolte lepitamise, psitihholoogilise abi, viharavi jms. abil. Pigem ei soovi uuendusi,
pooldavad praeguse digusbaasi ja diguspraktika sailumist.

Uuendajad pooldavad pigem Kkaristavat digusregulatsiooni, kus eesmargiks on vagivalla
tsukli 16petamine, vagivallatseja ja ohvri Uksteisest eraldamine, vagivallatseja karistamine.
Pooldavad muudatusi, empaatilist suhtumist ohvritesse, ohvri vajadustest [&htumise
primaarsust

Méolema lahenemisviisi esindajaid on juristide seas usna vordselt esindatud.
Konservatiivse suuna pooldajaid :

2020 - 46%

2017 - 43%

Uuendusliku suuna pooldajaid :

2020 - 39%

2017 - 40%

Sarnaselt juhtivatele riikidele maailmas tuleks ka Eestis otsida lahendusi juristide t66 ja
kogu Giguskaitsesuisteemi efektiivsuse suurendamiseks, et ennetada ja tokestada vagivalda.

Efektiivsuse suurendamine peab algama suhtlemiskultuuri muutmisest ohvriga. Torjuva ja
vahel isegi stldistava suhtumise asemel tuleb ohvrit igati julgustada paremaks koostooks
diguskaitseorganitega, et tuua paevavalgele rohkem juhtumeid, ennetada ja peatada
lahisuhtevagivalda. Kindlasti tdhendab see loobumist praegusest normikesksest
lahenemisest, mis lahtub peamiselt Gigussisteemi enda vajadustest ja on sageli ohvrite
suhtes osavdtmatu ja torjuv.

Vaga oluline on kriitiliselt praegune digusbaas ja Giguspraktika |abi vaadata ja uuendustega
alustada. Selleks tuleks puiida mojutada konservatiivide mdtlemisviisi ja julgustada neid
uuendustega kaasa tulema, vastasel korral jaab Eesti teistest riikidest margatavalt maha
l&hisuhtevéagivalla kasitlemisel.
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Vahese efektiivsuse pdhjuseid selgus uuringutest veelgi: ldhisuhtevagivalla seaduse
puudumine, ndrk digusbaas, mis ei vdimalda avada lahisuhtevégivalla olemust ja spetsiifikat,
spetsialiseerumise puudumine, véhene koostdo spetsialistide vahel jms.

Uuringu pdhjal vBib vaita, et Eesti juristide valmisolek uueks paradigmaks ja ohvrikeskseks
lahenemiseks on selgelt vélja kujunenud ja seda esindab ca 40% kusitletud juristidest.
Tegemist on no liildergrupiga, kellel on véljakujunenud uuenduslik métlemisviis, kes on lsna
kriitiline normikeskse lahenemisviisi, praeguse digusbaasi ja diguspraktika suhtes ja sooviks
muudatusi méarksa kiiremas tempos, kui seni on seda tehtud.

Murrangulised  muudatused  l&hisuhtevégivalla  k&sitlemisel ja seda  eeskatt
diguskaitsestisteemis on kestnud juba Ule paarikimne aasta. Otsitakse lahendusi
diguskaitsesilisteemi efektiivsemaks muutmiseks.! Kujunemas on taiesti uus paradigma, mis
taunib kitsast normikeskset |&henemist, mis |&htub peamiselt digussusteemi enda
vajadustest ja on sageli ohvrite suhtes osav6tmatu ja tdrjuv. Tosise kriitika alla on sattunud
nork digusbaas, mis ei vdimalda avada l&hisuhtevagivalla olemust ja spetsiifikat,
spetsialiseerumise puudumine, véhene koostdd spetsialistide vahel jms. Uue paradigma
abil loodetakse ohvreid julgustada paremaks koostdoks oiguskaitseorganitega, et tuua
paevavalgele rohkem juhtumeid, ennetada ja peatada lahisuhtevagivalla levimist.

* Uheks naiteks on Istanbuli konventsioon (vdeti vastu 2011.aastal ), mis koondas endasse kdik parimad ideed ja lahendused
lahisuhtevégivalla osas nii Euroopas kui maailmas tervikuna. Istanbuli konventsiooni on riikide-ulene kokkulepe, mis kohustab
riiki pakkuma vagivalla tdttu kannatanutele vdimalikult palju abi ja tuge. Liitudes kdnealuse konventsiooniga, vdtab riik endale
kohustuse tagada vajalikud muudatused seadusandluses ja kdik tugiteenused perevéagivalla ohvritele, sh perevéagivalda
pealtndinud lastele.
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SAATEKS

Kaesolev uuring on labi viidud Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) ja Aktiivste kodanike
Fondi poolt toetatud projekti ,Soostereotllpideta ja efektivse &iguskaitsestisteemi
kujundamine soolise vagivalla tbkestamiseks ” raames.

Projekti elluvijaks on Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, partneriteks: Tartu Ulikooli
Oigusteaduskond, Tallinna Naiste Kriisikodu ja The Icelandic Women’s Rights Association
(IWRA). Projekti periood on : 01.12.2019 — 31.05.2022

Projekti pdhieesmargiks on kujundada soostereotiilipideta ja senisest efektiivsem
Oiguskaitsesiisteem  soolise ja  lahisuhtevéagivalla  tdkestamiseks. Efektiivsema
diguskaitsestisteemi loomise eelduseks on usaldusvaarse koost6d kujundamine ohvrite ja
Oiguskaitsespetsialistide vahel, kus pole kohta ohvri silldistamisel ega soolistel
stereotuupidel.

Projekti Ulheks eesmaérgiks on ka lahisuhtevégivalla alase lahteolukorra kaardistamine ja
tegevjuristide kusitlemine. Kdisitlusega selgitatakse, milline on tegevjuristide suhtumine
lahisuhtevagivalda kui probleemi, kuivdrd ollakse valmis (ha kasvavat ohvrite tulva
teenindama, kuivord selgelt tajutakse, millist konkreetset abi ohvrid vajavad ja millised on
vOimalused ohvreid abistada. Milline on tegevjuristide valmisolek ohvrikeskseks
lahenemiseks, milliste uuendustega ollakse nGus, millistega mitte?

Analoogilise uuringu viis Eesti Avatud Uhiskonna Instituut Iabi koostods Tartu Ulikooli
digusteaduskonnaga 2017.aastal.

Lahisuhtevagivald on Uks levinumaid kuritegusid Eestis. 2021. aastal registreeriti 3 760
perevagivalla kuritegu, mis moodustab poole koigist vagivallakuritegudest. FRA (Euroopa
Pohidiguste Amet) 2019.aastal tehtud uuringu kohaselt on Eesti l&hisuhtevagivalla tasemelt
Euroopa tipus.

Igal neljandal juhtumil on laps kas vagivalla ohver vdi pealtnagija. Eesti
kuritegevusstatistikast selgub, et vagivallatsejatest 88% on mehed ja ohvritest 82% naised.
Enamik (juhtumitest 75%) toimub praeguste vdi endiste abikaasade vdi elukaaslase vahel.
Kobigist lahisuhtevagivalla asjadest moodustab fiilsiline vagivald 78%. Iga viies on
korduvvagivalla juhtum. Teadmata on varjatud vagivalla juhtumite tegelik arv. Kartes
hukkam@istvat ja halvustavat suhtumist, ei julge ohvrid tihti podrduda abi saamiseks
spetsialistide poole.

Tegemist on vaga varjatud Kkuriteoliigiga, mille puhul ohvrid piatdavad valtida juhtunu
avalikustamist, vftavad tihti tagasi sUldistusi jms, mille tulemusel vaid véhene osa
juhtumitest jduab kohtuni ja stiidimdistva otsuseni.
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Lahisuhtevagivalla temaatikaga on Eestis aktiivselt tegeletud, alates aastast 2000, kui teema
Eestisse joudis. Maaravaks sai algusperioodil ka Eesti politsei initsiatiiv, kes kuulutas teema
Uheks oma prioriteediks (2004). Edasi loodi juba ohvriabiteenistus, usaldustelefonid lastele
ja taiskasvanutele.

Kaks korda on Eestis vélja to6tatud vagivalla alane riiklik strateegia, aastateks 2010- 2015 ja
2015-2020 (hélmab lastevahelist vagivalda, laste vaarkohtlemist, pere- ja lahisuhtevagivalda,
seksuaalvagivalda, inimkaubandust). Viidud on |dbi mitmeid kampaaniaid, et julgustada
ohvreid abi otsima.

Perevéagivalla hind on kdrge-116,5 miljonit eurot aastas, mis selgus Eesti Avatud Uhiskonna
Instituudi ekspertgrupi arvutuste tulemusel. Tegemist on véga tosise ja kallist hinda maksva
probleemiga, mille lahendamine on véljakutseks igale riigile ning ka Eestile. Siiski puudub
Eestis siiani susteemne diguslik regulatsioon (seadus) perevagivalla ennetamiseks ja
tokestamiseks.

Kéesolevas materjalis on omavahel vorreldud tegevjuristide (kasitlusele vastanud

advokaadid, kohtunikud, prokurérid jt. digusspetsialistid) hinnanguid. Ka on méne kiisimuse
I6ikes esitatud vordlused advokaatide, kohtunike ja prokurdride arvamuste vahel.
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1. VAGIVALLA DEFINEERIMINE

Perekonnas toimepandud vagivallast rddgitakse tavaliselt kui pere- vdi koduvagivallast.
Koduvégivald nagu ka naiteks ténavavagivald, on Uuldmdiste, mis tahistab vagivalla
toimepanemise kohta. Perevagivalla mdiste annab teada, et peres on vagivaldsed suhted,
kuid ei tApsustata, milliste pereliikmete vahel vagivald aset leiab.

Perevagivald ei esine ainult abielulistes suhetes, vaid v8ib esineda igat tllpi lahisuhetes,
selle mdiste alla mahub ka naiteks nn kohtinguvagivald. Perevagivalda esineb kdikides
sotsiaalsetes gruppides, religioonides, kdikide rasside esindajate seas, etnilistes gruppides ja
nii heteroseksuaalsetes, lesbide kui ka geide suhetes? ning kaasatud vdivad olla igas eas ja
tervisliku seisundiga inimesed. Vagivalda vbivad lahisuhetes sh kodus ja pereringis kasutada
nii mehed kui naised, nii lapsed kui taiskasvanud. Lisaks naistele kannatavad vagivalla all ka
lapsed, vanavanemad, muud sugulased aga ka mehed.

Eestis kasutatakse paralleelselt mdisteid ,perevagivald® ja ,lahisuhtevagivald®. Perevagivald
on Uhe pereliikme poolt teise vastu toime pandud fudsiline, seksuaalne vdi vaimne vagivald
vOi nendega ahvardamine. Flusiline vagivald tahendab flilsilise sunni kasutamist, jou vdi
relva kasutamist, et partnerit haavata vOi talle kehalisi kahjustusi tekitada. Seksuaalne
vagivald sisaldab véagivaldset seksuaalsuhet, nbusolekuta seksuaalsuhet ja kavatsetud voi
I6petatud seksuaalakti vastu partneri soovi vOi kasutades selleks survet, alkoholi véi muid
narkootilisi aineid. Psuhholoogiline vagivald sisaldab kontrolli partneri dle vdi tema
isoleerimist, alandavat voi talle piinlikkust tekitavat kditumist. Majanduslik véagivald sisaldab
piiratud ligipaasu ressurssidele ja kontrolli eluks vajalike ressursside ule.?

Moiste “perevagivald” alla mahub palju vagivalla eri liike:

e Mehe vBi meespartneri poolt abikaasa voi intiimpartneri suhtes toime pandud vaimne,
fuusiline vdi seksuaalne rinnak, mille tagajarjel on ohvrile tekitatud emotsionaalne
trauma, fllsilised vigastused vdi muu kahju.

e Naise vdi naispartneri poolt abikaasa voi intiimpartneri suhtes toime pandud vaimne,
fuusiline vbi seksuaalne riinnak, mille tagajarjel on ohvrile tekitatud emotsionaalne
trauma, fuusilised vigastused voi muu kahju.

e Vanemate vOi hooldajate poolt laste suhtes toime pandud vaimne, fldsiline vai
seksuaalne riinnak, mille tagajarjel on ohvrile tekitatud emotsionaalne trauma, fiiisilised
vigastused v0i muu kahju.

¢ Vanemate vendade-0dede vdi teiste suguvdsaliikmete poolt laste suhtes toime pandud
vaimne, fllsiline vbi seksuaalne rinnak, mille tagajarjel on ohvrile tekitatud
emotsionaalne trauma, flusilised vigastused véi muu kahju.

e Laste (noorukite) poolt vanemate v8i vanavanemate suhtes toimepandud vaimne,
fuusiline voi seksuaalne rinnak, mille tagajérjel on ohvrile tekitatud emotsionaalne
trauma, flusilised vigastused v6i muu kahju.

2 Girshick Lori B., 2009 Transgender Voices: Beyond Women and Men. Publisher: UPNE
3 UN Secretary General’s study on violence against women 2006
11
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o Taisealiste laste poolt eakate vanemate vdi vanavanemate (kes on kas perekonnast
sbltuvad voi haiged) suhtes toimepandud vaimne, fuusiline vbi seksuaalne riinnak, mille
tagajarjel on ohvrile tekitatud emotsionaalne trauma, fldsilised vigastused vdi muu kahju.

Mélemad madisted ,perevagivald® ja ,l8hisuhtevagivald“ on oma olemuselt kllaltki sarnased.
Paraku ei eristu nendes mdistetes ohvri ja vagivallatseja sugu.

Kdige sagedamini esinev perevagivalla vorm on selline, kus kus mees kasutab vagivalda
naissoost perelikme ja eelkdige oma intiimpartneri - abikaasa v0i elukaaslase vastu.
Vagivalla sooline iseloom on leidnud kinnitust faktidest ja eri riikides tehtud uuringud
naitavad, et 90-97% vagivaldsetest juhtumitest intimsuhetes on meestepoolne végivald
naiste suhtes.* Ohvrite ja vagivallatsejate (naiste-meeste) vahekord lahisuhtevagivalla
juhtumite puhul on 1 : 9, seega on igast kiimnest ohvrist 1 mees ja 9 naist. Seega saame
perevagivallaga seoses radkida eelkdige naiste vastu suunatud vagivallast.

Rahvusvaheline 6igus kasitleb perevagivalda sageli kui naistevastast vagivalda, pidades
seda naiste diskrimineerimise Uheks vormiks ja naiste inim8iguste rikkumiseks. ELN esitas
1993. aastal alljargneva definitsiooni: “Naistevastane vagivald sisaldab naiste &iguste
rikkumist sellistes kiisimustes nagu Gigus elule, turvalisusele, vabadusele ja vaarikusele ja
jarelikult on see demokraatliku thiskonna funktsioneerimise takistuseks, mis baseerub
seadusele.”

Istanbuli konventsioonis kasutatakse heaegselt kaht mdistet: perevagivald ja naistevastane
vagivald.® Istanbuli konventsioon kasitleb naistevastast vagivalda kui naiste inim&iguste
rikkumist ning naiste diskrimineerimise vormi. Naistevastane vagivald tahendab koiki
soopdhise (gender-based) vagivalla akte, mille tulemusena vdi v@imaliku tulemusena
tekitatakse naisele fuusilisi, seksuaalseid, pstihholoogilisi v8i majanduslikke kahjusid vdi
kannatusi, sealhulgas selliste aktidega &ahvardamist, sundi v8i omavolilist vabadusest
ilmajatmist soltumata sellest, kas see leiab aset avalikult vdi eraelus. Ka on samas
konventsioonis maaratletud soopdhine vagivald naiste vastu - vagivald, mis on suunatud
naise vastu pohjusel, et tegemist on naisega vdi mis mdéjutab naisi ebaproportsionaalselt.’

Perevagivald on Istanbuli konventsioonis méaaratletud kui igasugused flilsilise, seksuaalse ja
psthholoogilise vagivalla aktid, mis leiavad aset perekonnas v6i koduseinte vahel vbi endiste
vOi praeguste abikaasade vO0i partnerite vahel, s6ltumata sellest, kas véagivallatseja elab voi
on elanud koos ohvriga samas elukohas.®

4 Global and regional estimates of violence against women: prevalence and health effects of intimate partner violence and non-
partner sexual violence. World Health Organization 2013

5 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Htm|/210.htm

8 Euroopa Ndukogu naistevastase vagivalla ja perevégivalla ennetamise ja tdkestamise konventsioon. Artikkel 3. Istanbul,
11V.2011. www.coe.int/conventionviolence

" Euroopa Ndukogu naistevastase vagivalla ja perevéagivalla ennetamise ja tdkestamise konventsioon. Artikkel 3. Istanbul,
11V.2011. www.coe.int/conventionviolence

8 Euroopa Ndukogu naistevastase vagivalla ja perevéagivalla ennetamise ja tdkestamise konventsioon. Artikkel 3. Istanbul,
11V.2011. www.coe.int/conventionviolence
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2. UURINGU EESMARGID

Eesmargiks oli selgitada jargmist:

Kuivdrd teravaks probleemiks tegevjuristid perevagivalda hindavad?

Hinnangud l&hisuhtevéagivalla ohvrite Giguste alasele olukorrale Eestis

Hinnangud ja suhtumised lahisuhtevagivalla pdhjustesse. Miks valdavalt naised satuvad
fuusilise vOi seksuaalse vagivalla ohvriteks? Kes vdi mis on siidi lahisuhtevagivalla
toimumises?

Hinnangud perevégivalla juhtumite menetlemis- ja kéasitlemispraktikale Eestis. Milliseid
muudatusi oleks vaja eeskatt teha?

Kuivord praegused &iguslikud raamid vdimaldavad perevagivallaga ammendavalt
tegeleda?

Kas eraldi perevagivalla seadusest oleks abi?

Suhtumine végivallajuhtumi osapoolte lepitamisse

Hinnangud perevégivallatsejate karistustesse

Hinnang Eesti riigi sotsiaalsele ja juriidilisele suutlikkusele perevéagivalda tbkestada.
Kuidas tuleks perevagivalla ohvreid vagivallatsejate eest kaitsta?

Kas mees, kes on vagivaldne oma naise vastu, on hea ja sobiv lapsevanem?

Kui kohus lepitab naise ja vagivaldse mehe, vaites, et see on lapse huvides vajalik, siis
kas see on lapse jaoks oluline?

Suhtumine menetluspraktikasse, kus prokuratuuri esindaja, kes juhib uurimismenetlust, ei
suhtle perevégivalla all kannatanuga, ka mitte telefonitsi. Liiguvad dokumendid ja
paberid, milliste jarele tehakse otsus juhtumi kohta.

Uuendajad ja konservatiivid juristide seas

Mis looks labimurde vagivalla tdkestamisel: ideed, ettepanekud, soovitused

13



LAHISUHTEVAGIVALD EESTIS. TEGEVJURISTIDE HINNANGUD OIGUSKAITSESUSTEEMILE

3. UURINGU KORRALDAMISEST

3.1. Valimi moodustamise p6himaotted

Kisitlus oli juhuvalimiga, Uleriigiline. Kusitleti 184 tegevjuristi, vastajate hulgas oli 61
advokaati, 43 kohtunikku, 27 prokurdri ja 53 digusvaldkonnas tddtavat spetsialisti, kellede
igapéevatdd on seotud lahisuhtevagivalla juhtumitega. Kisitlemiseks kasutati isetdidetavat
ankeeti. Kusitlusmeetoditena kasutati veebikisitlust, SurveyHero platvormi, mis tagab
Euroopa Liidu isikuandmete kaitse ja dldmaarusele (GDPR) vastavate andmekaitsesuuniste
jargimise.

Kusitluses osalemine oli vabatahtlik ning anoniimne, vastajal ei tulnud kirjutada ankeeti
oma nime, samuti ei salvestanud programm andmebaasi isikuandmeid. Kutse kusitluses
osalemiseks edastasime elektroonilise kirjaga, mis sisaldas lihidalt uuringu eesmarke,
juhiseid vastamiseks ning linki ankeedile.

Ankeet koosnes peamiselt valikvastustega kisimustest, millest osa puhul oli vBimalik vastus
anda vabas vormis, kui loetelus sobilikku varianti ei leidunud. Ka oli ankeedis mdned
kusimused, millistele sai vastata vabas vormis. Kisimustiku 16pus palusime vastajal esitada
ka andmed enda kohta: organisatsioon, mida vastaja esindab, tédstaaz, t66koht, vanus,
sugu, rahvus, elukoht.

3.2.Metoodika kirjeldus

Kusimustiku to6tas vélja Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi juurde loodud toorihm. Kisitlus
toimus 2020.aasta sigisel. Uuringu labiviimiseks koostatud veebikiusitluse ankeet ol
suunatud advokaatidele, kohtunikele, prokuréridele ja teistele Gigusspetsialistidele, kes
suuremal v6i vahemal maaral puutuvad kokku lahisuhtevéagivalla juhtumitega.

Uuringus osalemine oli vabatahtlik ning anoniidmne, vastajal ei tulnud kirjutada ankeeti oma
nime, samuti ei salvestanud programm andmebaasi isikuandmeid. Kutse uuringus
osalemiseks edastati elektroonilise kirjaga, mis sisaldas lihidalt uuringu eesmarke, juhiseid
vastamiseks ning linki ankeedile.

Valimi tegemiseks kasutasime erinevaid kanaleid. Advokaatidele, kohtunikele, prokurdridele
ja teistele digusspetsialistidele saatsid vastamiskutsed nende juhtorganisatsioonid.

Ankeet koosnes peamiselt valikvastustega kiisimustest, millest osa puhul oli véimalik vastus
anda vabas vormis, kui loetelus sobilikku varianti ei leidunud. Kisimustiku I6pus palusime
vastajal esitada ka andmed enda kohta (sugu, amet, tédstaaz, haridus, elukoht).
Kisimustikku sai tdita ainult eesti keeles.
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4 VASTAJATE ULDISELOOMUSTUS

Uuringu 16plik valim sisaldab 184 tegevijuristi ja digusspetsialisti vastuseid. 2017.aastal oli
158 vastajat. Vastajate jaotus t00alade |6ikes on tabelis 1. Vorreldes 3 aastat tagasi tehtud
uuringuga on 2020.aasta valimis marksa enam advokaate (33%) ja Gigusspetsialiste (29%).
Veidi suurem on kohtunike osakaal (23%), marksa vahem on prokurére (15%) ja
politseiuurijaid ei 6nnestunud seekord kisitleda.

Tabel 1. Kisitluses osalenud vastajad t66alade |16ikes (%-s)

Tdoala 2020 2017
Advokaadid 33 24
Kohtunikud 23 20
Prokurdrid 15 24
Teised digusspetsialistid 29 4
Politseiuurijad - 28
Kokku 100 100

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevjuristide kisitlus 2020, vastajate arv 184 Eesti
Avatud Uhiskonna Instituudi ja Tartu likooli digusteaduskonna

vastajate arv 158

Tabel 2. Vastajate elukoht (%-s)

Kdik
vastajad

Tallinn 46
Tartu 24
Narva+ Kohtla-Jarve 2
Parnu 4
Viljandi 2
Mani teine maakonnakeskus 7
Teine linn vdi alev 8
Alevik voi kila 7

100

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevijuristide kisitlus 2020, vastajate arv 184
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Tabel 3. Vastajate toostaaz praegusel erialal (%-s)

Kdik
vastajad

1. Kuni 5 aastat 31
2. 6-10 aastat 14
3. 11-20 aastat 24
4. 21-30 aastat 24
5. Kauem 7
Kokku 100

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevijuristide kisitlus 2020, vastajate arv 184

Tabel 4.Kusitluses osalenud vastajate sotsiaal- demograafilised naitajad

| K&ik vastajad
Sugu

Naine 68
Mees 32
Kokku: 100

Vanus
21-30 aastat 15
31-40 aastat 25
41-50 aastat 26
51 ja vanem 34
Kokku: 100

Rahvus
Eestlane 96
Venelane 2
Muu rahvus 2
Kokku: 100

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevjuristide kisitlus 2020, vastajate arv 184
Kokku kusitleti 2020.aastal 184 tegevijuristi. Kisitletute té6staaz on keskmiselt 11-20 aastat.

70% vastajatest elavad Tallinnas v6i Tartus, 2/3 on naissoost, valdavalt olid vastajad
eestlased-96%. Kuni 30-aastaseid olid vastajate seas 15%, vanemaid kui 50 aastat - 34 %.
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5. NAISTEVASTANE VAGIVALD ON JURISTIDE
HINNANGUL TOSINE PROBLEEM

Naistevastast vagivalda vaadeldakse maailmas kui inimdiguste rikkumist, mis nduab riigi
sekkumist, riigil on vastutus ja kohustused nii oma kodanike kui ka rahvusvahelise Uldsuse
ja diguse ees. Perevagivald rikub selliseid inimdiguseid nagu igathe Gigus vordsele kaitsele
seaduse ees, 8igus olla kaitstud diskrimineerimise eest soolisel pinnal, 8igus olla kaitstud
julma, ebainimliku, vaarikust alandava kohtlemise vOi karistuse eest, digus maksimaalsele
fUusilisele ja psuuhilisele tervisele.

Inimese eraelu ja k&aitumine igapaevaelus sh pereringis toimuv, said liberaalse diguste
kontseptsiooni raames taisvaartuslikuks poliitiliseks teemaks alles 20. sajandi 70-ndatel.
Perevagivalla juhtumid hakkasid jbudma avalikkuse ette, neid oli arvukalt ja riigil (esimeste
USA ja Suurbritannia) polnud enam vdimalik kded ripes pealt vaadata ja mitte sekkuda.
Naistevastane vagivald, mis perevégivallas domineeriv, Uks levinumaid inimdiguste
rikkumise vorme kogu maailmas.®

URO naistevastase vagivalla kaotamise deklaratsioonis (1993) on éeldud, et "naistevastane
vagivald on ajalooliselt ebavfrdsete meeste ja naiste vaheliste vbimusuhete ilming, mis on
viinud meeste domineerimise ja naiste diskrimineerimise ning vagivalla ennetamiseni. naiste
taielik edendamine ja et naistevastane vagivald on ks dliolulisi sotsiaalseid mehhanisme,
mille abil naised sunnitakse meestega vorreldes alluvale positsioonile.” URO sénul "pole
Uhtegi maailma piirkonda, dhtegi riiki ega kultuuri, kus oleks tagatud naiste
vagivallavabadus."°

Perevéagivalda peetakse ka Eestis tdsiseks inimdiguste rikkumiseks. Perevagivalla ohvrite
inimBiguste tagamise osas néeb probleeme Ule poole Eesti elanikkonnast (58%), 14%
arvates probleeme pole ja pea iga kolmas ei ole osanud hinnangut anda.!!

Ka 72% tegevjuristidest arvab, et Eestis on perevagivalla ohvrite inim8iguste tagamisega
probleeme, 14% arvates probleeme pole, 14% ei osanud hinnangut anda (Tabel 5).

® Fried, Susana T. (2003). "Violence against women". Health and Human Rights Journal. Harvard University Press. 6 (2): 88—
111. doi:10.2307/4065431. JSTOR 4065431.

10 Declaration on the Elimination of Violence against Women. -
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocitycrimes/Doc.21_declaration%20elimination%20vaw.pdf
(10.12.2020)

1 Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi ja Tartu Ulikooli digusteaduskonna ile-eestiline elanikkonna
uuring, 2019.
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Tabel 5. Kuivdrd on Teie hinnangul on Eestis probleeme perevagivalla ohvrite

diguste tagamisega? (%-s)

Kdik Advokaadid | Kohtunikud | Prokurérid
vastajad
Vaga suured probleemid 17 25 3 7
On mdned probleemid 55 49 66 60
Probleeme pole 14 14 14 27
Raske Oelda 14 12 17 6
Kokku 100 100 100 100

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevijuristide kisitlus 2020, vastajate arv 184

Advokaatide hinnangul on probleemid méarksa teravamad kui kohtunike ja prokuroride
arvates. Nii on 25% advokaatide hinnangul tegemist vaga suurte probleemidega, samamoodi
arvab 7% prokurdridest ja 3% kohtunikest (Tabel 5).

Tabel 6. Kuivdrd on naistevastane vagivald Eestis Teie arvates probleem?

Hinnan Vaimne vagivald Fausiline vagivald Seksuaalne vagivald

gud Advoka | Kohtuni | Prokur | Advoka | Kohtuni | Prokur | Advoka | Kohtuni | Prokur
adid kud orid adid kud orid adid kud orid

Véaga 31 9 31 17 16 38 11 3 25

tdsine

probleem

Kdallaltki 50 72 50 58 69 44 36 47 50

tdsine

probleem

Mitte eriti 15 9 19 21 9 19 32 22 12

tdsine

probleem

Ei ole 2 - - - - - - 0 6

probleem

Ei oska 2 9 - 4 6 - 21 28 6

Oelda

Kokku 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevijuristide kisitlus 2020, vastajate arv 184

Juristid ei alahinda naistevastast véagivalda vaid peavad seda tdsiseks probleemiks kdigi
vagivalla liikide 16ikes. Vaimset ja fuusilist vagivalda peetakse tdsisemateks probleemideks
kui seksuaalset. Suurimaks probleemiks on vastajate hinnangul vaimne vagivald, mida vaga
tdsiseks probleemiks hindab 81% advokaatidest, kohtunikest ja prokurdridest. Tdsiduselt
jargmine on fuusiline vagivald, mida vaga tbsiseks probleemiks hindab 38% prokuréridest,
mis Uletab Ule kahe korra kohtunike ja advokaatide hinnanguid. Tervikuna hindab fuusilist
vagivalda tBsiseks probleemiks 85% kohtunikest, 82% prokurdridest ja 75% advokaatidest.

Mérksa leebemalt hinnatakse seksuaalset vagivalda, tdsiseks probleemiks
peab seda 75% prokurdridest, 50% kohtunikest ja 47% advokaatidest.
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On tahelepanuvaarne, et 28% kohtunikest ja 21% advokaatidest ei oma
seisukohta seksuaalse véagivalla suhtes, mis raagib sellest, et juhtumitega
kokkupuuteid on harva, kui ka sellest, et tegemist on méarksa peidetuma ja
varjatuma vagivallaga, mille osas spetsialistidel puudub Ulevaade.
Prokuroridest puudub vaid 6%-| seisukoht seksuaalse vagivalla kui probleemi
kohta.

5.1. Véagivalla pdhjuseid leitakse nii naiste kui meeste kaitumises ja
umbritseva keskkonna mojudes

Tabel 7. Miks naised satuvad fluusilise vdi seksuaalse vagivalla ohvriteks?
(Vastused skaalapunktile seda eelkdige + samuti %des)

Koik vastajad Kdik vastajad
2020 2017

1 POHJUS ON NAISTES, KES...
on m@tlematud - haéletavad juhusliku auto peale, joovad endid 50 63
purju, ldahevad kaasa vBdraste meestega
provotseerivad meest vagivallale oma pideva nadagutamisega 41 63
provotseerivad meest oma véljakutsuva kaitumise, riietusega 26 26
Il POHJUS ON MEESTES, KES...
ei valitse oma agressiivsust, on dkkvihaga ja muutuvad 95 92
vihahoos kergesti vagivaldseteks
putavad kdike kontrollida, et oma tahe maksma panna ja 89 90
naidata naisele tema koht katte
Il VAGIVALDA POHJUSTAVAD ...
alkohol, narkootikumid 91 91
tootus 64 57
vaesus 67 58

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevjuristide kuisitlus 2020, vastajate arv 184.
Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi ja Tartu ilikooli digusteaduskonna tegevjuristide kusitlus
2017, vastajate arv 158

Uuringus selgitasime, mida peavad vastajad véagivalla pohjusteks. Kas ja kuivdrd ndhakse
suiid selle toimepanijal vdi siis hoopis naisel endal. Kuivord plitakse vagivaldse kaitumise
tagamaid lahti seletada Umbritseva keskkonna méjudega.

Et selgitada, kuivdrd vbib pdhjus olla naises, esitasime hindamiseks kolm tuupilist vagivalla
ohvriks langenud naist stiidistavat hoiakut. Kéik kolm leidsid vastajate hulgas toetuse.

Enamik vastajatest slldistab toimunud vagivallas ka ohvrit ennast ja naeb pdhjuseid ohvri
kaitumises. Kbige enam toetati arusaama maotlematult kaituvatest naistest, kes haaletavad
juhusliku auto peale, joovad endid purju, lahevad kaasa vddraste meestega ja kes otsekui
enda hoolimatuse ja rumalusega vagivalla vélja kutsuvad. Kui 2017.aastal toetas seda
seisukohta 63% tegevjuristidest, siis 2020.aastal juba marksa vahem, 50% (kohtunikest
61%, prokuréridest 50% ja advokaatidest 44%) (Tabelid 7 ja 8).
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Teine Usnagi levinud naisi stldistav arusaam on, et naised nddgutavad mehe kallal seni,
kuni viimasel atleb narv lles ja ta naisele kallale l1&heb. Neid seisukohti toetas 2017.aastal
63% tegevjuristidest, 2020.aastal aga oluliselt vahem - 41%, (prokurdridest 50%, kohtunikest
45% ja advokaatidest 35% (Tabelid 7 ja 8).

Naise naagutamist mehe kallal ndeb fiilisilise vagivalla otsese pbhjusena ka lle poole Eesti
elanikkonnast (57%).12

Kolmas hoiak, naiste véljakutsuv kaitumine ja riietus, kogus marksa vahem toetajaid, vaid
26% koigist vastajatest nii 2017 kui 2020. aastal (28% advokaatidest, 25% prokurdridest ja
19 % kohtunikest (Tabelid 7 ja 8).

Ka palusime vastajatel hinnata kaht tGupilist vagivallatsevat meest sttdistavat hoiakut. Kdige
olulisemateks vagivalla kasutamise pohjusteks peetakse meeste oskamatust oma
agressiivsust kontrollida (vihajuhtimise oskuste puudumist), liigset kontrollivajadust, neid
seisukohti toetab 89-95% vastajatest. Kusitluse pdhjal vdib véita, et Eesti vajab
vagivallatsejatele suunatud programme, psihholoogilist (sund)nBustamist, vihajuhtimise
koolitusi jms.

Tabel 8. Miks naised satuvad fuusilise vOi seksuaalse vagivalla ohvriteks?
(Vastused skaalapunktile seda eelkdige + samuti %des)

| Advokaadid |  Kohtunikud |  Prokurérid

1 POHJUS ON NAISTES, KES...

on moétlematud - haaletavad 44 61 50
juhusliku auto peale, joovad endid
purju, lahevad kaasa vddraste

meestega

provotseerivad meest vagivallale 35 45 50
oma pideva ndagutamisega

provotseerivad meest oma 28 19 25

valjakutsuva kaitumise, riietusega

Il POHJUS ON MEESTES, KES...

ei valitse oma agressiivsust, on 96 90 99
akkvihaga ja muutuvad vihahoos
kergesti vagivaldseteks

pltavad kdike kontrollida, et oma 89 87 94
tahe maksma panna ja naidata
naisele tema koht kétte

[l VAGIVALDA POHJUSTAVAD ...

alkohol, narkootikumid 89 97 93
t6otus 52 84 75
vaesus 57 78 74

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevijuristide kisitlus 2020, vastajate arv 184.

Enamik vastajatest (91%) naeb vagivalla pdhjuseid ka alkoholi ja narkootikumide tarbimises.
Kaalukaks pBhjuseks peetakse ka tbotuse ja vaesuse moju 64-67% arvates.

12 Ule-eestiline elanikkonna uuring lahisuhtevégivalla teemal koostéds Tartu dlikooli digusteaduskonnaga,2019.
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Tihe side alkoholi tarvitamise ja perevagivalla vahel on leidnud kinnitust paljudes maades.
Alkohol kutsub esile agressiivsust ja julgustab vagivaldselt kdituma, alkoholi tarvitamist
kasutatakse sageli ka kui vabandust oma vagivaldsele kaitumisele. Alkoholi kasutamine
suurendab perevégivalla esinemist ja selle raskust. Alkoholi kasutamine mdjutab otseselt
kognitiivseid ja flusilisi funktsioone, vahendab enesekontrolli ja teeb inimese vahem
vGimeliseks pidama labiraakimisi, leidmaks konfliktile mittevagivaldseid lahendusi.®

Alkohol on seotud valdava osa végivallajuhtumitega, 2000. aastal esitatud “Soti kuritegude
Ulevaade” naitas, et 62% kurjategijatest olid tarvitanud alkoholi ja 32% juhtudest ol
kurjategija kasutanud narkootilisi aineid. Enamik (83%) juhtumitest, kus oli kasutatud
alkoholi, oli kasutatud samal ajal ka narkootilisi aineid.'* La&ane-Eestis kogutud
politseistatistika andmetel oli koguni 80% vagivallatsejatest tarvitanud alkoholi.*®

Alkohol ei ole siiski perevégivalla pohjus, vagivalla kasutamise juured on stugavamal Kui
alkoholi v&i narkootikumide tarbimine. Vagivaldselt vdivad kaituda nii purjus kui ka taiesti
kained ja karsked mehed. Paljud joobes vagivallatsejad jatkavad oma partneri ja/vdi lapse
I66mist ka parast kaineks saamist. Vagivald ei |16pe tingimata isegi siis, kui mees hakkab
karsklaseks.

Vagivalla tegelikuks pdhjuseks on mehe vajadus ndidata vOimu ja uleolekut ning naist
kontrollida. Mehel, kellel on alkoholi- v6i narkoprobleem ja kes on végivaldne, on kaks
erinevat probleemi: alkoholi- vbi narkoprobleem ning vagivaldne k&itumine. Alkohol seega ei
pohjusta, vaid soodustab vagivaldset kaitumist. Alkoholi tarvitamine vdib tihti olla ka
ettekavatsetud. Vagivallatsejad vBivad alkoholi kasutamist tuua vabanduseks oma tegudele,
vaites, et on alkoholi tarvitanud. Joomine annab sotsiaalselt heakskiidetud p&hjuse vagivalla
kasutamiseks. Eestis peetakse joomisega kaashevat vagivalda kullaltki loomulikuks ja see
leiab Ghiskonnas mdistmist.

Uuring naitab, et paljudel tegevjuristidel on stereotiilpne mdttelaad, mille jargi naine on
toimunud vagivallas studi isegi siis, kui ta on ohver. Pooled vastajatest arvavad, et ka naine
on osaliselt toimunud vagivallas siidi. Vastajate hinnangul kutsuvad naised meeste
vagivallatsemise esile oma pideva naagutamisega. Seksuaalvagivalda saaksid naised ara
hoida (ennetada), kui nad ei provotseeriks mehi liiga valjakutsuva riietuse ja kéitumisega.

Stereotlilpsed suhtumised ja arusaamad, kus ka ohvreid slldistatakse toimunud vagivallas,
on lahisuhtevagivalla ohvrite ebakindluse t8siseks allikaks ja takistavad 6diguskaitseorganite
t66d. Ebakindlus ja stldistamise kartus on tks pdhjustest, miks vagivalla all kannatav naine
julgeb dliharva poddrduda oiguskaitseorganite poole. Euroopa Liidu Po&hidiguste Ameti
naistevastase vagivalla uuringust selgus, et ainult 14% naistest péérduvad politsei poole ka
parast kdige tdsisemat vagivallajuhtumit (Eestis 10%). Vaid iga kolmas naine pod6rdub
meedikute poole pdarast vagivallajuhtumit, 4—6% otsivad abi naiste varjupaikadest voi
ohvriabist.t®

13 Finney A 2004a. Alcohol and intimate partner violence: key findings from the research. Findings 216. UK Home Office March
2004. http://rds.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs04/r216.pdf

14 MacPherson S, 2002. Domestic Violence: Findings from 2000 Scottish Crime Survey. The Scottish Executive Central
Research Unit. http://www.scotland.gov.uk/Publications/2002/05/14413/1564).

15 Iris Pettai, Joosep Kaasik. Perevagivald politseistatistika andmetel. Kogumikus: Eesti edu hind. Eesti sotsiaalne julgeolek ja
rahva turvalisus. Eesti Entsiiklopeediakirjastus 2005

6 FRA uuring 2013. Kokku ksitleti 4200 naist EL-s. Arvutivdrgus: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-

2014-vaw-survey-factsheet_et.pdf (24.07.2015).
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6. EESTI RIIGI SUUTLIKKUS
LAHISUHTEVAGIVALLA JUHTUMITEGA
TEGELEMISEL

Riigi suutlikkust lahisuhtevéagivalla juhtumitega tegelemisel hinnatakse erinevalt. Kdige enam
ollakse rahul ohvrite kohtlemisega digusorganites (hea v6i rahuldava hinde annavad 83%
prokuréridest, 61% kohtunikest ja 57% advokaatidest. (Tabel 9). Ka ollakse enam-vahem
rahul ohvrite lastele turvalisuse tagamisega, (hea vdi rahuldava hinde annavad 84%
prokuréridest, 61% kohtunikest ja 57% advokaatidest. (Tabel 9). Samas on vastajate
hinnangul mitmed v6tmeprobleemid lahendamata.

Tabel 9. Milline on Teie hinnangul Eesti riigi suutlikkus lahisuhtevagivalla juhtumitega
tegelemisel? Juristide eksperthinnangud ( vastused %-des)

Advokaadid Kohtunikud Prokurérid
Hea+ Puudulik Hea+ Puudulik Hea+ Puudulik
rahuldav rahuldav rahuldav
| Rahuldav suutlikkus
Tagada ohvritele 57 31 61 30 83 15
turvaline ja austav
kohtlemine
diguskaitseorganites
Tagada ohvrite 50 44 48 39 84 14

lastele turvalisus

Il Madal suutlikkus

L&hisuhtevagivalda 34 49 38 50 85 15
ennetada ja raskeid
juhtumeid ara hoida

Omada Ulevaadet ja 20 71 17 62 91 8
kontrolli

vagivallatsejate Ule

Kontrollida 20 66 17 62 70 23

vagivaldsetes
peredes toimuvat

Tagada ohvritele 26 69 17 54 15 84
elatusraha jm
materiaalsed
tingimused
iseseisvalt
toimetulekuks

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevijuristide kiisitlus 2020, vastajate arv 184
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Kdige vahem suutlik on riik ohvritele elatusraha jm materiaalsete tingimuste tagamises, et
iseseisvalt toime tulla, puudulikuks peab seda 84 % prokurdridest, 69% advokaatidest ja
54% kohtunikest (Tabel 9). Riigile heidetakse ette ka véhest kontrolli vagivallatsejate
(puudulikuks peab 8-71%) ja vagivaldsetes peredes toimuva lle (puudulikuks peab 23-66%).
Samuti ollakse kriitilised, et riik ei suuda lahisuhtevagivalda ennetada ja raskeid juhtumeid
ara hoida (puudulikuks peab 15-50%).

Ekspertide vastustest vdib jareldada, et riigi suutlikkus on madalam nendes aspektides, mis
seonduvad lahisuhtevagivalla ennetamisega, ning kdrgem juhtudel, kui tegeletakse selle

nahtuse tagajargedega.

Tabel 10. Kuidas tuleks Teie hinnangul perevagivalla ohvreid vagivallatsejate eest
kaitsta? Vastused skaalapunktidele "Seda eelkfige+ Seda samuti” (%-s)

Advokaadid

Kohtunikud

Prokurdrid

Seda
eelkdige

Seda
samuti

Seda
eelkbige

Seda
samuti

Seda
eelkbige

Seda
samuti

Vagivald tuleb koheselt peatada, kui
politsei on valja kutsutud.
Vagivallatseja tuleb pere juurest
eemaldada

69

25

77

19

92

6

Vagivalla ohvritel tuleks aidata saada
oma mehest materiaalselt
soltumatuks, osutada neile abi
elukutse omandamisel, to6koha
leidmisel jms.

56

39

48

48

70

28

Vagivallatsejad tuleks kohustuslikult
suunata programmidesse
(viharavile), mis aitavad
vagivaldsusega toime tulla

44

44

65

27

49

42

Vagivallatsejaid tuleks diglaselt
karistada sooritatud vagivalla eest,
praegune sagedane karistamatus ei
vdimalda vagivallale piiri panna

39

44

42

50

29

56

Vagivalla ohvritel tuleks aidata
Gdrida elamispinda (korterit), kuhu
nad saaksid koos lastega mehest
eraldi elama minna

28

53

19

62

50

36

Peredes, kus on vagivald, tuleks
mees ja naine ara lepitada

24

27

29

Rajada piisavalt turvakodusid
(varjupaiku), kuhu naised (koos
lastega) saaksid méneks ajaks
elama minna

19

72

23

69

48

41

Vagivallatsejale tuleks koheselt
kehtestada lahenemiskeeld oma
naisele-lastele lahenemiseks

36

39

19

54

41

43

Naistele, kelle mehed on
vagivaldsed, tuleks ehitada
sotsiaalmaju, kuhu nad saaksid koos
lastega mehest eraldi elama minna

11

39

56

29

42

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevijuristide kisitlus 2020, vastajate arv 184
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Klsisime vastajatelt, kuidas ohvreid aidata ja vagivallatseja eest kaitsta, mida selleks
esmajoones teha. K8ige enam toetust leiab seisukoht, et vagivald tuleb koheselt peatada, kui
politsei on vélja kutsutud ja et eelkdige tuleb vagivallatseja pere juurest eemaldada, 92%
prokuréride, 77% kohtunike ja 69% advokaatide hinnangul.

Teine oluline samm on aidata vagivalla ohvritel saada oma mehest materiaalselt
sOltumatuks, osutada neile abi elukutse omandamisel, tookoha leidmisel jms. 70%
prokuréride, 48% kohtunike ja 56% advokaatide hinnangul.

Kolmandal positsioonil on végivallatsejate viharavi sundndustamise korras, 48-70% peab
seda esmatahtsaks.

Neljandale positsioonile asetub vajadus véagivallatsejaid diglaselt karistada sooritatud
vagivalla eest, praegune sagedane karistamatus ei vBimalda vagivallale piiri panna, 29-42%
vastajatest peavad seda esmatdhtsaks. Vahem pooldavad seda meedet esmatéhtsana
prokurérid (29%).

19-50% vastajatest toetavad meedet aidata vagivalla ohvritel Glrida elamispinda (korterit),
kuhu nad saaksid koos lastega mehest eraldi elama minna.

Vaid 8% advokaatidest ja 4% kohtunikest toetavad esmatéhtsana lepitamist peredes, kus on
vagivald. Prokurérid ei pidanud seda meedet esmatéhtsaks.

19-48% toetavad turvakodude (varjupaikde) rajamist kuhu naised (koos lastega) saaksid
moneks ajaks elama minna. Vahem pooldatakse sotsiaalmajade ehitamist, 4-29%.

Kohest lahenemiskeelu kehtestamist végivallatsejale oma naisele-lastele lahenemiseks
pooldab 19-41%.

Viharavi on meetmena koérgel kolmandal positsioonil. Tegemist on kogu maailmas, aga ka
Eestis alles vahe rakendamist leidnud suhteliselt uudse meetodiga, mis esialgu tundub
vastajatele universaalse lahendusena ja efektiivne. Véagivalla ekspertide hinnangul tuleb
vagivallatsejate korrektsiooniprogramme (ka kohustuslikus korras) kindlasti senisest rohkem
praktiseerida, samas ei saa neid lUlehinnata ja kasitleda kui ohvri kaitset, mis aitab vagivalla
kordumist &ara hoida.

Korrektsiooniprogrammi tuleb vaadelda kui sanktsiooni ja parandavat meedet, mitte aga kui
kaitset ohvrile. Need programmid annavad tulemusi pika perioodi jooksul, tisna harva ja neid
ei tuleks automaatselt samastada ohvri kaitsmisega, nagu ei taga ohvri kaitset ka
perendustamine. Vé&givallatsejate viharavi, suhtlemisoskuste arendamine jne. ei asenda
efektiivset seadusandlust, vaid tadiendavad seda.’

17 Handbook for Legislation on violence against women. UN Women. New York.2012,
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Efektivsemad meetmed ohvri kaitseks on vagivalla kohene peatamine, kui politsei on valja
kutsutud, véagivalla ohvrite aitamine saada oma mehest materiaalselt s6ltumatuks, osutada
neile abi elukutse omandamisel, totkoha leidmisel, aidata vagivalla ohvritel GUrida
elamispinda (korterit), kuhu nad saaksid koos lastega mehest eraldi elama minna, samuti
lahenemiskeeld.

Palusime tegevjuristidel hinnata riiklikku vagivalla ennetamise strateegiat aastateks 2015—
2020, kuivord see vbimaldab véagivalda ohjeldada. Vajalikuks pidas strateegiat vaid iga
kolmas tegevijurist, kes kisitlusele vastas (prokuréridest 61%).

Tabel 11. Eestis on perevagivalla alase olukorra parandamiseks valja tootatud "Véagivalla
ennetamise strateegia aastateks 2015-2020". Palun hinnake selle tulemuslikkust perevégivalla
ohjeldamisel (%-S).

Kdik Advokaadid | Kohtunikud | Prokurérid
vastajad

Vaga vajalik ja tulemuslik 5 3 8 15
Pigem vajalik ja tulemuslik 27 33 16 46
Ebavajalik, ei andnud oodatud

tulemusi 3 - 4 -

Ma ei tea sellest midagi 21 25 12 15

Ei oska hinnata 44 39 60 23
Kokku 100 100 100 100

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevjuristide kisitlus 2020, vastajate arv 184

Kisitlus nditas, et 2/3 tegevjuristidest ei tea strateegiast midagi vdi ei oska hinnangut anda.
Kdige vahem on strateegiaga kursis kohtunikud, kellest 72% ei ei osanud strateegia
vajalikkust hinnata.
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7. LAHISUHTEVAGIVALLA OIGUSLIKUD

RAAMID

7.1. Hinnangud lahisuhtevagivalla 6iguslikele raamidele

Valdavalt (71%) ollakse arvamusel, et olemasolevad diguslikud regulatsioonid véimaldavad

lahisuhtevagivalla

juhtumitega ammendavalt
digusregulatsioon ei ole ammendav. 6% ei oska hinnangut anda.

tegeleda,

vaid

iga neljas

leiab, et

Tabel 12. Kas praegused 0&iguslikud raamid vo6imaldavad perevagivallaga
ammendavalt tegeleda? (%-s)

Kdik Advokaadid | Kohtunikud | Prokurérid

vastajad

Kindlasti voimaldavad 15 11 11 47
Uldiselt vdimaldavad 56 59 69 46
Uldiselt ei vdimalda 17 18 9 7
Uldse ei vdimalda 6 7 - .
Raske oelda 6 5 11 -
Kokku 100 100 100 100

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevijuristide kisitlus 2020, vastajate arv 184

Rohkem rahul on praeguste Giguslike raamidega prokurdrid ja kohtunikud, kelledest enamik
(80-93%) leiavad, et need vdimaldavad ammendavalt perevégivallaga tegeleda.

7.2. Hinnangud karistustele

Valdav osa vastajatest peab praeguseid karistusi Eestis perevagivallatsejatele, kes riindavad
oma pere liikmeid, tekitades traumasid ja vigastusi, liiga leebeteks. Nii arvab Ule poole (57%)
kdikidest vastajatest, advokaatidest 63%, prokurdridest 54% ja kohtunikest 50%.

Tabel 13. Kuidas hindate praegu Eestis perevagivallatsejatele, kes riindavad oma pere

lilkmeid, tekitades traumasid ja vigastusi, moistetavaid karistusi? (%-s)

Kdik Advokaadid | Kohtunikud | Prokurérid
vastajad
Karistused on aarmiselt leebed 11 19 4 -
Karistused on pigem leebed 46 44 46 54
Karistused on parajad 19 14 17 38
Karistused on pigem ranged 2 3 - -
Karistused on liiga ranged 0 0 - -
Ei oska telda 22 20 33 8
Kokku 100 100 100 100

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevijuristide kusitlus 2020, vastajate arv 184
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Iga viies advokaat on seisukohal, et karistused on darmiselt leebed, kohtunikest arvab nii 4%
prokuréridest mitte Ukski. Rangeteks peab karistusi vaid 2-3% vastajatest, parajateks 14-
38%. Viiendik vastanutest ei oska perevagivallatsejatele mdoistetavatele Kkaristustele
hinnangut anda, kohtunikest iga kolmas.

Liiga leebed karistused v8ib olla Uks pdhjus, miks Eestis on kérge korduvvéagivalla
tase ja miks on raske vagivalla levikut t6kestada.

Enamik vastajatest (91-98%) perevégivalda kuriteoks, mille puhul ohvrid vajavad Kiiret abi ja
kaitset (Tabell14).

Kobikidest vastajatest on sellega taiesti ndus 69%, prokurdridest 85%, kohtunikest 69% ja
advokaatidest 65%, ei ole ndus 2-7% vastajatest.

Tabel 14. Hinnangud vaitele: " Perevagivald on kuritegu, kus ohvrid vajavad Kiiret abi
ja kaitset " (%-s)

Kdik Advokaadid | Kohtunikud | Prokurérid
vastajad
Taiesti nbus 69 65 69 85
Pigem ndus 22 29 22 13
Pigem ei ole ndus 2 2 - -
Kindlasti ei ole ndus 5 - 6 -
Raske 6elda 2 4 3 2
Kokku 100 100 100 100

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevijuristide kusitlus 2020, vastajate arv 184

7.3. Lepitusmenetlusse suhtumine

Lepitamismenetlus (inglise keeles ,mediation®) on Eestis vagivallatseja ja ohvri vaheliste
suhete juriidiliseks regulatsiooniks ca neljandikul juhtumitest. Lepitamine tdhendab, et
suiidimdistva otsuse asemel suunab prokuror juhtumi lepitamismenetlusse ning edasi ohver
ja vagivallatseja lepitataksegi omavahel. Vahendajad (kelleks on Eestis ohvriabitd6tajad)
plulavad pooli omavahel kokku viia, n6 ,ara lepitada®“, sOlmitakse leping ohvri ja
vagivallatseja vahel, kus vagivallatseja votab endale mitmesuguseid ,nd kohustusi® 6 kuu
jooksul naiteks mitte tarbida alkoholi, mitte kdituda vagivaldselt jne.

Kiisisime vastajatelt, kuidas nad suhtuvad lepitamisse. Ule poole kdigist vastajatest (52%) ei
poolda lepitamist. Rohkem on lepitamise vastaseid kohtunike (56%) ja advokaatide (53%)
seas, vahem prokuréride seas (39%).

Lepitamise pooldajaid on 23- 39% vastajatest, suurim on pooldajate osakaal advokaatide

seas-39%. Hinnangut ei oska anda 38% prokuroridest. 20% kohtunikest ja 8%
advokaatidest.
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Tabel 15. Fuisilise perevagivalla puhul (peksmine, tdukamine, kergete vigastuste
tekitamine jms) kasutatakse vagivallatseja karistamise asemel ka vagivallatseja ja
ohvri lepitamist. Kuidas suhtute Teie ohvri ja vagivallatseja lepitamisse? (%-s)

Koik Advokaadid | Kohtunikud | Prokurdrid

vastajad
Kindlasti ei poolda ma
lepitamist. Vagivallatseja tuleks
tema tegude eest suldi mbista
ja karistada 15 17 8 -
Pigem ma ei poolda lepitamist 37 36 48 39
Pigem pooldan lepitamist 29 31 24 23
Kindlasti pooldan lepitamist, mis
aitab perel kokku jadda. Ma ei
poolda vagivallatseja
karistamist 4 8 - -
Ei oska 6elda 15 8 20 38
Kokku 100 100 100 100

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevjuristide kisitlus 2020, vastajate arv 184

Ekspertide hinnangul on lepitusmenetlusel mitmeid tdsiseid puuduseid. P8hiprobleemiks on
kontrolli ja tagasisideme puudumine, kas kokkulepped on olnud mdjusad, kas ohver sai
vajaliku turvalisuse ja kas végivallatseja kaditumine on muutunud. Eksperdid leiavad, et
kokkulepete sisu vdib olla lGldsGnaline ja ebamé&érane, ei ole véagivallatsejat distsiplineeriv
ning et pool aastat on liiga lihike aeg, et véagivallatseja oma kaitumist muudaks. Lepitamist
peetakse ohtlikuks, sest vahendaja v6tab endale tohutu vastutuse ja 8igused sekkuda
pereellu, samas ei ole ta vBimeline prognoosima olukorda, hindama seda ohvri seisukohalt.
Lepitamine asetab ohvri uuesti vagivallatseja meelevalda, heauskse lootusega, et 6 kuud
kehtiv leping muudab végivallatseja k&itumist, ehk ta votabki mdistuse p&he ja enam ei
vaarkohtle ohvrit. Lepitamist peetakse ohtlikuks, sest vahendaja vétab endale tohutu
vastutuse ja Oigused sekkuda pereellu, samas ei ole ta vdimeline prognoosima olukorda,
hindama seda ohvri seisukohalt.

Lepitusmenetlus tugineb kahele eksitavale arusaamale. Esiteks eeldatakse, et mélemad
pooled (ohver ja vagivallatseja) omavad vdrdseid Siguseid kaitsta omi huvisid. Arusaam on
eksitav, sest sttalusest sdltuv pool ei saa olla vBrdvaarne partner lepitamisprotsessis ja
asub labiraakimiste ajal halvemas positsioonis.

Teiseks eeldatakse, et mblemad pooled vastutavad vordselt konflikti ja kallaletungi eest.
Lepitajate arvates on mdélemad vordselt toimunus sitidi, sbltumata sellest, et kahju on
pidanud kannatama vaid Uks pool, keda riinnati.

Lepitamine on dsna tulpiline néaide normikesksest |dhenemisest, kus I&htutakse

normatiivsetest ettekirjutustest, tajumata ohvrite tegelikke probleeme ja vajadusi, suutmata
prognoosida vagivallatseja edasist kaitumist ja tajumata olukorra riskantsust tervikuna
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URO initsiatiivil korraldatud uuringutest on selgunud, et tihti toimub lepitamine
sundolukorras, hirmutamise ja sunni 6hkkonnas. URO juhtis esimesena tahelepanu
lepitamismenetluse puudujddkidele ja sisuliselt keelustas selle kui ohvri jaoks ohtliku
regulatsiooni juba 1996. aastal.

Enamik tsiviliseeritud riike ei praktiseeri vagivalla juhtumite puhul perelepitamist, pidades
seda ohtlikuks ja ka perevagivalla jatku soodustavaks. Ka Istanbuli konventsioon on
resoluutselt taastava Giguse ja lepitamise vastu perevagivalla juhtumite puhul. Tundub, et
ettevaatlik suhtumine lepitamismenetlusse on omane ka Eesti tegevjuristidele.

7.4. Valmisolek perevagivalla seaduseks

Eestis el ole iseseisvat perevégivalla seadust. Selgitasime uuringus vajadust spetsiaalse
perevagivalla seaduse jarele (Tabel 16).

Tabel 16. Milline on Teie seisukoht, kas eraldi perevéagivalla seadus muudaks Eestis
perevagivalla juhtumitega tegelemise tdhusamaks? (%-s)

Kaik Advokaadid | Kohtunikud | Prokuroérid
vastajad

Kindlasti muudab 7 11 - 0

Arvatavasti muudab 17 27 9 15
Arvatavasti ei muuda 41 30 59 31
Kindlasti ei muuda 18 19 24 29
Raske oelda 17 13 8 25
Kokku 100 100 100 100

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevijuristide kisitlus 2020, vastajate arv 184

Uuringus hindasid vastajad, kas perevagivalla seadus, juhul kui see oleks Eesti
diguspraktikas olemas, muudaks perevégivalla juhtumitega tegelemise tdhusamaks. Uldine
tendents on, et rohkem kui pooled kuisitlusele vastanud tegevijuristidest (59%) on seisukohal
et eraldi seadus ei muuda perevégivallaga tegelemist tbhusamaks.

Vaid 24% kdigist vastajatest leiab, et eraldi seadusel on digusemdistmisele positivhe mdju,
13-17% vastajatest ei oska seaduse tdhendust hinnata. Suurem ootus ja positiivne
suhtumine vdimalikule perevagivalla seadusele on advokaatidel, kellest 38% peab eraldi
seadust oluliseks (vt tabel 16). Kdige vAhem on eraldi seaduseks valmis kohtunikud ( 83%).

Paljudes riikides on perevéagivalla seadust edukalt rakendatud ja saavutatud
markimisvaarseid tulemusi.!®

18 Kui 1976.a. oli perevagivalla seadus vastu voetud vaid tihes riigis, siis praegu juba enamikes tsiviliseeritud riikides. Riike,

kus veel pole spetsiaalset lahisuhtevagivalla seadust, on maailmas 51, nende seas on ka Eesti. Tegemist on peamiselt Kagu-

Aasia, Lahis-lda ja Sahara-taguse Aafrika riikidega, nagu Bangladesh, lda-Timor, India, Birma, Sri Lanka, Afganistan jt.

Tegemist on uldjuhul véhearenenud ja vaesemate riikidega, kus on kérge vagivalla ja kuritegevuse tase ja kus inimdigustega

sageli ei arvestata Riigid, kes on vastu vbtnud spetsiaalse seaduse (Austria, Suurbritannia, USA, Austraalia, Saksamaa,
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USA oli Uks esimesi riike maailmas, kus voeti vastu seadus naistevastase vagivalla vastu
1994.aastal.'® Suurbritannias on mitu seadust, mis on suunatud soolise vagivalla vastu.

1996.aastal voeti vastu perekonna seadus, mis néeb ette véagivallatseja valja tdstmist
eluruumidest ja ei luba tal naisele ja lastele laheneda. Ka v@ivad kohalikud organid votta
vastu meetmeid vagivallatsejate vastu ja rakendada kohtulikku keeldu eluruumides viibimise
kohta kui nad on ohtlikud. Neid meetmeid rakendatakse ka juhtudel kui ohver keeldub
koostoost. Eluruumist eemal olemise keeldu vGib rakendada 14 kuni 28 paevaks. Lisaks
perekonna seadusele vfeti Suurbritannias 1997.aastal vastu ka ahistava jalitamise ning
1998.aastal kallaletungide ja korrarikkumiste seadus.?°

Miks ei piisa (ldistest seadustest, kui raakida lahisuhetes toimunud végivallast? URO
soovitab vastu vétta eraldi seadusandlikud aktid. Esitame alljargnevalt méned URO
ekspertide argumendid ja soovitused perevéagivallale spetsialiseerunud seadusandluse
valjatootamiseks:?!

1. Uldised kriminaalkuriteod, nagu kalletung, peksmine, raskete kehaliste vigastuste
tekitamine ei suuda arvesse votta kogu perevagivalla keerulisi ja spetsiifilisi aspekte.
Perevéagivald avaldub eri vormides, see pole vaid flidsiline vagivald, vdib olla ka kui
seksuaalne véagivald, vara kahjustamine, emotsionaalne ja psuhholoogiline,
hirmutamine, jalitamine, majandusliku toetuse &ra vOtmine, vdi véagivallaga
ahvardamine. Eraldi perevagivalla seadus vdimaldab nii perevagivallaga seonduvat
spetsiifikat terviklikumalt kasitleda, kui ka perevéagivalda ennetada.

2. Uldkuritegusid vaadeldakse reeglina kui (hekordseid akte, samal ajal kui
perevagivald esineb Uliharva Uhekordse juhtumina. Reeglina kehtib vastupidine
tendents, perevagivald muutub korduvaks julma kohtlemise stsenaariumiks. kus voib
toimuda fudsiline, seksuaalne, pstihholoogiline jne. vagivald.

3. Uldist kriminaalkuritegevust reguleerivaid akte saab reeglina kasutada alles siis kui
fuusiline véagivald on juba toimunud. Analliisid néitavad, et karistus kallaletungi ja
peksmise eest ei ole piisav, et hoida vagivallatsejaid raskemate kuritegude
sooritamise eest.

Perevagivalla seadus on vastu vbetud enamikes tsiviliseeritud riikides kogu maailmas.
Jaanud on 89 riiki, kus see seadus puudub.?? Tegemist on peamiselt Kagu-Aasia, Lahis-lda
ja Sahara-taguse Aafrika riikidega, nagu Bangladesh, Ida-Timor, India, Birma, Sri Lanka,
Afganistan, Iraak, Suiria, Sudaan, Mali jt.23

Hispaania, T$ehhi, Sloveenia, Holland, Sveits, Bulgaaria, Leedu jt) omavad suuri eeliseid. Nendes riikides on perevégivalla
seadus aidanud oluliselt kaasa perevagivalla tokestamisele ja ennetamisele.

19 Laws Targeting Gender-Based Violence Empower Women
http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/article/2013/03/20130301143594.html#axzz3hDon0OU5e

20 A Landscape analysis of domestic violence laws. 2013. , pp 81-104
https://www.google.ee/webhp?sourceid=navclient&ie=UTF-
8&rlz=1T4ADSA_enEE361EE363#g=A+Landscape++analysis+of+domestic+violence+laws.+2013.+
2 Handbook for Legislation on violence against women. UN Women. New York. 2012. Arvutivorgus:
http://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/handbook-for-nap-on-vaw.pdf

2 https://www.worldatlas.com/articles/nations-without-domestic-violence-regulation.html

= https://www.worldatlas.com/articles/nations-without-domestic-violence-regulation.html
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Tegemist on reeglina vahearenenud ja vaesemate riikidega, kus on kdrge végivalla ja
kuritegevuse tase ja kus inimdigustega sageli ei arvestata. Arenenud riikidest kuuluvad
sellesse nimekirja ainsatena Eesti ja Venemaa. Ka pole nende riikide seas ainsatki Euroopa
Liidu liiget, peale Eesti. Ka meie lahinaabrid Soome, Leedu ja Lati on juba jdudnud seaduse
vastu votta.

Riigid, kes on vastu votnud spetsiaalse seaduse (Austria, Suurbritannia, USA, Austraalia,
Saksamaa, Hispaania, TSehhi, Sloveenia, Holland, Sveits, Bulgaaria, Leedu jt) omavad suuri
eeliseid. Nimetatud riikides on perevagivalla seadus aidanud kasvatada diguskultuuri ja
digusalast motlemist, andes avalikkusele edasi selge sOnumi: lahisuhtes toimepandud
vagivald on t8sine kuritegu.

Julgustust perevégivalla seaduse vastuvdtmiseks saab USA-It, kus seadus naistevastase
vagivalla vastu vodeti vastu juba 1994.aastal. Seadus andis silmapaistvalt haid tulemusi.
Perioodil 1993- 2010 kahanes 30% vorra naiste arv, kes tapeti oma seksuaalpartneri poolt.
Koduvagivalla juhtumite arv naiste suhtes langes 2/3.24

Eestile on eeskujuks ka lahinaaber Leedu, kus 2011. aastal seadus vastu vdeti.?® Leedus on
samuti seadus andnud haid tulemusi:

- Aastaga vahenes Leedus tapmiste arv ldhisuhte pinnal 30%: 2011. aastal 147
juhtumit, 2012. aastal 104 juhtumit;

- Kasvas teavitamine: 2012. aastal sai politsei 18 268 lahisuhtevagivalla alast
valjakutset ja algatas 7589 kriminaalmenetlust;

- 2011. aastal registreeriti 618 naist — vagivalla ohvrit; 2012. aastal kasvas ohvrite arv
4582-ni.

Riikides, kus perevégivalla seadus puudub, on piiratud voimalused efektiivselt kaitsta ohvrit
vagivalla eest ja panna vagivallatsejat enda poolt sooritatud kuriteo eest vastutama.
Oigusbaas on ndrk ja ei toeta ohvrit, tdendosus, et véagivald jatkub, on véga suur.
Perevagivalla seaduseta riigid reageerivad peamiselt juba toimunud végivallale, ennetus
praktiliselt puudub.?®

Spetsiaalse LSV seaduse puudumist peab enamik arenenud riike Uheks suuremaks
takistuseks efektiivsel 0iguskaitsel. Riikides, kus spetsiaalset seadust pole, eeldatakse, et
Uldised kriminaalBiguslikud satted kaitsevad kannatanuid ka lahisuhtevégivalla eest ja
seetbttu puudub vajadus spetsiaalse seaduse jarele. Praktika nditab, et kriminaalkoodeksi
normid ei ole efektiivsed, sest el arvesta LSV spetsiifikat, nagu naiteks sugulussidemeid
ohvri ja kannatanu vahel (kes elavad Uhel ja samal elamispinnal), ei vbimalda &ra hoida
slistemaatilist ja korduvvagivalda. Tervikuna on karistamine spetsiaalse seaduseta tinglik,
piirdub reeglina kriminaalse hukkamdistu, lepitamismenetluse, trahvi ja Uliharva lUhiajalise
vanglakaristusega. Riikides, kus seadus puudub, antakse vagivallatsejatele voimalus
stildimatult ja karistamatult tegutseda. Tdendosus, et vagivallatseja saab karistada, on
dlivaike.

2 U.S. Laws Targeting Gender-Based Violence Empower Women
http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/article/2013/03/20130301143594.html#axzz3hDon0U5e

% Law on Protection against Domestic Violence. Arvutivdrgus:
http://iww3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=410975,.

% | Pettai, S.Kaugia, R.Narits. Perevagivald kui senisest jéulisemat juriidilist sekkumist vajav sotsiaalne nahtus. Riigikogu
toimetised, 31/2015,1k.160.
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Julgustust perevégivalla seaduse vastuvbtmiseks saab USA-It, kus seadus naistevastase
vagivalla vastu voeti vastu juba 1994. aastal. Seadus andis silmapaistvalt héaid tulemusi.
Perioodil 1993-2010 kahanes 30% vdrra naiste arv, kes tapeti oma seksuaalpartneri poolt.
koduvagivalla juhtumite arv naiste suhtes langes 2/3.%’

USAs rakendati seaduse vastuvdtuni samasugust lahenemisviisi lahisuhtevagivallale nagu
Eestis praegu. Fookuses olid alternativsed meetodid sekkumiseks nagu lepitamine,
vagivallatsejate ndustamine ja konsulteerimine, et neid mdjutada ja Opetada, kuidas
perekriisidest valjuda. Politsei ei arreteerinud vagivallatsejat isegi siis kui ohvrid olid tésiselt
kannatada saanud

Nuud vaadatakse USA-s lahisuhtevagivalla juhtumeid hoopis teisiti ja sama tBsiselt kui
avalikus kohas toimunud kuritegu, mis on anonutumsete inimeste poolt sooritatud. Olukorda
aitas muuta seadusandlus, kus vastutus véagivalla peatamise eest asub riigil ja kus
oiguskaitseorganitele on antud digused ja kohustused tagada ohvritele kohene kaitse ja
toetus ning ara hoida végivalla kordumist. Seadus tugevdas oluliselt kannatanute juriidilist
kaitset ja andis riigipoolse garantii, et vagivallatsejatel ei ole vdimalust korduvaks vagivallaks.
Ka tagas seadus, et vagivallatsejad voeti vastutusele ja ohvrid said vajalikku toetust ja abi.
Maailmapraktika on téestanud, et spetsiaalne seadus on oluliselt efektiivsem kui eraldi satted
ja artiklid kriminaal-, tsiviil- ja administratiivseadusandluses. Paljude riikide kogemus néitab,
et parast seaduse vastuvottu juhtumite arv vaheneb oluliselt.

27U.S. Laws Targeting Gender-Based Violence Empower Women. Arvutivdrgus:
http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/article/2013/03/20130301143594.html#axzz3hDon0U5e (04.08.2015).
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8. HINNANGUD PEREVAGIVALLA JUHTUMITE
MENETLEMIS- JA KASITLEMISPRAKTIKALE

Tabel 17. Palume hinnata perevagivalla juhtumite menetlemis- ja kasitlemispraktikat
Eestis lahtudes allpool loetletud aspektidest. Palun andke hinnang koolipoisihindega,
kus 5=vaga hea ja 1= vaga halb (vaga madal) 0= ei oska hinnata (%-s)

Kdik vastajad

Hea | Rahuldav | Halb
| Hea suutlikkus
Perevagivalla olemuse pdhjalik tundmine ja selle 33 31 18
spetsiifikaga arvestamine kohtuprotsessis
Lahtumine ohvri huvidest ja vajadustest menetlusprotsessis 29 33 17
Végivallatseja Giglane karistamine 27 36 18
Il Rahuldav suutlikkus
Oiguskaitseorganite omavaheline koostd6 25 30 21
Koostdo teiste institutsioonidega (perearstid, 24 29 22
sotsiaaltddtajad, psihholoogid jt.)
Koostdo ohvriga, ohvri usalduse véitmine 22 40 12
Il Madal suutlikkus
Oskused ja teadmised perevagivallaga seotud riskide 23 34 29
hindamisel
Raskete juhtumite drahoidmine. 22 30 24
Ohvrile turvalisuse tagamine ja kaitsmine vagivalla 21 31 26
jatkumise eest
Korduvvéagivalla ennetamine ja drahoidmine 14 40 29
Tervikliku abipaketi tagamine koigile perevagivalla juhtumi 12 20 37
osapooltele

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevijuristide kisitlus 2020, vastajate arv 184

Palusime uuringus hinnata 11 olulisemat tegevust vdi tunnusjoont perevagivalla menetlemis-
ja kasitlemispraktikas. Séltuvalt hinnangutest jaotusid tegevused/tunnusjooned kolmele
tasandile : hea, rahuldav ja madal suutlikkus. Hea ja rahuldava tasandi puhul Uletasid
positiivsed (head) hinded negatiivseid "halbu" hindeid. Madala suutlikkusega tasandil olid
negatiivsed hinded kdrgemad kui positiivsed.

Tervikuna on vastajad perevagivalla menetlemis-ja késitlemispraktikaga enam-vahem rahul.
11 tegevusest/tunnusjoonest polnud Uhtegi, kus negatiivsed hinnangud oleksid Uletanud
heade + rahuldavate hinnete summat. Teatud hierarhia vdib valja tuua. Kdige rohkem rahul
ollakse kolme tegevuse/tunnusjoonega, mis liigitusid "hea suutlikkuse "alla:

1. Perevagivalla olemuse pohjalik tundmine ja selle spetsiifikaga arvestamine
kohtuprotsessis

2. Lahtumine ohvri huvidest ja vajadustest menetlusprotsessis

3. Vagivallatseja Giglane karistamine
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Rahuldavaks peetakse koosto6 aspekte: &iguskaitseorganite omavaheline koostdo,
koostto teiste institutsioonidega (perearstid, sotsiaaltbotajad, pstihholoogid jt.) ja koostdo
ohvriga, ohvri usalduse véitmine.

Véahem rahul ollakse viie aspektiga:
1. Tervikliku abipaketi tagamine kdigile perevagivalla juhtumi osapooltele
2. Korduvvéagivalla ennetamine ja arahoidmine
3. Ohvrile turvalisuse tagamine ja kaitsmine vagivalla jatkumise eest
4. Raskete juhtumite &rahoidmine.
5. Oskused ja teadmised perevagivallaga seotud riskide hindamisel

Madala suutlikkuse tasand toob valja kdige tdsisemad ja raskemad momendid
perevagivalla juhtumite menetlemises, kui ei jatku ressursse tervikliku abipaketi tagamiseks
kdigile perevagivalla juhtumi osapooltele, kui on keeruline ennetada ja &ara hoida
korduvvagivalda, (sh raskemad juhtumid), tagada ohvritele piisavat turvalisust ja Kkaitset
vagivalla jatkumise eest, omada oskuseid ja teadmisi perevéagivallaga seotud riskide
hindamisel.

Tabel 18. Mis vajaks Teie hinnangul muutmist praeguses perevagivalla juhtumite
kasitlemise praktikas? (%-s)

Kdik vastajad
Jah, see Ei,
kindlasti + see mitte
see ka
Piiratud vBimalused pakkuda ohvritele turvalisust ja kaitset 83 6
Ohver koos lastega peab vagivalla puhul lahkuma oma
kodust, mitte vagivallatseja 44 45
Ohvrite (kaas)suudistamine toimunud vagivallas 40 45
Ohvrite survestamine ("pehmeks rédakimine") lepitamiseks
vagivallatsejaga 38 50
Onhvrite kohustamine kohtumiseks vagivaldsete meestega
parast lahutust, et kokku leppida laste hooldusdigustes 37 46
Vagivaldsetele meestele seadusandlikult laste
hooldusdiguse tagamine, mis annab neile diguse tegeleda
laste kasvatamisega 34 41
Kokku 100 100

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevijuristide kusitlus 2020, vastajate arv 184

Palusime vastajatel hinnata kuut muudatust, mida peaks tegema praeguses perevagivalla
juhtumite kasitlemise praktikas (Tabel 18). Kbige olulisemaks peetakse vajadust pakkuda
ohvritele suuremat turvalisust ja kaitset, seda pooldab 83% kdikidest vastajatest. Teisena
peetakse oluliseks muuta praegust olukorda, kus ohver koos lastega peab vagivalla puhul
lahkuma oma kodust, mitte vagivallatseja. Seda seisukohta pooldab 44% kaikidest
vastajatest, samas vastu on 45%, seega arvamused lahevad praktiliselt pooleks.
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Kolmandale kohale asetub vajadus loobuda ohvrite (kaas)slldistamisest toimunud
vagivallas (40%). Ohvrite suldistamisest loobumisega ei ole ndus 45% kdikidest vastajatest.

Neljandal kohal on ettepanek loobuda ohvrite survestamisest (“pehmeks radkimisest")
lepitamiseks vagivallatsejaga, pooldab 38% kdikidest vastajatest, samas vastu on sellele
ettepanekule 50%.

Viiendal kohal on ettepanek loobuda ohvrite kohustamisest kohtuda végivaldsete meestega
parast lahutust, et kokku leppida laste hooldusfigustes. Ka siinosas on pooldajaid
vahemuses - 37% (vastu on 46%).

Kuuendal kohal on ettepanek loobuda végivaldsetele meestele seadusandlikult laste
hooldusdiguse tagamine, mis annab neile diguse tegeleda laste kasvatamisega. Ka siinosas
on pooldajad vahemuses, k8igi vastajate puhul 34% (vastu on 41%).

Tabel 19. Mis vajaks Teie hinnangul muutmist praeguses perevagivalla juhtumite
kasitlemise praktikas? (Advokaatide, kohtunike ja prokurdride hinnangud %-s)

Advokaadid Kohtunikud Prokurorid

Jah Ei, see Jah Ei, see Jah Ei, see
kindlasti mitte kindlasti mitte kindlasti mitte
+ see ka + see ka + see ka

Piiratud vdimalused pakkuda
ohvritele turvalisust ja kaitset 7 3 96 - 78 14

Ohver koos lastega peab
vagivalla puhul lahkuma oma

kodust, mitte vagivallatseja 49 36 48 44 21 77
Ohvrite (kaas)suudistamine
toimunud végivallas 44 33 40 56 29 64

Ohvrite survestamine
("pehmeks raakimine")
lepitamiseks végivallatsejaga 51 28 40 52 21 71

Ohvrite kohustamine
kohtumiseks vagivaldsete
meestega parast lahutust, et
kokku leppida laste
hooldusdigustes 40 42 36 48 14 85

Véagivaldsetele meestele
seadusandlikult laste
hooldusdiguse tagamine, mis
annab neile diguse tegeleda
laste kasvatamisega 66 37 40 36 7 64
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Vaadeldes vastuseid totalade Idikes, on erinevused Usha suured. Advokaadid pooldavad
praktiliselt kdiki ettepanekuid, nende "jah" vastused on Ulekaalus, erandiks on vaid ettepanek
loobuda ohvrite kohustamisest kohtuda végivaldsete meestega péarast lahutust, et kokku
leppida laste hooldus@igustes, siin on pooldajaid ja vastuseisjad praktiliselt pooleks, 40 ja
42% (Tabel 19).
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Kohtunikud pooldavad kolme ettepanekut kus nende "jah" vastused on Ulekaalus. Esiteks
pakkuda ohvritele suuremat turvalisust ja kaitset, seda pooldab 96% kohtunikest. Ka peavad
kohtunikud oluliseks muuta praegust olukorda, kus ohver koos lastega peab véagivalla puhul
lahkuma oma kodust, mitte vagivallatseja, seda pooldab 48% kohtunikest, vastu on 44%. Ka
on kohtunikud pigem selle vastu, et vagivaldsetele meestele seadusandlikult laste hooldusdiguse
tagada, poolt on 40%, vastu 36%.

Ulejaanud kolme ettepaneku osas on kohtunike "ei" vastused iilekaalus.

Prokurérid toetavad vaid Uhte ettepanekut, pakkuda ohvritele suuremat turvalisust ja kaitset,
seda pooldab 78% kohtunikest, Ulejadnud viie ettepaneku osas on pooldajate arv kriitiliselt
madal, 7-29% ja "ei" vastused tugevas Ulekaalus 64-85%.

VOiks teha jarelduse, et ohvrikeskseks l&henemisviisiks on eeskatt valmis advokaadid,
kellede hinnangul vajavad paljud olukorrad, kus ohvrite vajaduste ja soovidega véhe
arvestatakse, muutmist. Ka on kohtunikud suhteliselt paindlikul ja nende valmisolek
ohvritele rohkem kohanduda on selgelt olemas. Kdige vahem on  ohvrikeskseks
lahenemisviisiks valmis prokurorid, kelledest enamik ei poolda ohvri vajadusi arvestavat
l&henemisviisi.

Suured erinevused hinnangutes néaitavad, et uute ettepanekute ja muudatustega
kohanemiseks laheb veel aega. Menetlused on muutumas ohvrikesksemaks ja ohvri vajadusi
arvestavamaks.

Tabel 20. Tuleb ette juhtumeid, et prokuratuuri esindaja, kes juhib uurimismenetlust, ei
suhtle perevagivalla all kannatanuga, ka mitte telefonitsi. Liiguvad dokumendid ja
paberid, milliste jarele tehakse otsus juhtumi kohta. Kuidas hindate sellist praktikat?
(%-s)

Koik Advokaadid | Kohtunikud | Prokur6rid
vastajad

Ei, ma ei pea sellist praktikat

digeks. Kannatanuga suhtlemine
on sama oluline kui dokumentide
anallusimine 76 86 64 69

Uldiselt pean sellist praktikat
oigeks. Kui kannatanuga
kohtumise jarele ei ole tungivat
vajadust, ei pea seda tegema. 9 8 20 8

Pean sellist praktikat taiesti
digeks. Kannatanuga kohtumine
oleks liigne ajakulu, mille jarele
prokuratuuri esindajal ei ole
vajadust . Kannatanuga

suhtlevad teised spetsialistid 2 3 - -
Raske Oelda 13 3 16 23
Kokku 100 100 100 100

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevijuristide kisitlus 2020, vastajate arv 184
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Enamik tegevjuristidest (76%) ei pea 0igeks praktikat, kui prokuratuuri esindaja, kes juhib
uurimismenetlust, ei suhtle perevagivalla all kannatanuga, ka mitte telefonitsi. Liiguvad
dokumendid ja paberid, milliste jarele tehakse otsus juhtumi kohta. Vaid 11% vastajatest
peavad taolist praktikat 6igeks, 13% jadvad erapooletuteks.

Advokaadid taunivad taoliseid juhtumeid rohkem, 86% neist ei pea seda digeks
(prokuréridest 69% ja kohtunikest 64%). Probleem puudutab teravamalt advokaate, sest
erapooletult vastanuid on vaid 3%.

Enamiku tegevjuristide (78%) hinnangul ei ole mees, kes on végivaldne oma naise vastu,
hea ja sobiv lapsevanem (Tabel 20). Vaid 2% vastajate arvates sobib taoline mees isaks

pohjusel, et laps vajab mdlemat vanemat, viiendik on erapooletud.

Tabel 21. Kas mees, kes on vagivaldne oma naise vastu, on hea ja sobiv lapsevanem?

(%-s)

Koik Advokaadid | Kohtunikud | Prokurdrid

vastajad
Ei kindlasti mitte, laps ei peaks 45 50 25 69
kasvama koos vagivaldse isaga
Pigem ei 33 44 29 15
Pigem jah - - - -
Jah, kindlasti, laps vajab m&lemat 2 - - 16
vanemat
Raske oelda 20 6 46 -
Kokku 100 100 100 100

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevjuristide kisitlus 2020, vastajate arv 184

Advokaadid taunivad vagivaldseid mehi lapsevanemana rohkem, 94% on seisukohal, et laps
ei peaks kasvama koos vagivaldse isaga (prokuroridest taunib 84% ja kohtunikest 54%). Pea

iga teine kohtunik (46%) on neutraalsel seisukohal.

advokaate, sest erapooletult vastanuid on nende seas vaid 6%.

Tabel 22. Kui

kohus lepitab naise

ja vagivaldse mehe, vaites, et

huvides vajalik, siis kas see on Teie hinnangul lapse jaoks oluline? (%-s)

Probleem puudutab teravamalt

see on lapse

Kaoik Advokaadid | Kohtunikud | Prokurdérid

vastajad
Ei kindlasti mitte, vagivaldne isa 32 25 13 54
ei tohiks last kasvatada
Pigem ei 30 36 33 38
Pigem jah 12 11 17 -
Jah, kindlasti, laps vajab mélemat 7 8 8 -
vanemat
Raske Oelda 19 20 29 8
Kokku 100 100 100 100

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi tegevjuristide kisitlus 2020, vastajate arv 184
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2/3 koigist vastajatest (advokaatidest 61%, kohtunikest 46% ja prokuroridest
92%) ei ole selle poolt, et kui kohus lepitab naise ja vagivaldse mehe, vaites, et
see on lapse huvides vajalik. Tegelikult ei ole see nii, sest vagivaldne isa ei tohiks
last kasvatada.

Iga viiendaja tegevjuristi hinnangul on see lapse jaoks vajalik, sest laps vajab
mdlemat vanemat, iga viies vastaja on erapooletu.

Tabeli 21 vastused on mdnevdrra vastuolus eelmise tabeli 19 vastustega, kus
marksa rohkem vastajatest (78-84%) arvasid, et vagivaldne isa ei ole hea ja sobiv
lapsevanem. Kuna kisimus on teisiti sfnastatud ja on kidsitud hinnangut
kohtuotsusele, mille tulemusel lepitati naine ja végivaldne isa, siis on suhtumine
isasse leebem, sest eeldatakse, et kohus on teinud dige ja vajaliku otsuse.
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9. KONSERVATIIVID JA UUENDAJAD

Uuring vBimaldab tegevjuristide seas eristada kahte lahenemisviisi Gigusregulatsiooni ja
diguspraktikasse lahisuhtevagivalla alal : konservatiivne ja uuenduslik.

Konservatiivid pooldavad Gigusregulatsiooni, kus eesmargiks on perekond sailitada
osapoolte lepitamise, psihholoogilise abi, viharavi jms. abil. Pigem ei soovi uuendusi,
pooldavad praeguse Gigusbaasi ja Giguspraktika sailumist.

Konservatiiv ehk digusstisteemi séilitaja:
e Peab perevagivalda vahem probleemiks kui uuendaja
e Siudistab sagedamini juhtumis ohvrit
o Rohkem rahul praeguse Gigusregulatsiooniga
o Naeb vahem riske lepitusmenetluse praktiseerimisel
e Rohkem rahul riigi suutlikkusega
e Vahem pooldab muudatusi lahisuhtevagivalla menetlemispraktikas
e Eipoolda perevagivalla seaduse vastu votmist
e Vahem huvitatud tdiendkoolitustest lahisuhtevéagivalla teemal

Uuendajad pooldavad pigem karistavat Gigusregulatsiooni, kus eesmargiks on vagivalla
tsukli I6petamine, vagivallatseja ja ohvri Uksteisest eraldamine, vagivallatseja karistamine.
Pooldavad muudatusi, empaatilist suhtumist ohvritesse, ohvri vajadustest lahtumise
primaarsust

Uuendaja ehk digussiisteemi arendaja:

o Peab lahisuhtevagivalda ohtlikumaks ja tdsisemaks kuriteo liigiks kui konservatiiv,
suiidistab ohvrit marksa vahem

o Kriitilisem praeguse digusregulatsiooni suhtes

e V&ga kriitiline lepitusmenetluse suhtes

e Vaga kriitiline riigi suutmatuse suhtes

e Vaga ndudlikud ja pdhjalikud lahisuhtevagivalla juhtumite menetlemisel ja kasitlemisel

e Toetab muudatusi: l&hisuhtevagivalla menetlemispraktikas

o Pooldab perevégivalla seaduse vastu votmist

o Entusiastlikult toetab koostodd eri valdkondade institutsioonidega (tervishoid,
sotsiaaltdd, kohalikud omavalitsused jt.)

o Pooldab ekspertide vorgustiku laiendamist, kes aitaksid perevagivalla juhtumite
tausta lahti mbtestada ja analiitisida

e Entusiast koolituste ja kdrgkoolis soolise vagivalla dpetamise suhtes

o Empaatilisem ohvri suhtes

e Leiab, et ldhisuhtevagivalla juhtumeid késitletakse sagedamini teisejargulistena,
vorreldes raskemate kuritegudega

e Naeb tdsist probleemi selles, kuidas vagivallatseja manipuleerib ja mdjutab ohvrit
suudistusest loobuma
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Md&lema lahenemisviisi esindajaid on juristide seas Usna vOrdselt esindatud.
Konservatiivse suuna pooldajaid :

2020- 46%

2017-43%

Uuendusliku suuna pooldajaid :

2020-39%

2017- 40%

Osa juriste on erapooletud ja ei liigitunud kummagi lahenemisviisi alla. 2017.aastal oli
erapooletuid 17% ja 2020.aastal 15%.

Uuringu pdhjal vbib vaita, et Eesti juristide valmisolek uueks paradigmaks ja ohvrikeskseks
lahenemiseks on selgelt valja kujunenud ja seda esindab 39% juristidest. Tegemist on n6
lidergrupiga, kellel on valjakujunenud uuenduslik motlemisviis, kes on Usna kriitiline
normikeskse lahenemisviisi, praeguse Oigusbaasi ja Oiguspraktika suhtes ja sooviks
muudatusi marksa kiiremas tempos, kui seni on seda tehtud. Uuendajaid esindavad
sagedamini advokaadid ja d&iguskaitsespetsialistid, m&nevlrra vahem prokurérid ja
kohtunikud.

Uuendajatele vastanduvad konservatiivid, keda esindab 46% juriste, seega on mdlemad
suunad tasakaalukalt esindatud, mis on Eesti 8igusbaasi ja Oiguspraktika arenguks hea
variant. Konservatiivid on filtriks uute ideede ja muudatusettepanekute rakendamisel, nende
motlemisviis ja seisukohad on garantiiks, et midagi ei tehta Ulearu kiirustades ja labi
motlemata ja et Oiguskaitseslisteem areneks tervikuna tasakaalukalt. Konservatiive
esindavad sagedamini prokurorid ja kohtunikud, mdnevdrra vahem on nende seas
advokaate ja diguskaitsespetsialiste.
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LISA 1

Tegevjuristide hinnangud perevagivalla ennetamise ja tokestamise
vOimalustele

(valjavotted vabade vastustega kiisimustest)

Ekspertide kusitlusel kasutasime ka vabade vastustega kiisimusi, kus vastajad said vabas
vormis probleemidele hinnanguid anda. Jargnevalt esitame valjavotte ekspertide vastustest
kisimusele, mis oli sfnastatud jargmiselt: ,,Mida oleks Teie arvates Eestis vaja
lahiaastatel teha, et senisest tohusamalt perevagivalda tokestada ja ennetada“?

Ekspertide vastused on esitatud soOnastustes, mida eksperdid kasutasid. Vastused
rihmitasime vastavalt sellele, milliseid probleeme eksperdid esmatéhtsatena vélja tdid.
Uldistavalt tdime valja kuus probleemide gruppi:

. Vajadus probleemsete peredega siivitsi tegeleda,

. Kannatanud loobuvad teatamisest ja/vdi Utluste andmisest,

. Vajadus t6husamaks kommunikatsiooniks ja parem avalikkuse teavitamine,

. Laiapdhjalised koolitusprogrammid erinevatele sihtrihmadele,

. Riigi alkoholipoliitika

. Vajadus t6husamaks koosto6vdrgustikuks.

OOk WDN PP

1. Probleemsete peredega suvitsi tegelemine kdikidel tasanditel, kus perevagivallaga
kokku puututakse:

- Joulisemalt sekkuda peresisese vagivalla juhtumite lahendamisel pereellu ning
tagada vagivallatseja eemaldamine perest, sdltumata omandisuhtest eluruumi;

- Tugivlrgustiku rajamine - varjupaigad, ndustamisteenus, vajadusel materiaalne abi.
Seadusandluse muutmine/tdiustamine - végivallatseja eraldamine perekonnast,
lahenemiskeelu lihtsam kohaldamine, esialgse toimetuleku tagamine kannatanutele
jne;

- Reaalselt ja kiiresti on vaja sotsiaalkortereid ja esialgset materiaalset toetust
kannatanutele;

- Arvestada, et perevagivald on tdsine kuritegu ja korduvalt vagivalda kasutav isik ei
tee seda kogemata vaid kindla sihiga saavutada oma eesmark. Alkohol ja
narkootikumid ei ole véagivalla p&hjuseks vaid pdhjuseks on vagivallatseja suhtumine
ja tema arusaamine oma Gigustest;

- Noustada ja julgustada naisi perevagivalda mitte taluma. Selgitada naistele mis on
veel vagivald peale fuusilise vagivalla. V6imaldada naisele, lastele vdi vagivalla all
kannatavale mehele, vBimalust vagivallatseja juurest lahkumiseks turvamajadesse
vOi sobiva tugiisiku juurde;

- Kui perevagivalla all kannatav isik p66rdub politsei poole, siis ei tohiks ta saada
vastuseks, et tegemist on peresisese probleemiga. Kui ohver jaab abita, siis sageli
vagivallatseja saab sellest veel julgust ja digustust ohvri kallal vagivalla kasutamiseks.
Samuti tuleks tdsiselt suhtuda vaimse végivalla probleemidesse, mida on véaga
keeruline tuvastada ja tdestada. Kui fuusilise vagivalla tulemusel jadb sinikas vms,
siis vaimse véagivalla puhul ei silmaga néhtavaid vigastusi ei ole;

- Koguda probleemsete perekondade kohta rohkem informatsiooni, mis vdimaldaks
ennetustood tdhustada;
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Maistlik oleks kohustuslik ravi vagivallatsejatele;

Luua vdimalused véagivallatseja suunamiseks kohustuslikus korras viharavile, luua
jalgimis-ja ndustamisslisteem, et pere tunneks Uhelt poolt, et on kelle poole
poorduda, teiselt poolt vagivallatseja ei kordaks oma tegu. Erilist tédhelepanu p6orata
lastega peredele;

Luua lepitusmenetluses vdimalusi programmide rakendamiseks - seda ka otseselt
prokuréri poolt, nditeks kui pere on prokurérile "tuttav” ja tal on kompetentsist tulenev
teadmine, millised meetmed oleksid selle pere suhtes vajalikud;

Vajalikud oleksid sundkoolitused/programmid vagivallatsejatele kasvoi kohtu kontrolli
all. Lastega peredest tuleks vagivallatsejad eraldada, mitte ohvrid ei peaks kodust
pdgenema,;

Vagivallatseja peaks kohustuslikult osalema viharavis, et valtida tulevikus vagivalla
kordumist, sdltumata sellest, kas ohver on sama voi keegi teine;

Perevagivalla puhul on kaudseteks kannatajateks ka lapsed, kes ei pruugi olla
seejuures otsese vagivalla ohvrid, mistdttu on vaga oluline lastele psiihholoogilise abi
pakkumine ning turvalise keskkonna loomine, aga mitte laste kohene eraldamine
perest;

Ennekdike tuleb muuta esmatasandil ohvri ja vagivallatsejaga tegelejate kaitumist:
ohvrit ja vagivallatsejat ei tohi kusitleda koos ning peamine on muuta tavapraktikat st.
eraldada ohver vagivallatsejast. Kodust tuleb ara viia vagivallatseja, mitte ohver koos
lapsega. Peab vBimaldama vagivallatsejale koheselt seada lahenemiskeeld ohuvrile.
Ohver ja laps ei pea kaotama vdimalust elada oma kodus, selle vBimaluse peab ara
votma vagivallatsejalt;

Alustada tuleks lastest - koolidesse, vdib-olla juba lasteaedadesse suunata rohkem
spetsialiste (sotsiaalttéotajaid, psiihholooge), et vagivaldsetest peredest parit lapsed
ei kannaks seda mustrit edasi. Laste kaudu saab ka teada, mis peredes toimub. Kuid
Opetajatel ei ole selleks ilmselt aega ja ©iguskaitseorganid tegelevad juba
tagajargedega. Votta toOle spetsialiste, kes oskavad ja kellel on aega selle
probleemiga tegeleda;

Julgustada vagivalla all kannatajaid, sealhulgas mehi, kelle suhtes naised vaimset
vagivalda toime panevad. Ekslik on arvata, et mehed on vagivallakuritegudes ainult
tegijad. TOsi, naised tulevad oma vagivallamarkidega kiiremini avalikkuse ette, kuid
ka neis asjus on tagamaad sageli sellised, kus naised provotseerivad. Liiga
kergekaeliselt otsustatakse valiste markide jargi KarS 8§ 121 sddditunnistamine. 8
121 on Uldse liiga laiahaardeline, valu tekitamisest kuni labipeksmiseni valja. Samas
tuleks selgitada, et uldjuhul on esimene végivallatsemise juhtum margiks, et vagivald
hakkab korduma. Tuleks selgitada, et ei tasu teist korda ootama jaada ja tuleks
koheselt

podrduda (kui vagivallatseja teab, et kohe p6ordutakse ja igal juhul tuleb tal hakata
sel teemal ametnikega suhtlema, siis see ehk ka distsiplineerib). Ehk kokkuvétvalt,
selgitus, selgitus ja veelkord selgitus;

Kehtestatud nulltolerants on kindlasti iks samm 8iges suunas. Elatisraha voiks riik
tagada nendele ohvritele, kellel on alaealised lapsed (hiliem vdlgniku k&est saaks riik
selle tagasi nduda), sellisel juhul oleks ohvril kergem vagivaldse isiku juurest lahkuda,
kui materiaalselt oleks mingigi seljatagune tagatud. Palju naisi just jaabki vagivaldse
mehe juurde mitte laste péarast, vaid rahalise sdltuvuse parast. Riik peaks enam
panustama naiste varjupaikade t6osse (rahaliselt), et kas v0i ajutiselt oleks vagivalla
ohvritel kuhugi minna. Samuti tasuta ndustamisse ja Gigusabisse.
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VOiks tagada vagivalla ohvritele tasuta 8igusabi (naiteks laste hoolduskisimused,
vara jagamine, lahutus jms). Oigusabi tuleks neile kindlasti kattesaadavamaks teha,
kas vdi rakendada varskelt kooli I[Bpetanuid;

Mdbelda, kuidas saaks ohvrit abistada materiaalselt ja emotsionaalselt, et ta saaks
valjuda vagivalla tsuklist. Eelkdige Utlevad ohvrid, et nad ei saa Uksinda hakkama,
kuna vagivallatsejaga on uhine rahakott. Naiteks olen suhelnud ka naiste varjupaiga
asutajaga ning tema Utles, et Eesti naist aitaks see, kui on v@imalus, et Eesti riik ise
maksab naisele miinimum elatisraha ja nduab omakorda selle vélja siis mehelt.
Samuti kui ohver on pideva psuuhilise terrori all (mdnitused, alandused, ebaviisakas
kaitumine tema suhtes), siis tuleb tema enesevaarikust tdsta, et ta saaks aru, et tema
olukord pole normaalne. Selleks on vaja tihedat psihholoogilist ndustamist ja
00paevaringset vbimalust helistada oma tugiisikule;

Erinevaid programme, millesse oleks vbimalik vagivallatseja suunata. Samuti teraapia
vms kogu perekonnale. Ainult kriminaalmenetlus ja isiku suidi méistmine ei lahenda
probleemi;

2. Kannatanud loobuvad teatamisest ja/vdi Utluste andmisest

Oluline takistus ennetuses on see, et kannatanud jatavad perevéagivallast tldse
teatamata;

Kdige olulisem on, et ohvrid lldse ei p&ordu (ei julge pddrduda) abi saamiseks.
Lisaks info kuhu p6drduda ei ole kdigile kattesaadav;

Oiguskaitseametnikud on tihti "Idhkise kina" ees, et millise tulemuseni menetluses
jouda, mis alustatud esialgse kannatanu viha ja suurte emotsioonidega, kuid millised
mingil hetkel lahtuvad ning menetlusest politseis ja kohtus ei olda enam huvitatud.
Menetleja on teinud hulgaliselt toiminguid ja t66d ning tulemuseks vdib olla menetluse
I6petamine. See ei ole menetlejale motiveeriv ning siiveneb pealiskaudne suhtumine;
Menetluste puhul on peamiseks probleemiks t6endusliku poole pealt see, et ohver ei
soovi esialgseid Utlusi anda. Kuna perevégivalla puhul kehtib nulltolerants, siis
alustatakse menetlus sellegipoolest ning katsutakse leida tdiendavaid tdendeid
Majanduslik sdltuvus vagivallatsejast. Kui vagivallatseja satub vangi voi saab rahalise
karistuse, siis see v0ib panna ohvri raskesse majanduslikku olukorda;

Vagivallatseja on sageli pere ainuke toitja, eluase kuulub samuti temale. Naine v8ib
kaotada kdik hiived;

Kannatanud ei soovi minna riindaja vastu, sest jagatakse Uhist kodu ja kannatanul ei
ole kuhugi minna;

Hirm avalikuks tulemisel teiste hinnangute pérast. Avalik tdhelepanu. Eriti halb on
avalikus meedias kajastamine;

Kannatanud habenevad sageli juhtumitest raakida;

Kannatanu kardab enamikel juhtudel peksasaamise hirmus avaldust esitada. Kui
vagivallatsejal ei ole naiteks eelnevaid rikkumisi, siis lastakse ta paeva-paari parast
valja ja ta laheb parast vabanemist taas avalduse esitanud kannatanu juurde nende
uhisesse kodusse. Siis voib ise edasi mdelda, mis seejarel saama hakkab ...

Korduva véagivalla ohvritel vdib tekkida teatav s@ltuvussuhe vagivallatsejaga, nad
hakkavad ennast ise "suudi" tundma;

3. Tohusam kommunikatsioon ja avalikkuse teavitamine

Tutvustada inimestele ohvriabi vdimalusi ning tbestada, et perevégivalla ohvritel on
reaalne vBimalus abi saada, et oleks vahem avalduste tagasivétmist ja pBhjuseta
"stl" enda peale votmist;
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Tegelda aktiivsemalt ennetustédga, sh alkoholi- ja narkosbltuvusega, perede
toimetulekuga, naiste enesekindluse tdstmisega ning suurendada inimeste teadlikkust
erinevatest abivéimalustest;

Teha rohkem teavitust6dd, et ohvrid teaksid, kuidas oleks kodige Oigem teatud
olukordades kaituda ja kuhu abi saamiseks p66rduda;

Meedia kaudu rohkem informatsiooni kelle poole saab po6drduda (ohvrile voi
inimestele, kellel on informatsiooni ohvritest) probleemide tekkimise korral ja
selgitustéd, et vagivaldne kaitumine (samuti selle variandid ehk milles see saab
valjenduda) ei ole normaalne ja sellega ei tohi leppida;

Karistused peaksid olema karmimad ja tegema vahem lepitusmenetlusi. Kui keegi on
lainud kandma vanglakaristust selle eest, et 16i oma naisel ninaluu puruks, siis
sellistest karistustest tuleks raadkida palju meedias, et inimesed oleks teadlikud
karistamise raskusest;

Enam objektiivset statistikat avalikkusele, milline protsent vagivallatsejatest laheb
lepitusmenetlusele, kui palju maaratakse rahatrahve, vabaduskaotusi jne.

4. Laiapdhjalised koolitusprogrammid erinevatele sihtrihmadele

Inimestel puudub reaalne oskus kriisisituatsioonides tekkivaid pingelisi olukordi
lahendada (nt. lahutuse korral). Sellist oskust tuleks hakata juba koolis lastele
selgitama. Taiskasvanute puhul on see keerulisem ja head lahendust pakkuda ei
oska;

Kdikides koolides teadvustada pedagoogidele ja Opilastele vagivalla olemust (mis on
vaime, mis fuusiline ja mis seksuaalne vagivald) ja dpetada esimaste ohumarkide
aratundmist;

Selleks, et diguskaitseorganid saaksid infot vdimaliku perevagivalla kohta on tarvis
tbsta nende ametnike teadlikkust ja vastutustundlikku suhtumist, kes peaksid
markama esmaseid ohumaérke (nt. dpetajad, sotsiaaltddtajad, lastekaitsetbotajad),
samuti julgustama kaaskodanikke tédhelepanelikumalt perevégivalda suhtuma ja
vastavalt reageerima. Kindlasti jadvad paljud juhtumid menetlemata, sest keegi ei
soovi "teiste pereellu sekkuda". Tuleb selgitada arusaama, et vagivald ei ole
peresisene asi, sest selle tagajarjed puututavad 16puks koiki;

Tegeleda noorte naiste (ja tidrukute) ennetava nBustamisega enne perede loomist;
Alustama peaks koolidest 6petades lapsi hindama ja arvestama teiste inimestega;
Aktiivselt tuleks tegeleda lastega, kes parinevad vagivaldsest perest;

Alustama peaks ehk Opetajatest. See on pikk protsess ja kuuldavasti kasutavad
Opetajad tdnaseni koolides laste suhtes ka ise vaimset vagivalda. See juba toodab
"haige hingega" inimesi, mitte aga enesekindlaid ja tublisid inimesi. Seetdttu peaks
alustama maast madalast, kodud, lasteaed, kool. Taiskasvanute kaitumismustreid
muuta ei ole lihtne.

5. Riigi alkoholipoliitika

Suur probleem on alkoholi kuritarvitamine. Riigi alkoholipoliitika on olematu. Alkohol
on kergesti kattesaadav. Erinevaid 6llesid muidakse 2,0 liitristes pudelites.
Alkoholisdltlane ei |16peta selle joomist enne kui pdhi on kdes. See ei ole enam ju
karastusjook;

Kohaldada alkoholi ja narkootikumide vastane sundravi;

Véaga oluliselt piirata alkoholi kattesaadavust;

Uleriigilised mutigipiirangud alkoholile;
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Pahameelt teeb asjaolu, et tooealistele alkohoolikutele on antud t66voimetuspension.
Oma t6ds puutun sellega sageli kokku. Isikul on nt 80 % to6vbimetus, aga alkoholi
tarbib ilma probleemideta. Kui pea haige ja raha otsas, siis muututakse vagivaldseks
naiste ja sageli vanemate suhtes. Selline inimene ei pinguta mitte ks raas oma elu
korraldamise nimel. See on tdsine probleem dhiskonnas, eelkdige just
maapiirkondades;

6. TOhus koostdoovorgustik

Esmalt tuleb luua selge visioon ennetustegevusest, ohvriabist, tugistruktuuridest jms.
Vaga oluline on politsei ja KOV-ide sotsiaalttotajate ning meditsiinilise personali
koostdd ja roll perevagivallajuhtumite avastamisel ja jatkuva iseloomuga
perevagivallajuhtumite ennetamisel. Samuti on oluline alati p&hjuse véljaselgitamine,
so tegelemine ka teo toimepanijaga, selgitamaks valja teo motiivid ning Uritada
teraapiate vms. kohustusliku ndustamise abil valtida vagivalla kordumist. Kui pere
jaédb peale vagivallajuhtumit kokku, on oluline, et KOV-i ametnikul oleks kohustus
pere olukorraga kursis olla ka teatud aja jooksul parast kohtuotsust ning karistuse
arakandmist;

Alates politseist kuni kohtuni juurutada arusaam, et perevagivald nagu igasugune
muu vagivald on isikuvastane kuritegu, millega tuleb tegeleda kiiresti ja efektiivselt.
Luua selge suunitlusega ja koostddle tuginev sotsiaalne vdrgustik erinevate erialade
(politsei, sotsiaaltddtajad, psihholoogid jt) esindajatest, nii kogukondlikul kui ka riigi
tasandil. Pusiv, mitte projektipdhine rahastamine.
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