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Téname koiki, kes aitasid perevagivalla hinda Eestis vélja arvutada. Meie erilised tanud Kairi
Tammele ja Brit Tammistele Justiitsministeeriumist, kes aitasid koguda infot ametlikest
registritest ja andmekogudest ning olid suureks abiks nduannete ja kommentaaridega analiiiisi
valmimise viltel. Samuti tdname koiki teisi Justiitsministeeriumi spetsialiste, kes tutvusid
valminud analiiiisiga ja tegid omapoolseid ettepanekuid ja soovitusi.

Tdaname Riina Kiitti heade nduannete eest teiste riikide kogemuste kaardistamisel.
Sotsiaalministeeriumist tiname Pille Ruuli, Katri Eesperet ja koiki, kes tegid omapoolseid
ettepanekuid ja jagasid hdid soovitusi. Harju Maakohtust tiname Helve Sargavat, kes aitas
intervjuude korraldamisel. Politsei- ja Piirivalveametist tdname andmete vahendamise ja
ettepanekute ning soovituste eest Karmen Kukke. Eesti Haigekassast tdname Mari
Mathiesenit andmete vahendamise eest.

Viaga suur tdnu kuulub koikidele intervjuudel osalenud ekspertidele Politsei- ja
Piirivalveametist, Pohja ja Louna Ringkonnaprokuratuurist, Harju Maakohtust, Pohja-Eesti
Regionaalhaiglast, TU Peremeditsiini dppetoolist, Tartu Naistekliinikust, MTU Mahenast,
Tallinna Naiste Kriisikodust, Tartu Naiste Varjupaigast jt. kelleta ei oleks kdesolev uuring
valminud.

Kéesolev perevigivalla maksumuse uuring ei véljenda Justiits- voi Sotsiaalministeeriumi ega
tihegi organisatsiooni/asutuse, mille to6tajaid intervjueeriti, ametlikke seisukohti.

Uuringus esineda vdivate ebatdpsuste voi metoodiliste kiisimustega poorduge, palun, uuringu
autorite poole.
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Kasutatud lithendid:

EIGE - European Institute of Gender Equality
FRA - European Union Agency for Fundamental Rights
JuM - Justiitsministeerium

KarS - karistusseadustik

KEIS - kohtuekspertiisi infosiisteem

KIS - kohtute infosiisteem

KrMsS - kriminaalmenetluse seadustik

NVPSV - naiste vastu suunatud paarisuhte végivald
PPA - Politsei- ja Piirivalveamet

PSV - paarisuhtevégivald

RHK - rahvusvaheline haiguste klassifikatsioon
RIS - elektrooniline riigi digusabi infosiisteem
ROA - riigi digusabi

SA - Statistikaamet

SB - Suurbritannia

SKP - sisemajanduse koguprodukt

SPNVV - soopOhine naistevastane végivald

SPV - soopohine vigivald

OSA - Oiguskaitse valdkonna statistika

UKT - {ihiskondlikult kasulik t66
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KOKKUVOTE

Uuringu eesmérk

Kéesoleva uuringu eesmérgiks on perevigivalla maksumuse hindamine. Selgitatakse, millised
on perevégivallaga kaasnevad kulud, mis tuleb tasuda nii ohvril, vagivallatsejal, ettevotetel,
valitsuse koikidel tasanditel kui ka Eesti tihiskonnal tervikuna. Pereviagivald on sageli
varjatud koduseinte vahel toimuv néhtus, millest teatakse vdga vdhe. Vigivalla juhtumite
tosidust ja selle kaugeleulatuvaid tagajdrgi ei tunnetata. Me teame, et nditeks 2015.aastal sai
politsei iile 15 000 perevégivalla véljakutse, kuid pole teada, mis saab edasi pérast
politseipatrulli stindmuskohale viljasditu? Millised on ohvrite vigastused, kui palju maksab
nende ravi? Kui palju oli haiguspéevi, kas tuli puududa t66lt jne. Oluline on teada, kui palju
maksab perevégivald tervikuna Eesti riigile ja maksumaksjatele, kes peavad selle tagajarjed
tegelikult oma taskust kinni maksma.

Metoodika ja andmed

Eesti jaoks sobiva perevdgivalla hinna arvutamise metoodika viljatdotamiseks analiiiisiti
eelnevalt URO, Soome, Inglismaa ja Euroopa Soolise Varddiguslikkuse Instituudi, (European
Institute for Gender Equality, lihendatult EIGE), aga ka Eestis korraldatud uuringute
metoodikaid ja tulemusi.

Tuginedes nii rahvusvahelisele ka Eestis korraldatud uuringute metoodikale, 1dhtuti uuringus
perevégivalla hinna arvutamisel seitsmest kululiigist: saamata jddnud majanduslik toodang,
tervishoiu teenused, Oiguskaitse teenused, sotsiaalabi teenused, isiklikud kulud ja
spetsiaalteenused, fiilisiline ja emotsionaalne kahju ohvritele, laste kui perevigivalla
ohvritega seotud lisakulud.

Perevigivalla hinna arvutamiseks koguti jargmiseid andmeid:

e Perevigivalla ulatus, levik, liigid ja tdsidusaste;

e Vigivalla otsene mdju ohvritele: tervisekahjustused, erinevate teenuste kasutamine
(tervishoid, diguskaitse, sotsiaalabi, spetsiaalsed teenused) végivallaga kokkupuutunud
ohvrite poolt;

o Kasutatud teenuste maksumus;

e Vigivalla mdju ohvrite to6hdivele: mdju tdolt korvale jdddud toopédevade ja
tookaotuse ja saamata jddnud toodangu kaudu;

e Fiisiline ja emotsionaalne kahju ohvritele, perevégivalla tottu kaotatud kvaliteetselt
elatud eluaastad,

EESTI AVATUD UHISKONNA INSTITUUT 2016
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Perevigivalla ulatuse, leviku, liikide, tdsidusastme ja tagajargede selgitamiseks korraldas
Eesti Avatud Uhiskonna Instituut 2015.aasta teisel poolel iile-eestilise elanikkonna kiisitluse.
Uuringuga selgitati, kui paljud inimesed Eestis on kogenud vaimset, fiiiisilist v3i seksuaalset
véigivalda, milliseid vigastusi ja tervisehdireid on végivalla tagajirjel kogetud. Uuring
vOimaldas vorrelda perevégivalla ohvrite ja mitteohvrite tervislikku seisundit, {ildist rahulolu
eluga, kooselu kvaliteeti abikaasa/partneriga, materiaalset olukorda jms. Uuringus kiisitleti
nende kodudes intervjuu meetodil 1 035 inimest vanuses 15 — 74. Kiisitletutest oli naisi 560 ja
mehi 475. Kisitlus viidi 14bi ,,ndost-ndkku‘ intervjueerimise teel, kuid perevigivalda
puudutavaid kiisimusi oli inimesel voimalik ka iseseisvalt kiisitlusankeedis tdita. Uuringu
valim koostati juhumeetodil ning see oli esinduslik rahvastiku mudeli suhtes. Uuringu
tulemusi saab interpreteerida kui Eestile iseloomulikke seoseid ja trende.

Kéesolevas uuringus analiiiisiti fiilisilise ja seksuaalse végivalla tagajérjel tekkivaid kulutusi,
vaatluse all olid jargmised perevégivalla kiigus toime pandavad kuriteoliigid: kehaline
véadrkohtlemine, tapmine ja véagistamine. Analiiiisiti kehalise véiarkohtlemise tagajirjel
tekkivaid kulusid, ldhtudes 2014.aasta andmestikust. Végistamise ja tapmisega seotud
Oiguskaitseliste koontrollikulude hindamiseks kasutasime Centari analiiiisi (Centar (2015).

Perevégivallaga seotud kulud jagatakse kolmeks suuremaks kululiigiks: ennetuskulud,
kontrollikulud ja tagajdrjekulud. Ennetuskulusid kdesolevas uuringus ei késitletud, uuring
keskendus:

1) kontrollikuludele, mis tekivad seoses perevégivalla kuritegude menetlemise, lahendamise
ning sliidimadistetute karistuse tditmisega;

2) tagajarjekuludele, mis tulenevad perevigivalla tagajérjel kujunenud negatiivsete mdjude
leevendamisest ja likvideerimisest

Kontrollikulude hindamisel on kéesolevas uuringus kasitletud peresiseseid kehalise
véddrkohtlemise juhtumeid. Kehalise viddrkohtlemise intsidendid moodustavad 4/5 koigist
perevigivalla kuritegudest (Kuritegevus Eestis,2014). Hindamise aluseks on vdetud
kuritegude kriminaalmenetluse ja karistusega seotud kulud ehk kontrollikulud. Uuringus
kaardistati juhtumite menetlemisest ja tagajargedest tingitud kulukomponendid, hinnati
nende maksumus ja toodi vélja erinevate kuluartiklite osatdhtsus kogukulus. Analiiiisi
tulemusena leiti iihe kuriteoga kaasnevad lithikeses ja pikas perspektiivis tekkivad kulud ning
koigi iihes aastas toime pandud kuritegude kulu kokku.

Kontrollikulud leiti peamiselt kuritegude menetlemisega tegelevate tootajate ajakulu kaudu.
Selgitasime kui palju aega kulub Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) juhtiv- ja vanemuurijatel,
prokurdridel ja kohtunikel kuritegude menetlemise toimingutele ning ldahtudes keskmisest
palgast, arvutasime vélja, milline on t66aja kulu rahaline véartus. To0aja kaardistamiseks
intervjueerisime P&hja Prefektuuri, Pohja ja Lduna ringkonnaprokuratuuride ja Harju
Maakohtu spetsialiste. Kontrollikuludele lisanduvad ka muud tdiendavad rahalised kulud:
nditeks karistuse kulud, ekspertiisikulud, riigi digusabi kulud jt. Alusandmetena kasutati ka
justiitsministeeriumi andmekogude viljavétteid, Riigi Teataja elektroonilisi kohtulahendeid jt.

EESTI AVATUD UHISKONNA INSTITUUT 2016
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Tagajirjekuludena Kisitleti wuuringus jiargmiseid Kkululiike: tervishoiu teenused,
sotsiaalabi teenused, isiklikud kulud ja spetsiaalteenused, saamata jdanud majanduslik
toodang, fiilisiline ja emotsionaalne kahju ohvritele, laste kui perevigivalla ohvritega seotud
lisakulud. Tagajirjekulude hindamisel tuginesime olemasolevatele Eestis kogutud andmetele
ja kui kohalik info puudus, kasutasime Suurbritannia analiiiiside andmeid.

Tagajirjekulude hindamisel on vdetud aluseks jargmised andmekogumid: Eesti Haigekassa
2014 majandusaasta aruanne, TAI tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas, Eesti
Statistika Aastaraamat 2015. Samuti korraldasime ekspertkiisitlusi perearstidele,
giinekoloogidele, d@mmaemandatele, kirurgidele, terapeutidele, psiihhiaatritele ja
psithholoogidele, kes perevidgivalla ohvritega oma igapdevatods kokku puutuvad, neid
noustavad ja ravivad. Ka toetusime Eesti Rakendusuuringute Keskuse Centar (Centar, 2015)
uuringule. Nii Centari (Centar, 2015) kui ka kdesoleva uuringu eeskujuks on rahvusvaheliselt
koige levinum kuritegude hinna analiilisimise viis, mida on kasutatud nditeks Suurbritannia
valitsuse poolt 1dbiviidud uuringutes (Brand, Price, 2000; Dubourg et al., 2005). Olulist lisa ja
vordlusvdimalust eelnevate andmetega selgus Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi 2003.a.
uuringust ,,Véigivald ja naiste tervis“. Laste kui perevégivalla ohvritega seotud lisakulude
hindamisel tugineti 2004-2005.aastatel Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi ja Léine
Politseiprefektuuri koost6os 1dbi viidud uuringule ,,Perevdgivald Ladnemaal 2004-2005.
Politseistatistika analiiiis“ (Kase, H.; Pettai, 1.(2005)). Perevégivalla hinna arvutamiseks
ajalikke andmeid, mis puudutasid toohodivet, majandust ning rahvastikku saadi statistikaameti
andmebaasidest.

Tulemused

Perevigivalla maksumust hinnati Eestis esmakordselt. Perevigivalla hind saadi, summeerides
erinevates organisatsioonides/ametkondades tehtud uuringute tulemusi ja kombineerides
ametlikest registritest saadud néitajaid intervjuude ja kiisitluste kédigus kogutud andmete ja
ekspertide arvamustega. Perevégivallaga seotud kulud on osaliselt riigi ja laiemalt ihiskonna
kanda, osaliselt inimese enda ning osaliselt todandja kanda. Riik kannab enamiku teenustega
seotud kulusid: kriminaaldigussiisteemis, tervishoius, sotsiaalhoolekandes jt. Ohvrid
kannavad suuri inim- ja emotsionaalseid kahjusid, majanduslikke kahjusid ja vaimse ning
fiiisilise tervisega seotud kulusid. Té6andjad kannavad aga umbes pooled kulud saamata
jdanud majanduslikust kasust.

Labiviidud uvurimuse tulemusel selgus, et kdige parema iilevaate soopdhise ja naistevastase
vagivalla sh perevigivalla hinna véljaselgitamisel annab Walby (2004) poolt ldbiviidud
uurimus ning seetottu kasutati seda ka ekstrapolatsioonikulude viljaselgitamiseks Euroopa
Liidu liikmesriikides (EIGE, 2014, 143).

Lopptulemus — 116,5 miljonit aastas, saadakse seitsmes valdkonnas hinnatud kulude
summana. Tuginesime rahvusvahelisele metoodikale, milles siiski on riikide vahel andmete
kéttesaadavusest, aga ka kultuuritraditsioonidest tulenevad erinevused. Hinnangu
iiksikkomponentide osakaalud on vordlemisi ldhedased kaaludele EIGE uuringus (vt tabel 1),

EESTI AVATUD UHISKONNA INSTITUUT 2016
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kuid summaarne kulu hinnang — 116,5 miljonit eurot on 1,6 korda vdiksem EIGE tdpsustatud
hinnangust (vt. kdesoleva aruande 7. osa).

Tabel 1. Perevigivalla summaarse maksumuse hinnang Eesti andmetel.

Komponent (minS:LTrr:t? Osakaal (%0-5)
Saamata jadnud toodang 13,2 11,3
Tervishoiu teenused 12,8 11,0
Oiguskaitse siisteemi teenused 13 11,2
Sotsiaalkaitse teenused 17,5 15,0
Isiklikud kulud ja spetsiaalteenused 3,6 3,1
Fiitisiline ja emotsionaalne kahju 50,1 43,0
Laste, perevégivalla ohvritega seotud lisakulud 6,3 54

Kokku 116,5 100,0

Selle erinevuse pdhjuseks on ndhtavasti iihelt poolt Eesti puhul osa kulutuste mittetdielik
arvestamine, nt alahinnatud sotsiaal- ja isiklikud kulud, sh perevéigivalla all kannatanud laste
ja eakatega seotud kulutused, mis Eestis on olemas, aga mille kohta andmed on véga
puudulikud, teiselt poolt vigivalla viga madal registreerimine Eestis.

Ohvrite arvu selgitati Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi 2015.aasta uuringust (Pere- ja
naistevastane végivald ja ohvrite tervis) lahtuvalt. Uuringu tulemused néditavad, et Eestis
2015. aastal:
» Vaimset, fiilisilist v3i seksuaalset vdgivalda on kogenud 12% naistest ja 7% meestest,
so vastavalt 33 000 meest ja 61 000 naist.
» Fiitsilist viagivalda on (oma kodus) kogenud 3,6 % naistest ja 0,8 % meestest, so
3 800 meest ja 18 400 naist.
 Seksuaalset vigivalda on kogenud 1,8% naistest ja 0,2 % meestest (oma kodus), so 950
meest ja 9 200 naist.

Tervishoiuteenuste kasutajate arvu hinnati kahel viisil. Uhest kiiljest koguti infot nende kiirabi
véljakutsete kohta, mis olid seotud végivallaga ja mis olid tehtud ohvri kodust. Teine hinnang
saadi Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi 2015.aasta uuringust, millest selgus, kui paljud
vastajatest on saanud perevégivalla tottu vigastusi. Vastajad ise méadratlesid, kas tegemist oli
kerge vOi raske vigastusega. Aasta jooksul saab perevigivalla tottu vigastusi kokku 52 942
inimest, sh 37 810 naist ja 15 132 meest. Eesti Haigekassa andmestikust selgitati iiksikute
raviteenuste keskmised hinnad. Keskmine hind korrutati ohvrite arvuga, kes oletuslikult seda
teenust vajasid, arvestades varasemalt hinnatud trauma raskust ja mdningatel juhtudel ka
ohvri sugu (nt giinekoloogi puhul). Vigivalla ohvriga raviga seotud tervishoiu teenustele
kulub aastas 12,8 miljonit eurot, mis moodustab 11% pereviagivalla kogukuludest.

EESTI AVATUD UHISKONNA INSTITUUT 2016
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Kontrollikulude kohta koguti andmeid 2141 perevédgivalla raames toimunud kehalise
vadrkohtlemise juhtumi kohta, mille puhul ohvrid olid ise juhtumist kohtule teatanud. Suurem
osa neist juhtumitest 10ppes aga kohtueelse kokkuleppemenetlusega, kohtuliku menetluseni
joudis vaid 452 juhtumit (21%), kusjuures karistuseks miérati enamasti tingimisi vangistus
(240 juhtu) vdi UKT (90 juhtu). Reaalse vangistusega karistati siitidlast vaid 59 juhul (13%
koigist kohtuliku menetluseni joudnud juhtumitest).

Kontrollikuludest kdige suurem 0sa ldheb vangistus- ja kriminaalhoolduse menetlemisele —
tthe menetluse maksumuseks on 22 727 eurot, mis teeb aasta kuludeks 884 497 eurot.
To66joukulud iihele menetlusele on 680 eurot, mis aastas teeb 307 542 eurot. Riigi digusabile
kulub iihes menetluses 659 eurot ja aastas 297 868 eurot.

Kontrollikulud digusabi valdkonnas, sh eriti kehalise véddrkohtlemise juhtudel, on kogu
uuringu kdige tdpsemalt hinnatud kulud, mille juures siiski on tddetud, et kdiki kulusid ei ole
onnestunud hinnata ja selletottu on kogusumma tdendoliselt mOnevorra alahinnatud. Siiski
ndib, et see alahinnang pole nii suur, et seda oleks tarvis olnud mudeli abil korrigeerida.

Eesti andmetel on diguskaitse siisteemi teenuste osakaal ldhisuhte vidgivalla puhul ca 13
miljonit eurot aastas, mis moodustab kogusummast 11%. Euroopa soolise vorddiguslikkuse
instituudi (EIGE) hinnangul moodustavad 6iguskaitse kulud (kriminaaldiguse osas) ldhisuhte
végivalla summaarsest hinnast 15%. EIGE uuringu aluseks on Suurbritannia andmed, mida on
teistele Euroopa riikidele mehhaaniliselt laiendatud. Ka kéesolevas uuringus on tipselt
dokumenteeritud andmete kdrval kasutatud uuringuandmeid ja eksperthinnanguid.

Sotsiaalabi kulude kohta on Eesti administratiivsetest andmeallikatest seni onnestunud viga
vihe infot saada. Uhelt poolt on pdhjuseks siistemaatiliste andmete puudumine (toetusi
saadakse erinevatest allikatest, arvestatav osa on vabatahtlik, st tasustamata t60), teiselt poolt
aga ka andmete delikaatsus ja tundlikkus — abi saamist ja osutamist ei soovita afiSeerida.
Vottes arvesse naiste varjupaikadele eraldatud toetused, Centari (Centar, 2015) analiiiisist
selgunud toetused ja hiivitised surmajuhtumite puhul ning kulud psiihhosotsiaalsele
kriisindustamisele fiilisilise traumaga patsientide puhul, kujunes sotsiaalabi kulutuste hinnaks
17,5 milj eurot, mis moodustab 15% kogusummast.

Saamata ji4nud toodangu hindamisel lihtusime Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi 2015.aasta
uuringust selgunud ajutise t6ovoime kaotusega ohvrite arvust (isikud, kes said végivalla
tulemusena raskeid voi iiliraskeid traumasid) ja todvoimetushiivitustest Eesti Haigekassa
andmetel. Arvestasime, et saamata jadnud toodangu védrtus on sellest summast vihemalt 2
korda suurem (to6tasule lisanduvad riigimaksud, samuti ettevotte kasum). Ka votsime arvesse
keskmist to0lt eemal viibitud pdevade arvu vidiksemate traumade puhul (verevalumid,
kriimustused, hambakaotus jne) ja nende arvel kaotatud toodangu vairtust (vt.osa7). Kokku
oli perevigivalla tagajérjel saadud fuiisiliste vigastuste tottu kaotatud toodangu summaarne
hinnang 13,2 milj eurot, mis moodustab 11,3% kogusummast.
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Isiklikud kulud ja spetsiaalteenused on hinnanguliselt 3,6 milj. eurot, mis moodustab 3,1%
kogusummast. Sellesse kuluartiklisse kuuluvad ohvrite isiklikud kulud meditsiiniteenustele,
ravimite omaosalus, kompenseerimata jadnud to6tasu jms.

Perevigivalla moju lastele on hinnanguliselt 6,3 miljonit eurot, kusjuures poole sellest
summast moodustas vaimse trauma pdhjustatud emotsionaalse kahju hind. Lastele
pohjustatud kahjudest ei ole voimalik hinnata mdju haridusteele ja selle kaudu karjdirile ning
sellest tulenevat majanduskahju tulevikus.

Arvestuslikult suurim kuluartikkel on fiiiisiline ja emotsionaalne kahju, mille suurus on 50,1
miljonit eurot ja mis moodustab 43% perevigivalla kogukuludest. Siinjuures on késitletud
iiksnes 15 - 74-aastaseid ohvreid, sest kiisitluse andmeid on iiksnes nende kohta. Toendoliselt
on emotsionaalsete kannatanute hulgas ka kuni 15-aastased lapsed ja iile 74-aastased eakad,
kes osal juhtudest osalesid perevigivalla juhtumites pealtnigijana voi isegi ohvrina. Fiiiisilise
ja emotsionaalse kahju hindamiseks kasutasime uuringus Suurbritannia [Walby. S. (2009)]
metoodikat ja andmeid, tuginedes Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi 2015.aasta uuringust
selgunud ohvrite arvule.(vt.osa 7).
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SISSEJUHATUS

Perevigivald on igasugune vaimne, fiilisiline voi seksuaalne végivald, mis leiab aset inimeste
vahel, kes on voi on varem olnud iiksteisega intiimsuhetes, seadusest tulenevalt seotud voi
omavahel veresuguluses. Laiemas tihenduses hdlmab perevigivald lisaks ka ldhisuhetes
esinevat laste-, vanurite- voi puuetega inimeste vastast voi vahelist vagivalda.

Kaasaegses demokraatlikus iihiskonnas késitatakse riinnakut 1dhedaste isikute vastu kodus voi
véljaspool seda kriminaalkuriteona. See on pohimotteliselt erinev koduse végivalla késitusest
totaalsetes reziimides, sh omaaegses Noukogude Liidus, kus koik, mis toimus koduukse taga,
oli ,,peresisene asi‘ ja kiibel oli vene konekéénd ,,Peksab, tihendab armastab®.

Kéesoleva uuringu korraldamise iiks pohjus tulenes perevdgivalla hinna arvutamise
vajadusest, et selgitada ohvrite arvu ja végivalla tagajdrgi. Perevigivald on sageli varjatud
koduseinte vahel toimuv nihtus, millest teatakse vdga vihe. Vigivalla juhtumite tdsidust ja
selle kaugeleulatuvaid tagajargi ei tunneta. Valdav osa perevigivallast toimub siiani
peitjuhtumitena, mida ei registreerita iiheski registris ja mille kohta ei ole iiheski ametkonnas
taielikku pilti.

Viimasel kiimnendil on mitmes riigis piiiitud arvutada vélja kahju, mida thiskond saab
perevagivalla tottu. See kahju koosneb suurest hulgast erinevatest komponentidest, millest
enamik on raskesti moddetavad. Selletottu on erinevates riikides tehtud arvutused erinevad,
komponentide osakaalud varieeruvad tanu kultuurilistele erinevustele, sotsiaalkaitse
stisteemide eripdradele, hindade erinevustele ja andmete kittesaadavusele. Koigi pohjalikult
teostatud arvutuste tulemuseks on aga tddemus, et perevégivallast tingitud materiaalne kaotus
on illatavalt suur, ulatudes protsendini riigi SKPst voi isegi iile selle.

Analiiisimiseks on perevigivald erakordselt raske teema, sest viga oluline osa
perevégivallast toimub siiani peitjuhtumitena, mida ei registreerita liheski registris ja mille
kohta iiheski ametkonnas ei ole tdielikku pilti. Veelgi enam, sageli hdbenevad ohvrid
ldhedaste poolt toime pandud vigivalda sedavdrd, et ei rdédgi sellest kellelegi, ei perearstile
ega ldhimatele sopradele voi sObrannadele. Selletottu on perevégivalla pohjustatud kahju
hindamine vdga keeruline {ilesanne ning parimategi hinnangute puhul voib hinnanguviga olla
vOrdlemisi suur.

Eestis on seni vihe selgitatud kuritegevuse kulusid. Végivallakuritegude kulusid on Eestis
varasemalt analiilisinud Lill ja S66t (2008), kuid kdige pohjalikum uuring viidi 1dbi Eesti
Rakendusuuringute Keskuse Centari poolt (Centar, 2015), kus hinnati tapmise, végistamise ja
roovimisega kaasnevad kulusid Eesti iihiskonnale. Centari uuringu tulemusi kasutati
kdesolevas uuringus perevégivalla kontrollikulude hindamisel.
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Kéesolev uuring on valminud Norra finantsmehhanismi ja Sotsiaalministeeriumi poolt
toetatud projekti ,,Uhtse siisteemi iilesehitamine lihisuhte vigivalla tdkestamiseks Eestis”
raames.

Projekti elluviijaks on Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, partneriteks: Tartu Ulikool,
Oigusteaduskond (Avaliku Oiguse Instituut), Tartu Ulikool, Arstiteaduskond Polikliiniku ja
peremeditsiini dppetool, Sisekaitse Akadeemia, Politsei- ja Piirivalve Amet, Tallinna Ulikool,
Sotsiaaltoo Instituut, Resource Centre on Violence, Traumatic Stress and Suicide Prevention,
Western Norway. Projekti periood: 28.11.2013 — 31.03.2016.

Projekti iheks eesmérgiks on perevigivalla (koduse ja soolise vdgivalla) hinna arvutamine,
toenduspdhiste kulude kindlaksmadramise alusel vilja arvutada, kui palju ldheb rahaliselt
Eesti riigile maksma perevégivald (kodune ja sooline végivald). Perevdgivalla hinna
arvutamisel 1dhtusime jargmistest kululiikidest:

1. Saamata jéinud toodang. Perevigivalla tagajarjel vdheneb inimese suutlikkus
paljudes valdkondades, millest {iks on voime todtada. Kui inimene on haiglas voi
haige kodus, puudub ta tihti t66lt Vahenenud tootlikkus ja toodang, vdiksem kasum,;
aja kulud seoses asendustootajate leidmisega jt.

2. Tervishoiuteenused (ravikulud). Perevégivallaga kaasnevad mitmed vigastused, mis
vajavad arstlikku sekkumist. Siia kuuluvad kiirabi vélja kutsumine, haiglaravi jms.

3. Oiguskaitsekulud. Kulud politseile, prokuratuurile, kohtule, ka vanglatele , Kkui
végivallatsejale midratakse vanglakaristus

4. Sotsiaalabi kulud. Ohvrid p66rduvad ohvriabi poole, otsivad abi varjupaikadest jne.

5. lIsiklikud kulud ja spetsiaalteenused. Ohvrite kulud meditsiiniteenustele, ravimite
omaosalus, kompenseerimata jadnud todtasu jms.

6. Fiiiisiline ja emotsionaalne kahju, elukvaliteedi langus. Kogetud vagivald mdjub
ohvrite tervislikule seisundile, pstiiihikale, mdjutab nende suhtlemisvoimet, todalast
konkurentsivoimet, elatustaset, pereelu kvaliteeti jne. Végivalda kogenud naiste puhul
on tavaline, et neil on traumeeritud ellusuhtumine, muserdatud saatus, realiseerimata
eluplaanid.

7. Laste kui perevigivalla ohvritega seotud lisakulud. Kodus toimuvasse
perevégivalda on paratamatult kaasatud ka lapsed. kes kasvavad iiles pideva hirmu ja
terrori Ohkkonnas: végivalla pealt ndgemine, végivallaga dhvardamine, fiiiisilised
vigastused, seksuaalvdgivald jms. Vigivaldne pereelu on lastele agressiivsuse
oppimise kooliks. Kehtib seaduspirasus, et agressiivsus antakse edasi Tthelt
polvkonnalt teisele.

Perevigivalla hinna arvutamisega on maailmas tdsisemalt tegeletud viimase 10-15 aasta
jooksul. Uks esimesi riike Euroopas oli Suurbritannia, kes to6tas vilja vastavad metoodikad.
Viimasel ajal tegeleb teemaga tdsiselt ka Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituut (EIGE).
Niiiid kuulub ka Eesti nd pioneeride hulka. Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi eestvedamisel
(tooriihma juht Ph.D. Iris Pettai, litkmed emeriitprofessor, statistik ja matemaatik Ene-Margit
Tiit, IT spetsialist Lembi Ruubel, sotsiaaltoé magister Jane Rist, sotsioloog Virve-Ines
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Laidmaée jt.) on esmakordselt Eestis on vilja arvutatud, et Eesti iihiskonnale liheb aastas
perevégivald maksma 116,5 miljonit eurot. Hind arvutati vélja, tuginedes rahvusvahelistele
metoodikatele ja kasutades registripdhiseid andmebaase. Hind ldhtub vigastusi saanud, abi
otsinud ja kuritegevusstatistikasse joudnud ohvrite arvust. Tegelik hind vdib olla 10 korda
suurem, sest vaid iga kiimnes perevégivalla ohver po6rdub politsei poole ja otsib abi.

Perevigivalla hinda hinnati Eestis esmakordselt, see saadi, summeerides erinevates
ametkondades tehtud uuringute tulemusi ja kombineerides dokumentidest saadud néitajaid
intervjuude ja kiisitluste kdigus kogutud andmete ja ekspertide arvamustega. Lopptulemus —
116,5 miljonit aastas — saadakse seitsmes valdkonnas hinnatud kulude summana. Tegemist
on rahvusvahelise metoodikaga, milles siiski on riikide vahel andmete kéttesaadavusest, aga
ka kultuuritraditsioonidest tulenevad erinevused.

Uhe inimese kohta maksab Eestis pereviigivald ca 90 eurot aastas. Suurbritannias on kulud
aastas kokku 28, 4 miljardit eurot, iihe inimese kohta ca 450 eurot ehk viis korda suuremad.
Pdhjuseid, miks SB-s on kulud kdrgemad, on mitmeid, alates sellest, et SB-s on hésti toimiv
ohvriabi vorgustik, mille abi ulatub enamiku ohvriteni ja mille iilalpidamine on kulukas.
Kindlasti on pdhjuseks ka SB kdrgemad palgad ja teenuste hinnad.

Kiesolev raport koosneb kaheksast osast. Neli esimest osa annavad iilevaate URO, Soome,
Suurbritannia ja Euroopa soolise vorddiguslikkuse instituudi, (European Institute for Gender
Equality- liihendatult EIGE) naistevastase- ja perevigivalla hinna arvutamise uuringutest.
Need uuringud on voetud eeskujuks, et leida Eestile sobivaim metoodika perevigivalla
(naistevastase vigivalla) hinna arvutamiseks.

Rapordi viies osa annab iilevaate kehalise vadrkohtlemise kontrollikulude ja kuues osa
ravikulude hinna arvutamisest. lga kulukomponendi juures on kirjeldatud, kuidas hinnangud
on leitud ja mida need sisaldavad. Seitsmendas osas on antud hinnang perevigivalla
kogukuludele Eestis ning esitatud vastavad arvutuskdigud. Raporti viimases, kaheksandas
osas on soovitused edasiseks perevégivalla hinna hindamiseks.

Raportiga tutvudes tuleb kindlasti arvestada, et analiilisis esitatu ei peegelda téielikult
perevigivallaga seotud kulusid, vaid ainult osa nendest. Vajalike algandmete puudumise,
kéesoleva raporti piiratud mahu tottu jt. pohjustel on mitmesugused kulud vaatluse alt vélja
jéetud (vt. kaheksas osa). T60 kaheksandas osas on puuduolevad kuluartiklid vélja toodud ja
antud ka soovitusi, kuidas tulevikus neid kulusid hinnata.
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1. ULEVAADE URO NAISTEVASTASE
VAGIVALLA HINNA ARVUTAMISE
TEOREETILISEST UURIMUSEST

URO korraldas 2005. aastal uurimuse, kus vaadeldi erinevaid vdimalusi naistevastase sh
perevigivalla hinna arvutamiseks. Jargnevalt on antud iilevaade kululiikidest ning —
kategooriatest ning soovitustest, mida URO oma uurimuse tulemusel leidis.

1.1 Naistevastase vigivalla kululiigid

Kuigi naistevastane végivald on suureks probleemiks terves maailmas, on siiski raske hinnata
tekkinud kulusid, sest on palju erinevusi naistevastase vigivalla mddtmisel.

Naistevastase vigivalla tagajérjel tekivad mitmed majanduslikud kulud:

e Otsesed materiaalsed kulud (Direct tangible costs) on kulud, millel on kindel rahaline
mddde, nditeks taksosdidu kulud haiglasse voi varjupaiga tootajate palgad. Kulude
hindamiseks voOib korrutada teenuse/kauba iihikuhinna tarbitud teenuse/kauba
kogusega. (Day, McKenna & Bowlus, 2005, 6-7).

e Kaudsed materiaalsed kulud on kulud, millel on majanduses rahaline vaartus, kuid
seda moddetakse 1dbi kaotatud potentsiaali. Niitena v4ib tuua madalamad té6tasud voi
kaotatud tootlikkuse. Naiteks saad vdhenenud tootasu leida, kui korrutada puudutud
aeg to0l tootaja palgamaidraga. (Day, McKenna & Bowlus, 2005, 6-7).

e Otsesed mittemateriaalsed kulud on kulud, mis tulenevad otseselt vagivaldsest teost,
kuid neil puudub rahaline véairtus, nditeks valu ja kannatused voi emotsionaalsed
kaotused. (Day, McKenna & Bowlus, 2005, 6-7).

e Kaudsed mittemateriaalsed kulud tulenevad kaudselt végivallast ning neil puudub
rahaline vairtus, nditeks negatiivne psiihholoogiline mdju lastele, kes on végivalla
tunnistajaks. Seda ei saa hinnata numbriliselt. (Day, McKenna & Bowlus, 2005, 6-7).

Kulud, mis tekivad naistevastase végivalla tagajdrjel, tuleb tasuda nii ohvril, vdgivallatsejal,
ettevotetel, valitsuse koikidel tasanditel kui ka iildsusel laiemalt. On olemas kahte liiki
tihiskondlike kulusid: esimene kajastab majanduslikke muutusi, ning teine néitab sotsiaalseid
tagajargi. (Day, McKenna & Bowlus, 2005, 6-7).

Majanduslikke kulusid kannavad iiksikisikud, ettevotted kuid ka majandus laiemalt.
Naistevastane végivald takistab naistel kasutamast oma potentsiaali ning selle tulemuseks on
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viiksem majanduslik kasv ning védhenenud elatustase. Lisaks tuleb kulutada miljardeid
dollareid, et tegeleda naistevastase vigivalla tagajargedega, mida voiks kasutada majanduse
arendamiseks.

Teiseks suuremaks iithiskondlikuks kuluks on sotsiaalsed kulud, mida ei saa mdGta. Nendeks
voivad olla siiti ja hirm neil naistel, kes kannatavad perevdgivalda. See Odnestab ka

ithiskondlike vaartusi ning tekitab siilitunnet mittevagivaldsetes meestes. (Day, McKenna &
Bowlus, 2005, 7).

1.2 Naistevastase vigivalla kulukategooriad

Vigivalla tagajirjel voivad tekkida kulud seitsmes peamises kategoorias: Oigussiisteemis;
tervishoiusiisteemis;  sotsiaalhoolekandes; hariduses; é&ris; majapidamisteenustes ja
mittemateriaalsed kulud.

e Oiguskaitse siisteem: siia kulude hulka kuuluvad politseitdd, kohtuprotsessid,
vanglakaristused ning hiivitised ohvritele. Siia kuuluvad ka t66tou- ning halduskulusid
(politsei, kohtute, kinnipidamisasutuste tilapidamiskulud), lisaks politseisdidukite ning
vangide tlilapidamiskulud. Enamik neist kuludest on avaliku sektori kanda, kuid v3ib
olla ka vabatahtlike t66tunnid voi eraisiku juriidilised kulud. Lisaks otsestele kuludele,
saab siin arvestada ka kaudsete kuludega, mis tulenevad niiteks kaotatud tootasudest.
(Day, McKenna & Bowlus, 2005, 8).

e Tervishoiusiisteem: tervishoiu valdkond on kulukas nii riigile kui ka tksikisikule,
soltuvalt sellest, mil madral on arstiabi riiklikult vOi eraviisiliselt rahastatud.
Tervishoiukulude hulka kuuluvad otsesed ja kaudsed kulud. Otsesteks kuludes on
kapitali t66j0ou ning materjali kulud. Kapitali kuludeks on maa, hooned,
infrastruktuurid, laboriseadmed, masinad ja sdidukid. To6joukuludeks on arstide,
odede, teiste spetsialistide (hambaarstid, farmatseudid, tehnikud, abipersonal) palgad.
Materjali kuludeks loetakse haigla toitu, ravimeid, bensiin ja elekter. Otseseid
tervishoiukulusid kannavad nii riik kui ka ohver (ravimid, proteesimine, alternatiivsed
tervishoiuteenused). Kaudsed tervisekulud kannavad enamasti ohvrid. Siia kuuluavad
halvenenud tervis, vdime osaleda avalikus elus. (Day, McKenna & Bowlus, 2005, 8.)

e Sotsiaalteenused: sotsiaalseid teenuseid rahastatakse nii riiklikult kui ka erasektori
kaudu. Teenuseid kasutavad végivalla ohvrid, vigivallatsejad ning lapsed, kes
végivallaga kokku puutuvad. Teenuse osutajaks vdivad olla kirik, kogukonna keskus,
sotsiaaltodtaja, usujuht voi eradiguslik asutus varjupaigad. Iga asutus kannab otseseid
kulusid kapitali, t66jou ja materjali kulude nédol. Lisaks kasutavad paljud asutused oma
tegevused vabatahtliku t66joudu. Siia kuluvad ka kulud, mis tekivad naistevastase
vagivallaga seotud seaduste loomisega, poliitiliste analiiliside koostamine, teadustodde

labiviimisega, ning avalike teabeprogrammide véljatodtamisel. (Day, McKenna &
Bowlus, 2005, 9).
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e Haridussiisteem: hariduskulud vdivad sisaldada suurenenud ndudlust eripedagoogika
teenuste jdrele, mis tulenevad laste, kes on olnud perevégivalla tunnistajateks,
kditumisprobleemidest ja Opiraskustest. Kulud tulenevad ka koolides ldbiviidud
programmidest, mille eesmirgiks on vdhendada tiidrukutevastast végivalda.
Haridusvaldkonda kuuluvad ka koolitusprogrammid naistele, kes soovivad pérast
véagivaldsest suhtest lahkumist tooturule siseneda. Kaudseteks kuludeks on
piiratudtdovoimega naised ja tiidrukud, kelle to66vdime on piiratud perevigivalla
tagajdrjel vihenenud haridustasemest. (Day, McKenna & Bowlus, 2005, 9).

e Ari- ja to6joukulud: peresisene vigivald mdjutab ka naise tookeskkonda. Sellel on
aga tdsised mdjud érisektorile. Arikulud hdlmavad kaotatud todaega ning vihenenud
tadhelepanu, samuti t0daega, mida katavad kaastdotajad ohvri toost eemal olemisel
(sage tualeti ja telefoni kasutamine jms), uue to6taja otsimist, samuti ohvri vahenenud
toovoimet ning sellest tulenevat toodangu vdhenemist, liletunnit6d makseid teisele
tootajatele. Laiemalt vihendab naistevastane végivald palgatulu ning toodangut, mille
tagajdrjel viheneb maksutulu ning SKP. (Day, McKenna & Bowlus, 2005, 9).

e Majapidamiskulud: paljud majapidamiskulud tekivad naistevastase vigivalla
tagajdrjel. Ohvritel tekib mitmeid otseseid kulusid, nagu transport, lastehoid,
alternatiivsed ravivoimalused, hdvinenud vara asendamine, {imberkolimise kulud ning
kulud ravimitele. Lisaks tekivad kaudsed kulud véhenenud sissetulekutest ning
viahenenud t6ovoimest kodus. Viimaks tekivad kulud ka mitme elukoha
iilapidamiskuludest ning suurenenud majapidamiskuludest (kaks soogikorda {ihe
asemel). (Day, McKenna & Bowlus, 2005, 10).

e Mittemateriaalsed kulud: paljud végivalla tagajdrjed ei ole materiaalselt
moddetavad. Mittemateriaalseid kulusid on viga raske hinnata ning seetdttu pole neid
paljudes uuringutes kajastatud. Sellele vaatamata on need vdga olulised kulud.
Sellisteks kuludeks on hirm, mis tekib véaiarkohtlemise tagajérjel, valu ja kannatused,
kaotatud elud ning teise pOlvkonna végivalla tagajirjel tekkinud negatiivsed mojud.
Viga raske on hinnata kulusid, mis on seotud hirmu voi valuga, kuid siiski on piiiitud
vilja arendada erinevaid meetmeid selle arvutamiseks. (Day, McKenna & Bowlus,
2005, 10).

1.3 Metodoloogia

Naistevastase végivalla vilja selgitamiseks vO0ib kasutada raamatupidamise mudelit.
Raamatupidamise mudelit vdib kasutada, et hinnata végivalla kogukulusid vd&i ainult
moningate kulude kategooriaid voi alakategooriaid, nditeks moned uuringud kajastavad ainult
tervisega seotud kulusid voi teatud ravikulusid. See mudel on laialdaselt kasutusel paljudes
arenenud riikides. Duvvury ja teised (vt Day, McKenna, Bowlus, 2005, 27 jérgi) on seda
mudelit laiendanud kasutamiseks ka areneva majandusega riikides. Autorid nditavad
skemaatiliselt, milliseid potentsiaalseid teenuseid voivad naised kasutada. Nad annavad ka
tdpseid matemaatilisi valemeid, mis voOimaldavad kogutud andmeid modta. Valemi
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koostamisel on arvestatud selle universaalsusega st sama valemit saab kasutada erinevates
valdkondades.

Raamatupidamise mudelit vdib vaadelda kui suurt maatriksit, mis koosneb paljudest
ithiskonnaelu valdkondadest. Iga kirje maatriksis kujutab potentsiaalset kulu iiksikisikule,
organisatsioonile vOi Uhiskonnale tervikuna. Raamatupidamismudelis kasutakse kulude

viljaselgitamiseks teenuse kasutamise ja teenuse hinna korrutist (Day, McKenna & Bowlus,
2005, 27-28).

Pohiline matemaatiline raamistik, mis on kasutusel raamatupidamise mudelis, on viljendatud

1
rev = ) 1B W C,
jérgmiselt: i=1

TCV mirgib naistevastase vigivalla kogukulusid, Pi on protsent vigivalla ohvritest, kes

kasutavad teenust i. P¥" tihistab protsenti elanikkonnast, kes kasutavad teenust i, kuid pole

végivallaga kokku puutunud. V; on ohvrite koguarv, kes vdivad teenust kasutada ning C; on
tahistab teenuse hinda inimese kohta. (Day, McKenna & Bowlus, 2005, 27-28).

1.4 Mittemateriaalsed kulud: valu ja kannatused

Mitte koik végivalla tagajirjed pole seotud kaupade voi teenuste tarbimisega, moned mojud
on ka mittemateriaalsed. Siis hulka kuuluvad valu, kannatused ning inimkaotused. USAs (vt
Day, McKenna, Bowlus, 2005, 31 jargi) labiviidud uuringu pdhjal selgub, et otsesed ning
kaudsed kulud végivallalale on aastas 105 miljardit dollarit, kuid lisades neile
mittemateriaalsed kulud, nagu valu ja kannatus, tousid kulud neljakordsel, ulatudes 405
miljardi dollarini. Seetdttu on oluline kasutada neid kulusid ka raamatupidamise mudelis. On
kaks peamist voimalust modta inimelu védrtust. Nendeks on inimkapitali meetod ning
maksevalmiduse meetod.

e Inimkapitali meetod (The Human Capital Method): vastavalt inimkapitali meetodile
vaadeldakse inimvddrust 1dbi sissetulekute ja saadava tulu. Niidisvédrtuse
hindamiseks tulevikus vdetakse arvesse ohvri vanust, haridust ning teisi
sotsiaalmajanduslikke niitajaid, mis vdivad mojutada tema sissetulekut. Inimkapitali
meetod késitleb kuluna végivalla all kannatava perioodi ajal (ka tulevikus) teenimata
jéavat tulu, inimese hiipoteetiline tootlikkus loetakse aga vdrdseks végivallaeelse
perioodiga. Selle meetodi puhul loetakse kaotatud eluaastate potentsiaalne kahju
reaalseks tulus, mida riik voi todandja oleks inimese pealt teeninud. Meetodi eelduseks
on selle lihtsus ning andmete kittesaadavus ning seda saab kasutada erinevate
demograafiliste gruppide peal. Meetodi puuduseks on selle 1dhenemine — t&6turul
osalemine ei modda inimese elu tdisvddrtust. Tooturul osalemine on kiill oluline
aspekt, kuid seda ei ndita inimese hoolivust, loovust, armastust. Teiseks on nende
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inimeste vairtus, kes viibivad tooturult eemal (pensiondrid, kodused emad), null.
(Day, McKenna & Bowlus, 2005, 31-32).

e Maksevalmiduse meetod (The Willingness-to-Pay Method): teine inimelu véairtuse
mootmise meetod on maksevalmiduse meetod st inimesed on valmis tegema kulusid,
et suurendada oma turvalisust ning seelibi vdhendada onnetuste ja suremuse riske. Kui
need kulutused summeerida inimeste arvuga, kes on valmis tegema Onnetusi
ennetavaid kulusid, saamegi vdirtuse, mis omistatakse elule. Nditeks turvavod maksab
30 dollarit ning selle kasutamine vdhendab 1/100 000 inimese suremuse 0-ni. Vahetult
enne turvavodode miiligiletulekut sureb iiks inimene 100 000st. Turvavoode
miitigiletulekul ostavad 100 000 inimest turvavoo ning panustavad seega 3 miljonit
dollarit. Kogusummana ongi ithiskond panustanud 3 miljonit dollarit, mis on ka iihe
inimelu vidirtuseks. 2003 aastal jdi erinevates uuringutes aastane inimeluvéértus 0,6
miljoni ja 19,1 miljoni dollari vahele. (Day, McKenna & Bowlus, 2005, 32-33).

Kannatuse ja valu rahaline hindamine on seetdttu oluline, sest see nditab poliitiliste otsuste
tegemisel, et vigivallal on ohvritele suur mdju (t66voime langus, todtasude langus, todvoime
kaotus), ning seeldbi kannatab terve {ihiskond (saamata jaanud tulu ning SKP langus). Teiseks
on see oluline, sest see nditab, et {lihiskond mdistab ohvri ldbielatud kogemust ning
kolmandaks kasutakse kannatuse ja valu hindamist ka kohtusiisteemides. (Day, McKenna &
Bowlus, 2005, 32-33).

1.5 Alt-iiles vs iilevalt - alla hindamiste analiiiis

On olemas kaks metoodikat, mida kasutakse végivalla hindamiseks: alt-liles hindamine ja
ilevalt- alla hindamine. Alt-iiles hindamise korral keskenduvad viikese arvu iiksikinimeste
(juhtumiuuringud) uurimisele, samal aja kui ilevalt — alla hindamisel kasutatakse suuri
andmekogusid.

e Alt-iles hindamine: Juhtumiuuringud vdimaldavad teadlastel enam informatsiooni
vigivalla mdjust ohvritele ning rahalistest kuludest. Samuti on vodimalik
juhtumiuuringut kasutada ka ametkondade teenuste kulude vilja selgitamiseks.
Juhtumiuuringud annavad teadlastel voimaluse siigavuti koguda just neid andmeid,
mis neid antud uurimuses huvitavad. (Day, McKenna & Bowlus, 2005, 36-37).

e Ulevalt — alla hindamine: need uuringud on piiratumad, sest tuleb kasutada
olemasolevaid andmeid, mis sageli on kogutud teistel eesmérkidel. Ent tilevalt — alla
hindamine annab vdimaluse vaadelda végivalla kulusid {ihiskonna tasandil laiemalt.
Siin on vodimalus kasutada riiklike kohalike omavalistuse Vo1 institutsioonide
andmebaase, statistikat jms. (Day, McKenna & Bowlus, 2005, 36-37).
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1.6 Vigivalla hinna hindamise tipsus

On palju erinevaid tegureid, mis mdjutavad vagivalla kulusid, nagu valimi suurus ja uuringu
kvaliteet. Selleks, et saada parimaid andmeid perevagivalla leviku ja sageduse ning végivalla
mojust naistele, tuleks korraldada perevégivallaalane riiklik uuring. Paremuselt teine allikas
on kriminaalalane ohvriuuring, kus uuritakse ohvri kokkupuudet végivallaga. Paremate
tulemuste saamiseks on oluline esindusliku valimi olemasolu. Majanduslike kulude
voimalikult tdpsele arvutamisele, aiatavad kaasa kiisimused, mis uurivad vigivalla mdju naise
elule. Viiksemad uuringud ning juhtumiuuringud aitavad paremini kaardistada naiste teenuste
kasutamist. Végivalla kogukulude uurimiseks on vaja uurida nii ohvreid kui ka végivallaga
mitte kokkupuutunud inimesi.

Naisevastase/ perevigivalla kulude tdpsemaks hindamiseks teenuste kasutamisel, tuleks vilja
arvutada teenuse kasutamise erinevuse madr. Niiteks kui arvutada vanglakulusid
perevégivalla toimepanijatele, tuleks maha lahutada nende meeste protsent, kes oleks samal
ajal sattunud vanglasse monel teisel pohjusel. Paraku ei jargi enamus uuringuid seda nouet.
Kui végivalla hindamisel otsesed andmed muutuvad, siis voib kasutada ldhedasi asendajaid,
mida saab hindamisel kasutada nt kasutati varasematel aastatel perevigivalla leviku suuruse
hindamisel politseisse tehtud kdnede arvu. Ent sellistel juhtudel on oht, et iile- voi
alahinnatakse probleemi suurust (koik naised, kes kannatavad vigivalla all, et poordu
politseisse). (Day, McKenna & Bowlus, 2005, 38 -43).

Uurimuses voib kasutada ka ekspertide hinnanguid ja arvamusi. Mida enam on eksperte, kelle
hinnangud on samaviirsed, seda suurema tdendosusega saab neid uuringutes kasutada.

Uheks kdige keerulisemaks kulude hindamise aspektiks on erinevate allikate iihildamine. Siin
vOib esineda mitmeid probleeme, mis muudavad 10pptulemust. Esiteks, peavad koik andmed
olema périt samast baas-aastast. Kui koik kulud kokku liidetakse, peavad nad olema sama
valuutaviirtuse ja inflatsiooninditajatega. Lisaks, kui uurimustulemused on périt erinevatest
ritkidest, tuleb vaadata, et need on vastavuses samade nduetega.

Erinevate aastate vordlemisel, tuleks silmas pidada ka végivalla levimuse suurenemist voi
vahenemist. Lopuks tuleb viltida topeltkannete tegemist nt kui iiks andmekogum uurib
peresisest seksuaalvégivalda ning teine igasugust seksuaalvigivalda, siis tuleks véltida kahe
andmebaasi kokkuliitmist. (Day, McKenna & Bowlus, 2005, 38 - 43).
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1.7 Kokkuvotteks

URO korraldas 2005. aastal uurimuse, kus vaadeldi erinevaid vdimalusi naistevastase sh
perevégivalla hinna arvutamiseks. Végivalla tagajérjel voivad tekkida kulud seitsmes
peamises kategoorias: Oigussiisteemis; tervishoiusiisteemis; sotsiaalhoolekandes; hariduses;
aris; majapidamisteenustes ja mittemateriaalsed kulud.

Koigil naistevastase/perevigivalla uuringutel on sama eesmirk ning samad arvutusmeetodid.
Erinevused tulevad vaid andmete korjamisest, haldamisest ning tdlgendamisest.
Raamatupidamise mudelist on kerge aru saada. Selle aluseks on kaupade ning teenuste hind
ning selle tarbimise aeg vdi kogus. Kuigi mudeli ndrkuseks on selle haldamise kulukus, on
seda siiski oluline teha, sest see nditab kui suured on tegelikult kulud végivallale ning aitab
kaasa ka vidgivalla ennetusmeemete véljatdotamisele ja rakendamisele, mis omakorda
vihendab tulevikus kulusid vigivallale.
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2. ULEVAADE SOOME
VAGIVALLA HINNA UURIMUSEST

Soome naistevastase vigivalla iilevaade pohineb Heiskaneni ja Piispa 2001. aastal 1dbiviidud
uurimusel, kus vdeti vaatluse alla iihe keskmise suurusega Soome omavalitsuse kulud
naistevastasele végivallale novembri kuu jooksul. Uurimusse kaasati spetsialistid, kes
igapdevaselt tootavad perevégivalla ohvritega. Jargnevalt on antud iilevaade Hiamenlinnast
ning peamistest kuluartiklitest, mida vagivalla hinna arvutamisel arvesse voeti.

2.1 Ulevaade Himeenlinnast

Hameenlinnas korraldati 2001 aasta novembris uurimus, mille eesmirgiks oli vélja selgitada
ithe kohaliku omavalitsuse kulutused naistevastasele végivallale. Himeenlinna valiti uurimuse
labiviimiseks, sest oli keskmise suurusega Soome omavalitsus ning seal olid esindatud
pohilised végivalla ohvrit toetavad asutused. Lisaks olid erinevate abiorganisatsioonide
tootajad ldbinud naistevastase végivalla koolituse, toimivad koostodsuhted erinevate
ametkondade vahel ning linn soovis naistevastase vidgivalla sh perevégivalla probleemiga
tosiselt tegeleda. (Piispa & Heiskanen, 2002, 7).

Soome statistikaameti andmeil (vt Piispa & Heiskanen, 2002, 7 jargi) elas 2000. aastal
Soomes 2 651 774 naist. Hameenlinnas elavad naised moodustavad 0,93% riigi
elanikkonnast. Hameelinnas elas 2001. aasta 10pus 46 352 elanikku, neist oli naisi 24 703
(veidi iile 53%). Abielus oli 8785 naist ning lahutatud 2852 naist. Himeenlinnas elavatest
naistest 16% on nooremad 15. aastased.

Kuritegevusstatistika pohjal oli Himeenlinnas 2000. aastal 359 registreeritud végivallaakti.
Ent praktika néditab, et varjatud kuritegevus on politseistatistikast kiimme korda korgem.
Registreeritud  végivallajuhtumitest oli 133  végivallajuhtumit seotud naistevastase
vagivallaga. Kuus tegi see keskmiselt 11 juhtumit, mis teeb 5,4 juhtumit 1000 Himeenlinna
naise kohta. See tulemus on sarnane 1998. aasta Heiskaneni ja Piispa (vt vt Piispa &
Heiskanen, 2002, 7 jérgi) poolt ldbiviidud iileriigilise uurimusega, kus tulemuseks oli 3,7
juhtu 1000 naise kohta. Siiski tuleb Hameenlinnas politseil naistevastase végivallaga
sagedamini kokku puutuda kui riigis keskmiselt. (Piispa & Heiskanen, 2002, 7).
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Naistevastase végivalla juhtumistest oli 76 riindamised, kaheksa raske kehavigastuse
tekitamist ning kaheksa ja 40 kergemat peksmist. Lisaks tuli Hdmeenlinna politseil 2000.
aastal tegeleda kolme végistamise ja mitmete teiste seksuaalsete ja vagivaldsete kuritegudega.
(Piispa & Heiskanen, 2002, 7).

2.2 Metodoloogia

Uurimuse andmete kogumiseks kasutati teemaintervjuusid sotsiaal-, tervishoiu- ja
oiguskaitsesektori esindajatega, kelledel oli kokkupuude perevégivalla ohvritega. Intervjuude
pohjal koostati perevigivalla registreerimise ankeet, mida paluti erinevate sektorite toGtajatel
novembris tdita. Ankeet sisaldas jargmiseid kiisimusi: kes vottis abistajaga lihendust; kuidas
voeti ithendust; millise vagivallaga oli tegemist; kes oli végivallatsejaks; kas naine oli votnud
ithendust teiste abiandvate asutustega; kuhu naine oli suunatud abisaamiseks ning kui palju
kulus juhtumi késitlemiseks aega.

Andmete kogumise votmekiisimuseks oli, kliendile/ juhtumile kulunud aeg: pdevad vodis
teisendada ka tundideks, néditeks. 2 toopdeva = 14 tundi, 2 haiglas veedetud tdispdeva = 48
tundi. 20 minutit = 0,3 tundi. Tootajatel paluti téoaja sisse arvutada telefonikoned klientide
vOi teiste abiandvate asutustega. (Piispa & Heiskanen, 2002, 11-13).

2.3 Konkreetsed kululiigid hinna arvutamisel

Kulude arvutamisel voeti arvesse kulusid kolmes jargnevas sektoris:

e Tervishoiusektor: Tervishoiusektoris tegeletakse vigivalla tagajdrjel tekkinud
fiitisiliste ja vaimsete kannatustega. Tervishoiusektoris voeti kululiikidena arvesse:
Haiglaravi Kanta - Hame Keskhaigla (KHKS) erinevates osakondades,
esmaabiteenused KHKS, psiihhiaatriline ravi, ambulatoorsed ja statsionaarsed
tervishoiuteenused  tervisekeskustes, tervisekeskuse psiihholoogiteenused ja
kiirabiteenused

e Sotsiaaltoosektor:  siin  voeti  kululiikidena arvesse  varjupaigateenused,
sotsiaalkorterid, lastekaitseteenused, kriisiabi, sotsiaaltod kirikutes, perendustaja
teenused, alimendid ja toimetulekutoetused, kooli tugiteenused, AA-kliinikud,
kinnisvarateenused, koduteenused.

o Oiguskaitsesektor: Oiguskaitsesektori alla lihevad politsei, odigusabiteenused
prokuratuur ja vahendusteenused. Uksikadvokaatidest uurimuses iilevaade puudub.
Oiguskaitsesektoris on peamiseks vigivallaga tegelejaks politsei. Politsei
kulutegevused on: konekeskus, kinnipidamine, uurimistoimingud ja politsei
sotsiaaltod. (Piispa & Heiskanen, 2002).
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2.4 Kulude arvutamine

Perevigivalla hinna vélja arvutamisel voeti arvesse vaid otseseid kulusid, sest kaudsetel
kuludel, nagu kaotatud t66voime voi kaotatud heaolu, puudub nn turuvéirtus. Andmete
analiiiisimisel selgus, iihe kliendiga vois olla kuus ka mitu kokkupuudet voi oli tihel kliendil
kokkupuude erinevate sektorite esindajatega. Kulude arvestamisel voti aluseks kas konkreetse
teenuse ithikuhind voi to6taja tunnitasu. (Piispa & Heiskanen, 2002, 11-13).

2.4.1 Tervishoiu kulud

Tervishoiusektoris (vt. tabel 2) oli kulude méadramise aluseks tervishoiutdotajate tooajakulu
kliendito6le voi ohvri haiglas veedetud pédevade arv. Tervishoiusektoris oli novembris 130
kliendikontakti. Psiihhiaatrilise avahoolduse pikkuseks loeti 8-tunnine t6Gpdev, haiglaravi
pikkuseks keskhaiglas ning tervisekeskuses loeti 24 tundi. Kliendikontaktidele kulus
tervishoiusektoris aga 138 tundi. Kokku tehti naiste abistamiseks t66d 1 058 tundi.
(Heiskanen & Piispa 2002, 17).

Tabel 2. Tervishoiusektori kulud Himeenlinnas 2001. aasta novembris
(Heiskanen & Piispa 2002, 17)

Kontaktide Kontaktile Uhikuhind Kulud
arv kulud eurodes kokku
aeg/pédevades eurodes
Psiihhiaatriline avahooldus 104 0 89,1 9 264
polikliinikus
Pstihhiaatriline avahooldus 2 31 117,6 3647
padevaosakonnas
Haiglaravi kekshaiglas 3 23 2319 5334
KHKS esmaabi 1 0 253,8 254
Tervisekeskuse 14 0 37,8 529
psithholoogiateenus
Tervisekeskuse voodiravi 1 5 117,6 588
Muud teenused 3 0 51,8 155
terviskeskustes ja
keskhaiglas
Kiirabiteenused 2 0 118 236
Kokku 130 59 - 20 008
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2.4.2 Sotsiaalsektori kulud

Sotsiaalsektoris (vt tabel 3) kasutati kulude vélja selgitamiseks kahte erinevat varianti: nendes
kohtades, kus kliendid said 66pédevaringset teenust, kasutati kindlaks méératud tihikuhinda,
lithiajaliste kliendikohtumiste, kiilastuste ja vastuvottude korral voeti aluseks kliendiga
kohtumisele kulunud aeg ehk tunnihind. 2011. aasta novembris oli sotsiaalsektori to6tajatel 64
pdeva ja 736 tundi kokkupuudet klientidega, kes olid ndinud vdi kogenud perevigivalda.
(Heiskanen & Piispa 2002, 18-27).

Lastekaitsetoo kulutused: Kodige rohkem kulus aega lastekaitsetoole — 331 tundi, sellest 131
tundi kulus koduabi tdootajale (25,8 eurot/tund) ja lastekaitse tootajale 160 tundi (41
EUR/tund). Lastekaitsetootajad tootavad paaridena. Novembris oli neil tootajatel neli
kriisijuhtumit. Tavaliselt kulub iihe kriisijuhtumi lahendamiseks aega ca 1 kuu, seega olid
need kulud 6 054 eurot kuus (100, 91 EUR/pdev). Novembris paigutati kaks last ennetava
meetmena pdevakodusse. Valla kulud paevahoiule olid 22 pdeva eest 1 487 eurot (33,8
EUR/pédev). Kulutused lastekaitsele kokku olid 17 479 eurot. (Heiskanen & Piispa 2002, 18 —
27).

Perekeskuses (varjupaigas) oli novembris 22 pdeva iiks naine koos lapsega, 12 tundi kasutati
kliendikohtumisele. Uks varjupaiga piev maksis tdiskasvanud kliendile 92,5 eurot ja lapsele
50,5 eurot. 22-pdevane teenus maksis kokku 3 145 eurot. Kliendiga kohtumise kulu
arvutamiseks kasutati sotsiaaltdotaja tunnitasu (41 EUR/tund). Kokkuvéttes olid perekeskuse
kulud 6658 eurot. (Heiskanen & Piispa 2002, 18-27).

e Perendustamist kasutati vigivalda kogenud naiste aitamiseks 60 tundi. Keskmine
kliendikontakt kestis 80 minutit, pikim 3 tundi. Perendustamisele kulus 2 267 eurot
(44,6 EUR/tund).

e AA kliinikus kulus végivallaohvrite abistamiseks 42 ravipdeva ja 26 tundi.
Joomasoostu katkestamise teenust saadi 12 pdeva ja vodrutusseisundi ravi 30 péeva.
Ravi maksimaalne pikkus oli 30 pdeva ja keskmiselt 14 pideva. Odpdevane teenus
joomasoOdstu katkestamisteenust maksis 131 eurot ja vodrutusteenust 23 eurot, mis
teeb ravikulude kogusummaks 2 286 eurot. Klientidega kohtumisele kulus 26 tudi
(37,8 EUR/tund). AA- Kliiniku kogukuludeks olid 3 233 eurot.

e Alvari p