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SAATEKS

Eesti liheks tosisemaks sotsiaalprobleemiks on {isnagi laiaulatuslik perevigivalla levik.}
Justiitsministeeriumi andmetel on perevégivallakuritegude arv aasta-aastalt kasvanud. 2011.
aastal registreeriti 1939 perevégivallajuhtumit, 2012. aastal 2231 ja 2013. aastal 2752 juhtumit.2

Perevégivallatsejatest 92% olid mehed ja ohvritest 84% naised.® Enamik juhtumitest (75%) leiab
aset praeguste vOi endiste abikaasade vOi elukaaslase vahel. Jiargmisel kohal on vanemate
véigivald laste vastu. Enamasti on peres vigivalla toimepanejateks mehed ja ohvriteks naised.
Niiteks paarisuhtevdgivalla puhul oli 96% juhtudel mees végivallatsejaks ning naine
kannatajaks. Perevigivalla juhtumite seas domineerib fiilisiline végivald. Oluliselt vdhemal
maidral esineb tapmise vOi tervisekahjustuse tekitamisega &hvardamist, seksuaalvigivalda
pereliikme suhtes ja pereliikme tapmist.

Naiste varjupaikade statistikast néhtub, et 2013. aastal osutati abi 1524 naisele ning 208 lapsele.
Varjupaiga poole podrdunud naistest 69% olid kokku puutunud vaimse, 50% fiitisilise, 39%
majandusliku ning 10% seksuaalse végivallaga. Enamasti kasutas naise suhtes végivalda tema
partner voi ekspartner (87%), kuid esines ka juhtumeid, kus vigivallatsejaks oli poeg voi tiitar
(3%), vanemad (3%) voi teised ldhituttavad voi sugulased (7%).4

Politsei andmetel registreeriti 2013. aastal 19 ldhisuhtevégivallast tingitud tapmist ja mdrva
(2012. aastal 20). Tapmiste ja morvade iildarv on viimastel aastatel vdhenenud (2012. aastal 80,
2013. aastal 62), aga suurenenud on perevigivallaga seotud tapmiste ja morvade osakaal, mis
2013. aastal oli 31% (2012. aastal 20%).5

Teadmata on varjatud perevégivalla juhtumite tegelik arv. Kartes hukkamdistvat ja halvustavat
suhtumist, ei julge ohvrid tihti p6orduda abi saamiseks spetsialistide - politseitootajad, meedikud,
poole. 2009 aastal ldbi viidud Statistikaameti turvalisuse uuring niitas, et Eestis kannatas iihe
aasta jooksul fliiisilist védgivalda paarisuhtes 46 800 inimest, sealjuures raskemat fiitisilist
vagivalda 18 000 naist ja 5000 meest’ |

! Kéesolevas aruandes kasutatakse nii mdistet lihisuhtevégivald kui perevigivald. Suurel mésral mdisted kattuvad, sest pereringis toime pandud
végivald moodustab ldhisuhte végivallast suurema osa. Léhisuhte végivalla alla liigituvad ka peresuhetest véljaspool toimuvad végivalla juhtumid,
millede puhul ohver ja végivallatseja ei oma sugulussidemeid, kuid on ldhisuhetes. Politsei kasutab moistet ,,lahisuhtevégivald*

2 Kuritegevus Eestis 2013. Kriminaalpoliitika uuringud 18. Justiitsministeerium

8 Justiitsministeeriumi aruandes kasutatakse mdistet perevigivald. Perevigivalda masratletakse nihtusena, mis sisaldab kéiki fiiiisilise,
seksuaalse, psiihholoogilise voi majandusliku végivalla akte, mis toimuvad praeguste vdi endiste abikaasade, elukaaslaste, partnerite vahel, tegu
voib olla laste vdi (vana)vanemate vadrkohtlemise voi ddede-vendade omavahelise végivallaga, hoolimata sellest, kas toimepanija elab voi elas
ohvriga samal elamispinnal (Kuritegevus Eestis 2013. Kriminaalpoliitika uuringud 18. Justiitsministeerium, Ik. )

* http://www.enu.ee/naistevastane-vagivald/index.php?keel=1&id=586

% Riin Paabo, Karel Aru. Analiiiitiline iilevaade lhisuhtevégivalla juhtumitest, menetluspraktikast perioodil 2013 12 kuud, PPA analiiiisibiiroo,
2014

® Statistikaamet 2009, turvalisuse uuring (OVU), Kuriteoohvrite uuring 2009
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Pereviégivalla ndol on tegemist laialulatusliku sotsiaalse probleemi ja inimdiguste rikkumisega,
millel on korge majanduslik ja sotsiaalne hind. Tagajdrjed avalduvad nii indiviidi kui ka
tthiskonna tasandil.

Vigivalla, sh perevégivalla tagajirgedega tegelemisest olulisemaks on mistahes végivalla
ennetamine ja tOkestamine. Végivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020 hdlmab
lastevahelist ~ vdgivalda, laste  vidirkohtlemist,  perevégivalda  (l&dhisuhtevigivalda),
seksuaalvigivalda, inimkaubandust. Végivalla ohvriks vdivad sattuda inimesed sotsiaalsest ja
kultuurilisest taustast, vanusest ja soost hoolimata. Perevdgivalla, seksuaalvdgivalla ja
inimkaubanduse puhul on naistele osaks saanud vigivald sageli raskem ja tagajirjed rdngemad.
Seetottu on oluline podrata vigivalla ennetamise strateegias tdhelepanu naistevastasele

Véigivallale.7

Kuigi perevigivalla probleemi on hakatud Eestis viimastel aastatel {iha rohkem teadvustama, on
selle juured siigaval ja selle vihendamiseks tuleb varuda aega ja kannatlikkust. Perevégivalla
ennetamine ja kaotamine eeldab sarnaselt teiste Euroopa Liidu litkmesriikidega végivallaga
tegelevate osapoolte (politsei, meditsiin, sotsiaaltdd, seadusandlus) koondamist ja tootamist
iihtsetel alustel, {ihtse tegevusmudeli jarele. Eestis paraku taoline iihtne siisteem puudub.

Detsembris 2013 kiivitus Norra finantsmehhanismi ja Sotsiaalministeeriumi poolt toetatud
projekt ,,Uhtse siisteemi iilesehitamine ldhisuhte vigivalla tdkestamiseks Eestis”.

Projekti elluviijaks on Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, partneriteks: Sisekaitse Akadeemia,
Politsei- ja Piirivalve Amet, Tallinna Ulikool, Sotsiaaltéé Instituut, Tartu Ulikool,
Arstiteaduskond Polikliiniku ja peremeditsiini dppetool, Tartu Ulikool, Oigusteaduskond
(Avaliku Oiguse Instituut), Resource Centre on Violence, Traumatic Stress and Suicide
Prevention, Western Norway.

Projekti eesmérgiks on iiles ehitada iihtne siisteem alates moistete lihtlustamisest kuni {ihtsetel
alustel tugineva spetsialistide viljadppeni. Uhtlustatakse samuti eri valdkondade spetsialistide
ameti- ja tegevusjuhendid, et kdik perevégivalla ohvritega tegelevad spetsialistide teaksid,
milline on nende roll végivalla ennetamisel ja tOkestamisel ega ei jadks nn ,halle tsoone®, kus
meedikud saadavad ohvri sotsiaaltotaja jutule, see omakorda politseisse ja politsei tagasi
sotsiaaltddtaja juurde. Uhtne siisteem, kus igal spetsialistil on oma kindlaksméiratud roll,
vOimaldab paremini vigivalda ennetada ja digeaegselt sekkuda ning dra hoida raskeid juhtumeid.

Projekti iiheks eesmirgiks on ka perevégivalla alase ldhteolukorra kaardistamine. Viiakse 14bi
ekspertkiisitlused neljale sihtrithmale: sotsiaaltdotajad, politseinikud, arstid ja juristid, ca 200
spetsialisti iile Eesti igast valdkonnast. Eesti riigi toetav suhtumine on avaldanud positiivset moju
végivalla ohvrite kéitumisele, kes itha enam julgevad poorduda abi saamiseks nii politsei,
meedikute kui ka sotsiaaltodtajate poole. Ekspertuuringutega selgitatakse, kuivord on erinevad

" Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020. Tallinn 2015.  Arvutivdrgus: Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020.

Kriminaalpoliitika portaal: http://www.kriminaalpoliitika.ce/et/vigivalla-vahendamise-arengukava/vigivalla-ennetamise-strateegia-2015-2020
(11.07.2015).
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institutsioonid valmis iiha kasvavat ohvrite tulva teenindama, kuivord selgelt tajutakse, millist
konkreetset abi ohvrid vajavad ja millised on vdimalused ohvreid abistada.

Ekspertuuringud on ldhtealuseks, et vélja tootada eri valdkonna spetsialistide konkreetseid
vajadusi arvestavaid koolitusmaterjale ja tegevusjuhendeid, mis aitavad spetsialistil konkreetses
perevégivalla situatsioonis Kiiresti orienteeruda, ohvri vajadusi adekvaatselt diagnoosida ja leida
olukorrale vastav professionaalne lahendus.

Uuringuga kogutud informatsioon on ldhtebaasiks tegevus-, ameti- jms juhendite, kiisimustike
jms ekspertiisiks, kaasajastamiseks ja véljatootamiseks. Samuti pohi- ja tdiendkoolituse
oppekavade ja dppematerjalide jms ekspertiisiks, kaasajastamiseks ja viljatootamiseks.

Sotsiaaltootajate ekspertuuring viidi 14bi kahes etapis. Esimesel etapil toimus kvalitatiivuuring,
kus siivaintervjuude abil selgitati sotsiaaltdotajate kokkupuuteid perevigivalla ohvritega, abi
osutamist, koostood teiste institutsioonidega jne. Kvalitatiivauringu viis ldbi ja koostas
analiititilise tilevaade Ivi Proos. Kvalitatiivauringu tulemusi voeti arvesse teisel etapil korraldatud
kvantitatiivuuringu ldbiviimiseks. Kvantitatiivuuringu korraldamiseks koostati veebikiisitluse
ankeet. Uuringu aruanne koosneb 14-st osast. Osades 2-13 on analiilisitud kvantitatiivse uuringu
tulemusi, iga osa ees on lithikokkuvdte, mis toob vélja konkreetse osa pdhilised tulemused.
Aruande 14.osa kasitleb kokkuvotet kvalitatiivuuringu tulemustest.

EESTI AVATUD UHISKONNA INSTITUUT 2014
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1. PEREVAGIVALLA DEFINEERIMINE

Perekonnas toimepandud vigivallast rddgitakse tavaliselt kui pere- voi koduvédgivallast.
Koduvégivald nagu ka néiteks tdnavavigivald, on {ldmdiste, mis tdhistab végivalla
toimepanemise kohta. Perevégivalla mdiste annab teada, et peres on vigivaldsed suhted, kuid ei
tédpsustata, milliste perelitkmete vahel vigivald aset leiab.

Perevigivald ei esine ainult abiclulistes suhetes, vaid vdib esineda igat tiilipi ldhisuhetes, selle
moiste alla mahub ka niiteks nn kohtinguvigivald. Perevigivalda esineb kdikides sotsiaalsetes
gruppides, religioonides, koikide rasside esindajate seas, etnilistes gruppides ja nii
heteroseksuaalsetes, lesbide kui ka geide suhetes 8 ning kaasatud vdivad olla igas eas ja tervisliku
seisundiga inimesed. Vigivalda vdivad lahisuhetes sh kodus ja pereringis kasutada nii mehed kui
naised, nii lapsed kui tdiskasvanud. Lisaks naistele kannatavad végivalla all ka lapsed,
vanavanemad, muud sugulased aga ka mehed.

Eestis kasutatakse paralleelselt moisteid ,,perevigivald ja ,lahisuhtevégivald®. Perevigivald on
tihe perelitkme poolt teise vastu toime pandud fiilisiline, seksuaalne v4i vaimne vigivald voi
nendega dhvardamine. Fiilisiline végivald tdhendab fiilisilise sunni kasutamist, jou voi relva
kasutamist, et partnerit haavata voi talle kehalisi kahjustusi tekitada. Seksuaalne vagivald
sisaldab végivaldset seksuaalsuhet, ndusolekuta seksuaalsuhet ja kavatsetud voi Idpetatud
seksuaalakti vastu partneri soovi voi kasutades selleks survet, alkoholi vdi muid narkootilisi
aineid. Psiihholoogiline végivald sisaldab kontrolli partneri {ile vOi tema isoleerimist, alandavat
voi talle piinlikkust tekitavat kéditumist. Majanduslik végivald sisaldab piiratud ligipddsu
ressurssidele ja kontrolli eluks vajalike ressursside iile.”

Maiste “perevigivald” alla mahub palju vigivalla eri liike:

e Mehe vOi1 meespartneri poolt abikaasa vO1 intiimpartneri suhtes toime pandud vaimne,
flilisiline vo1 seksuaalne riinnak, mille tagajéirjel on ohvrile tekitatud emotsionaalne trauma,
fliiisilised vigastused voi muu kahju.

e Naise vOi1 naispartneri poolt abikaasa vOi intiimpartneri suhtes toime pandud vaimne,
flilisiline vO1 seksuaalne rlinnak, mille tagajérjel on ohvrile tekitatud emotsionaalne trauma,
fliiisilised vigastused voi muu kahju.

e Vanemate voi hooldajate poolt laste suhtes toime pandud vaimne, fiilisiline vdi seksuaalne
riinnak, mille tagajarjel on ohvrile tekitatud emotsionaalne trauma, fiiiisilised vigastused voi
muu kahju.

e Vanemate vendade-ddede voi teiste suguvosaliikmete poolt laste suhtes toime pandud
vaimne, fliisiline vo1 seksuaalne riinnak, mille tagajirjel on ohvrile tekitatud emotsionaalne
trauma, flitisilised vigastused vo1 muu kahju.

8 Girshick Lori B., 2009 Transgender Voices: Beyond Women and Men. Publisher: UPNE
® UN Secretary General’s study on violence against women 2006
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e Laste (noorukite) poolt vanemate v0i vanavanemate suhtes toimepandud vaimne, fiiiisiline
voi seksuaalne riinnak, mille tagajérjel on ohvrile tekitatud emotsionaalne trauma, fiitisilised
vigastused voi muu kahju.

e Tiisealiste laste poolt eakate vanemate voi vanavanemate (kes on kas perekonnast sdltuvad
vOi haiged) suhtes toimepandud vaimne, fiiiisiline voi seksuaalne riinnak, mille tagajérjel on
ohvrile tekitatud emotsionaalne trauma, fiiiisilised vigastused voi muu kahju.

Molemad mdisted ,,perevigivald” ja ,,ldhisuhtevdgivald“ on oma olemuselt kiillaltki sarnased.
Paraku ei eristu nendes mdistetes ohvri ja vigivallatseja sugu.

Kodige sagedamini esinev perevigivalla vorm on selline, kus kus mees kasutab végivalda
naissoost pereliikme ja eelkdige oma intiimpartneri - abikaasa vdi elukaaslase vastu. Viagivalla
sooline iseloom on leidnud kinnitust faktidest ja eri riikides tehtud uuringud niitavad, et 90-97%
végivaldsetest juhtumitest intiimsuhetes on meestepoolne vigivald naiste suhtes.’® Ohvrite ja
vigivallatsejate (naiste-meeste) vahekord ldhisuhtevigivalla juhtumite puhul on 1 : 9, seega on
igast kiimnest ohvrist 1 mees ja 9 naist. Seega saame perevigivallaga seoses ridkida eelkdige
naiste vastu suunatud végivallast.

Rahvusvaheline digus kisitleb perevigivalda sageli kui naistevastast vigivalda, pidades seda
naiste diskrimineerimise itheks vormiks ja naiste inimdiguste rikkumiseks. ELN esitas 1993.
aastal alljargneva definitsiooni: “Naistevastane végivald sisaldab naiste Oiguste rikkumist
sellistes kiisimustes nagu digus elule, turvalisusele, vabadusele ja védrikusele ja jarelikult on see

demokraatliku tihiskonna funktsioneerimise takistuseks, mis baseerub seadusele.”!

Istanbuli konventsioonis kasutatakse iiheaegselt kaht moistet: perevdgivald ja naistevastane
Véigivald.12 Istanbuli konventsioon Kkésitleb naistevastast vagivalda Kkul naiste inimdiguste
rikkumist ning naiste diskrimineerimise vormi. Naistevastane vagivald tahendab koiki soopShise
(gender-based) vigivalla akte, mille tulemusena voi voimaliku tulemusena tekitatakse naisele
flitisilisi, seksuaalseid, psiihholoogilisi voi majanduslikke kahjusid vo1 kannatusi, sealhulgas
selliste aktidega dhvardamist, sundi v6i omavolilist vabadusest ilmajatmist soltumata sellest, kas
see leiab aset avalikult vdi eraelus. Ka on samas konventsioonis maéiratletud soopdhine végivald
naiste vastu - vdgivald, mis on suunatud naise vastu pdhjusel, et tegemist on naisega v0i mis
mojutab naisi ebaproportsionewdselt.13

Perevigivald on Istanbuli konventsioonis madratletud kui igasugused fiiiisilise, seksuaalse ja
psiithholoogilise vigivalla aktid, mis leiavad aset perekonnas voi koduseinte vahel voi endiste voi
praeguste abikaasade vOi partnerite vahel, sdltumata sellest, kas végivallatseja elab voi on elanud
koos ohvriga samas elukohas.**

10 Global and regional estimates of violence against women: prevalence and health effects of intimate partner violence and non-partner sexual
violence. World Health Organization 2013

1 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/210.htm

2 Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise konventsioon. Artikkel 3. Istanbul, 11V.2011.
Www.coe.int/conventionviolence

¥ Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennctamise ja tkestamise konventsioon. Artikkel 3. Istanbul, 11V.2011.
www.coe.int/conventionviolence

¥ Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise konventsioon. Artikkel 3. Istanbul, 11V.2011.
www.coe.int/conventionviolence
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2. UURINGU EESMARGID

Projekt, mille raames toimus iile Eestiline sotsiaaltootajate ekspertkiisitlus, kisitleb iihe
pohiprobleemina spetsialistide valmisolekut ja suutlikkust osutada ldhisuhtevégivalla ohvritele
professionaalset abi ning teha koostodd teiste institutsioonidega. Uuringu korraldajatele on
oluline vorrelda olukorda eri valdkondades, et selgitada, kus on viljakujunenud ohvriabisiisteemi
tugevad ja ndrgad kohad.

Uuringutest laekub oluline info, kuidas praegust ohvriabisiisteemi edasi arendada , et kasvaks
ohvrite usaldus ja et vdimalikult varakult ennetada ldhisuhtevégivalla juhtumeid, kuni need ei ole
veel muutunud tagasipoérdumatult kriitiliseks.

2004.aastal viis Eesti Avatud Uhiskonna Instituut Avatud Eesti Fondi finantseerimisel libi
analoogilise uuringu, selgitamaks, millised on sotsiaaltdotajate teadmised l1dhisuhtevégivallast ja
millist abi on neil voimalik ohvritele osutada. 2014.aastal korraldatud uuringus oli ca kolmandik
korduskiisimusi, mis vdimaldasid selgitada, mis on 10 aasta jooksul muutunud. Kuna 2004.aasta
kiisimustikus kasutati mdistet ,,perevigivald, kasutati sama moistet ka 2014.aasta kiisimustikus.

Uuringu eesmaérgiks oli saada vastuseid jargmistele kiisimustele:

e Valmisolek (teadmised ja oskused) perevigivalla juhtumitega tegeleda;

e Kui sageli sotsiaaltdotajad perevégivalla ohvritega kokku puutuvad ja millist abi neile
osutavad;

e Miks paljud ohvrid ei p66rdu sotsiaaltdotaja poole;

e Millist abi ohvrid ootavad ja mida on sotsiaaltdotajad suutelised osutama;

e Milline on sotsiaaltddtajate roll ja lilesanded perevégivalla ohvrite abistamisel;

e Millised on sotsiaaltdotajate probleemid ja takistused perevégivalla ohvrite abistamisel.
Kuivord on takistuseks ohvrite vdhene usaldus, kuivord sotsiaalabi halb kittesaadavus,
kuivdrd sotsiaaltdotajate hoiakud ja stereotiilipsed hinnangud ohvrite suhtes jne;

¢ Roll ja vastutus ohvrite abistamisel. Kuivord suurt rolli ja vastutust on sotsiaaltoGtajad valmis
endale vOtma;

e Mida saaks ja tuleks Eesti sotsiaaltoo korralduses muuta, et kdik perevégivalla ohvrid saaksid
Oigeaegselt sotsiaalabi:

o Koostdo teiste institutsioonidega (politsei, tervishoid, ohvriabi jt.);

e Kuidas sotsiaaltootajad saaksid perevdgivalla ohvreid paremini aidata;

e Milline on sotsiaaltddtaja erialaline ettevalmistus perevigivallaga tegelemiseks? Kas see on
piisav? Millest jdib puudu,

e Millist ettevalmistust ja lisakoolitust vajavad sotsiaaltootajad perevégivalla juhtumite
késitlemiseks;

e Milliseid juhiseid ja kditumisreegleid seoses perevégivalla juhtumitega sotsiaaltoitaja vajab?

EESTI AVATUD UHISKONNA INSTITUUT 2014
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3. UURINGU KORRALDAMISEST

3.1. Valimi moodustamise pohimotted

Kiisitlus oli juhuvalimiga, iileriigiline, kiisitleti 213 sotsiaaltoé valdkonna spetsialisti. Vilja
saadeti 660 vastamiskutset, lackus 213 10puni tdidetud ankeeti. Ankeedile vastamise
katkestamise pohjustena nimetati, et ankeedi tditmine oli liialt acga ndudev, ka ei ole vastaja t60
seotud perevégivalla juhtumitega.

Kiisitlemiseks kasutati isetdidetavat ankeeti. Kiisitlusmeetodina kasutati veebikisitlust.
Programm oli Lime Survey edasiarendus kiisitlusfirma Turu-uuringute AS poolt. Kiisitlus
toimus perioodil 26.02-18.03.2014.

3.2. Metoodika Kirjeldus

Uuringu metoodika tootas vilja Eesti Avatud Uhiskonna Instituut koostods Tallinna Ulikooli
Sotsiaalt6o Instituudiga. Uuringut aitas tehniliselt 16bi viia Turu-uuringute AS.

Uuring viidi 14bi kahes etapis. Esimesel etapil toimus kvalitatiivuuring, kus siivaintervjuude abil
selgitati sotsiaaltodtajate kokkupuuteid 1dhisuhte végivalla ohvritega, abi osutamist, koostdodd
teiste institutsioonidega jne.15 Kvalitatiivuuringu tulemusi voeti arvesse teisel etapil korraldatud
kvantitatiivuuringu 1abiviimiseks. Kvantitatiivuuringu korraldamiseks koostati veebikiisitluse
ankeet, mille kiisimused olid suunatud sotsiaaltod valdkonnas tootavatele spetsialistidele, kes
suuremal vO1 vdhemal méédral puutuvad kokku ldhisuhtevégivalla juhtumitega: sotsiaal-,
lastekaitse-, ohvriabitootajad, sotsiaalpedagoogid, ka sotsiaalndunikud, sotsiaalosakondade
juhatajad omavalitsustes jt. Uuringus osalemine oli vabatahtlik ning anoniiiimne, vastajal ei
tulnud Kkirjutada ankeeti oma nime, samuti ei salvestanud programm andmebaasi isikuandmeid.

Kutse uuringus osalemiseks edastasime elektroonilise kirjaga, mis sisaldas lithidalt uuringu
eesmarke, juhiseid vastamiseks ning linki ankeedile.

Valimi tegemiseks kasutasime erinevaid kanaleid. Eesti Sotsiaaltoé Assotsiatsioon lubas meil
kasutada oma liikmeskonna meiliaadresse. Paljudele kohalike omavalitsuste sotsiaal- ja
lastekaitsetootajatele, ohvriabitdotajatele jt. saatsime otse kutse uuringus osalemiseks. Ankeet
koosnes peamiselt valikvastustega kiisimustest, millest osade puhul oli voéimalik vastus anda
vabas vormis, kui loetelus sobilikku varianti ei leidunud.

15 Kvalitatiivuuringu tulemustest on koostatud iilevaade: Ivi Proos. ,,Kokkuvdte sotsiaaltdotajate ja lastekaitse spetsialistide ekspertkiisitluse
(intervjuude) tulemustest®. Tallinn, 2014. Norra finantsmehhanismi ja Sotsiaalministeeriumi poolt toetatud projekt ,,Uhtse siisteemi
iilesehitamine lahisuhte vigivalla tokestamiseks Eestis ”
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Kiisimustiku 10pus palusime vastajal esitada ka andmed enda kohta (sugu, amet, toOstaaz,
haridus, toopiirkond). Kiisimustikku sai tdita ainult eesti keeles.

2004.aastal korraldas Eesti Avatud Uhiskonna Instituut analoogilise sotsiaaltddtajate
ekspertkdisitluse. 2014 a. kiisimustikus on ca kolmandik korduskiisimused.

EESTI AVATUD UHISKONNA INSTITUUT 2014
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4. KUSITLUSE VALIMI KIRJELDUS

81 % Kkiisitletutest omab korgharidust, sh 68% erialalist korgharidust

96% Kkiisitletud sotsiaaltootajatest olid naised, 97% eestlased

73% vastajate vanus on iiletanud 40-nda eluaasta piiri, Kuni 30 aastaseid oli vaid 7%.
Vastajaid oli 15-st maakonnast. Rohkem oli vastajaid Harjumaalt (27%o), linn ja maa
esindatud vordselt

o Y vastajatest olid kohaliku omavalitsuse sotsiaaltootajad, iga kuues lastekaitse tootaja

0O 00 DO

voi sotsiaalpedagoog
o Keskmine toostaaz sotsiaaltootajana on 12,3 aastat

Uuringu 10plik valim sisaldab 213 inimese vastuseid.

4.1. Vastajate iildiseloomustus

Ametialase tegevuse ja valdkonna palusime vastajal kirjutada vaba vastusena. 72% vastajatest
markisid tegevusvaldkonnaks sotsiaaltoo kohalikus omavalitsuses, 16% oli vastanute seas
lastekaitse tootajaid, sotsiaalpedagooge ja koolide tugispetsialiste, 12% moodustasid ohvriabi
tootajad, kriminaalhooldajad, kdrgkooli dppejoud jt (vt tabel 1).

Tabel 1. Kiisitluses osalenute tegevusvaldkonnad

(%-s)
2014 2004
Sotsiaaltoo (valdavalt kohalikus omavalitsuses) 72 58
Lastekaitse/sotsiaalpedagoogika, koolide tugispetsialistid (valdavalt 16 19
kohalikus omavalitsuses ja koolides)
Muu (ohvriabi todtajad, kriminaalhooldajad, kdrgkooli dppejoud jt.) 12 23
Kokku 100 100

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014 ja 2004

Tootamise aeg praeguses linnas/vallas on iisnagi pikk, keskmiselt 13 aastat, mis on sotsiaaltod
puhul heaks nditajaks, sest nii pika ajaga on kujunenud iilevaade konkreetse linna/valla
sotsiaalsetest probleemidest (vt tabel 2).
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Tabel 2. Mitu aastat olete tootanud praeguses linnas véi vallas?

(%)
2014
Kuni 5 aastat 23
6-10 23
11-20 36
21 ja rohkem 18
Kokku 100
Keskmiselt | 13,0 aastat

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014

Sotsiaaltootajate haridusniitajad on head. 81% vastajatest omas korgharidust, sh 68 % erialalist
korgharidust. 2004.aastal oli korgharidusega vastajate osakaal mérksa madalam (64%), seejuures
erialalist korgharidust omas vaid iga teine (48%) (vt tabel 3).

Tabel 3. Kiisitluses osalenud sotsiaaltootajate hariduslikud naitajad

(%)

Haridus 2014 2004
Keskharidus 5 18
Kesk-eriharidus 14 18
Korgharidus (mitte erialaline) 13 16
Korgharidus ( erialaline) 68 48
Kokku 100 100

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014 ja 2004

Tahelepanuvédrne on kiisitluses osalenute erialane staaz. Iga teine (53%) on sotsiaaltootajana
tootanud 10-20 aastat, voi veel kauemgi. Algajaid, ehk siis staaziga kuni 5 aastat, oli kiisitletute
seas viiendik (vt tabel 4).

Tabel 4. Kiisitluses osalenud sotsiaaltootajate toostaaz

(%)

Toostaaz sotsiaaltootajana 2014 2004
Kuni 5 aastat 21 57
6-10 26 24
11-20 40 17
21 ja rohkem 13 2
Kokku 100 100

Keskmiselt teinud sotsiaaltood | 12.3 aastat | 5,8 aastat

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014 ja 2004

2004.aasta kiisitlusele vastanute keskmine toostaaz sotsiaaltootajana oli méarksa lithem, vaid 5,8
aastat ja rohkem kui pooltel (57%) oli toostaaz kestnud kuni 5 aastat.
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4.2. Kiisitluses osalenute sotsiaal-demograafiline portree

Vastajaid oli 15-st maakonnast. Rohkem oli vastajaid Harjumaalt 27% ja Tartumaalt 12%. Linn
ja maa olid peaaegu vordselt esindatud: 48% ja 52%. Kuna sotsiaaltod on kdikjal maailmas
naistekeskne valdkond, olid kiisitletute hulgas iilekaalukalt esindatud naised, mehi oli vaid 4%,
nii 2014. kui 2004.aasta uuringus. Ankeet oli eestikeelne ja siit ehk ka iiks pdohjus, miks

peamiselt olid vastajad eestlased (vt tabel 5).

Tabel 5. Kiisitluses osalenud sotsiaaltootajate demograafilised niitajad

(%-s)
2014 | 2004
Sugu
Naine 96 96
Mees 4 4
Kokku 100 100
Vanus
Kuni 30 aastat 7 38
31-40 aastat 20 20
41-50 aastat 28 21
51 aastat ja rohkem 45 21
Kokku 100 100
Rahvus
Eestlane 97 96
Muu rahvus 3 4
Kokku 100 100
Tookoht
Harjumaa 27 35
Tartumaa 12 13
Ida -Virumaa 9 7
Parnumaa 9 12
Ladnemaa 8 6
Ladne-Virumaa 6 5
Muud maakonnad (kokku 8) 29 15
Kokku 100 100
Linn 48 e
Maa 52
Kokku 100

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014

16 Andmed puuduvad
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Uuringust voib jareldada, et sotsiaaltodd teevad Eestis valdavalt keskikka joudnud inimesed.
73% vastajate vanus on iiletanud 40-nda eluaasta piiri. Ligi pooled vastanutest (48%) olid
vanuses 31-50 eluaastat, veidi vahem (45%) oli jargmise vanuseriihma 51 aastat ja vanemad
esindajaid. Kuni 30 aastaseid oli vaid 7%.

10 aastat tagasi tehtud uuringus olid nooremad vanuserithmad vastajate seas mérksa rohkem
esindatud. Kuni 30-aastaseid oli koguni 38% ja 50+ vanuses vaid viiendik. Siit voib jireldada, et
sotsiaaltdotajate keskmine vanus on 10 aastaga méargatavalt kasvanud (vt tabel 2).
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5. NAISTEVASTAST VAGIVALDA
KASITLEVAD HOIAKUD

o Sotsiaaltootajad ei alahinda naistevastast vigivalda vaid peavad seda tosiseks
probleemiks koigi vagivalla liikide 10ikes.

o Vaimset (90%) ja fiiiisilist (88%) vigivalda peetakse tosisemateks probleemideks kui
seksuaalset (54%0)

o Seksuaalvigivalda peab viga tosiseks probleemiks vaid 15% vastajatest

o Fuisiline ja seksuaalne vigivald ei tundu nii terava probleemina kui 10 aasta tagasi

o Abielunaised on sotsiaaltootajate hinnangul vigivalla ees koige kaitsetumad:
seksuaalvigivalla puhul on nad riskirithm nr.1, fiiiisilise vagivalla puhul nr.2, pirast
asotsiaalseid naisi

0 Sotsiaaltootajate seas on tugevalt Kinnistunud ohvrit siiiidistav hoiak. 56- 88%
nievad vigivalla pohjuseid ohvris endas, kes oma kiitumisega kutsub vigivalla esile

a  93-97% siiiidistab vigivallas meest, kes ei oska oma agressiivsust kontrollida,
rakendab liigset kontrolli jms.

o  97% nieb perevigivalla pohjuseid alkoholi tarbimises, 95% madalas
suhtlemiskultuuris, 94% lapsepolve mdjudes.

5.1. Suhtumine vigivalda

Suurimaks probleemiks on 90% vastajate hinnangul vaimne véagivald. Teisel kohal on fiiiisiline
vigivald - 88% hinnangul. Voib tiheldada 10 aastaga toimunud mérgatavat nihet suhtumises
flitisilisse végivalda. Kui 10 aastat tagasi pidas fiiiisilist vdgivalda védga tdsiseks probleemiks
42%, siis 2014.aastal vaid iga neljas. Samas on kasvanud nende osakaal, kes peavad fliiisilist
vagivalda kiillaltki tosiseks probleemiks, seega {ildhinnang 88% on sama korge kui aastal 2004

Mirksa leebemalt hinnatakse seksuaalset végivalda, tdsiseks probleemiks peab seda vaid iga
teine seejuures véga tosiseks vaid 15%. 2004.aastal pidas seksuaalset vigivalda tosiseks mérksa
suurem arv vastajaid, %, ja vdga tosiseks 28% vastanutest (vt tabel 6 ja joonis 1).
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Tabel 6. Kuivord on naistevastane vigivald Eestis Teie arvates probleem?
(%0)
Hinnangud Vaimne vigivald | Fiiisiline vigivald | Seksuaalne vigivald
2004 2014 2004 2014 2004 2014
Viga tdsine 41 41 42 25 28 15
Killaltki tGsine 44 49 46 63 46 39
Mitte eriti tosine 5 2 2 7 1 6
Ei oska Oelda 11 8 9 4 24 41
Kokku 100 100 100 100 100 100
Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014 ja 2004
70 63
60
49
50 46 46
a1 41 42 39
40 W 2004
30 25 28
20 15 02014
10
0
Vaimne Vaimne FlUsiline Fudsiline SeksuaalneSeksuaalne
vaga kallaltki vaga killaltki vaga kallaltki
tdsine tosine tdsine tdsine tdsine tosine

Joonis 1. Hinnang perevigivalla probleemi tosidusele 2004 ja 2014.

Meil pole teada pdhjused, miks hinnangud fiitisilise ja seksuaalse végivalla suhtes on muutunud
leebemaks. Voib eeldada, et iiheks pohjuseks voib olla juhtumitega reaalne kokkupuude.

Sotsiaaltodtajad kuulevad sagedamini oma todpiirkonnas toimunud vaimse vigivalla juhtumitest
(peretiilid jms.). Info fiiiisilisest ja seksuaalsest vigivallast, mis on reeglina varjatud ja peidetud,
jouab nendeni mérksa harvemini. Ka eeldavad sotsiaaltdotajad uuringu andmetel, et pdhipdhjus
on vaimses végivallas, kust kodik algab. Kui suuta vaimsele vigivallale piiri panna, on vdoimalik

ka fiitisilist ja seksuaalset végivalda ohjeldada.

EESTI AVATUD UHISKONNA INSTITUUT
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5.2. Perevigivalla riskiriihmad

Vastajatel paluti reastada kuus naiste ja noorte neidude riihma, et selgitada, kes on suuremad
fitisilise ja seksuaalse vagivalla ohvrid. Fiiiisilise vigivalla all kannatavad vastajate hinnangul
kdige enam asotsiaalsed ja alkohoolikutest naised, teisel kohal on abielus naised. Pingerea 15pus
on noored 15-18.aastased tiidrukud (vt tabel 7).

Tabel 7. Millises ohvririthmas on kéige enam naiste vastu suunatud fiiiisilise ja seksuaalse
vagivalla juhtumeid?

Palun reastage 1 — 6, kus 1 = kdige suurem végivalla ohvrite riskiriihm ja 6 = kdige vdiksem
végivalla ohvrite riskirithm.

(%)
A Fiiiisilise végivalla juhtumid 2014 | B Seksuaalse vigivalla juhtumid 2014
1. Asotsiaalid, alkohoolikud 27 | 1. Abielus naised 27
2. Abielus naised 22 | 2. Vanemad naised, vanurid 21
3. Vallalised naised 15 | 3. Alaealised noored (kuni 14.a.) 16
4. Alaealised noored (kuni 14.a.) 14 | 4. Vallalised naised 15
5. Vanemad naised, vanurid 13 | 5. Noored tiidrukud (15-18.a.) 13
6. Noored tiidrukud (15-18.a.) 9 | 6. Asotsiaalid, alkohoolikud 10

Allikas : Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014

Seksuaalse vigivalla ohvriteks peetakse eeskétt abielus naisi, teisel kohal on vanemaealised
naised, kolmandal kohal alaealised, kuni 14 aastased tiidrukud. Uuringu tulemustest voib
jareldada, et abielusisene seksuaalvigivald on tisnagi levinud (vt tabel 7).

5.3. Hinnangud vagivalla pohjustele

Uuringus selgitasime, mida peavad sotsiaaltdotajad vagivalla pohjusteks. Kas ja kuivord ndhakse
siitid selle toimepanijal vo1 siis hoopis naisel endal. Kuivord piiiitakse vigivaldse kditumise
tagamaid lahti seletada timbritseva keskkonna mojudega.

Et selgitada, kuivord voib sotsiaaltdotajate arvates vigivalla pdhjus olla naises, esitasime
hindamiseks viis tiiiipilist vigivalla ohvriks langenud naist siitidistavat hoiakut. Koik viis leidsid
sotsiaaltdotajate hulgas toetuse. Enamik vastajatest siilidistab toimunud végivallas ohvrit ennast
ja néeb selle pohjuseid ohvri kditumises.
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Tabel 8. Miks naised satuvad fiiiisilise voi seksuaalse vigivalla ohvriteks?
(seda eelkdige + samuti %des)

| 2004 2014
POHJUS ON NAISTES, KES...
on motlematud - hééletavad juhusliku auto peale, joovad endid purju, 79 88
lahevad kaasa vOoraste meestega
on pohjendamatult armukadedad 43 76
provotseerivad meest végivallale oma pideva nddgutamisega 55 71
provotseerivad meest oma valjakutsuva kaitumise, riietusega 33 66
korgendavad hiilt ja 1dhevad endast vélja ka tiihiste asjade parast 40 56
POHJUS ON MEESTES, KES...
ei valitse oma agressiivsust, on dkkvihaga ja muutuvad vihahoos 97 97
kergesti vigivaldseteks
puiavad kdike kontrollida, et oma tahe maksma panna ja néidata naisele 93 97
tema koht kitte
on pdhjendamatult armukadedad 85 97
maandavad oma stressi ja pingeid, olles pereliikmete suhtes vigivaldsed 95 93
korgendavad hiilt ja 1dhevad endast vélja ka tiihiste asjade parast 70 83
VAGIVALDA POHJUSTAVAD ...
alkohol, narkootikumid 98 97
vihene intelligentsus, elementaarsete suhtlemisoskuste puudumine 89 95
végivaldne lapsepdlv 93 94
tootus, vaesus 79 76

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014 ja 2004

Kodige enam toetati arusaama motlematult kéituvatest naistest, kes hééletavad juhusliku auto
peale, joovad endid purju, ldhevad kaasa vodraste meestega ja kes otsekui enda hoolimatuse ja
rumalusega vigivalla vélja kutsuvad. Lahtiseletatult tihendab see, et naine peab enne igat oma
sammu mdtlema, et temast vOib saada végivalla ohver. Seda seisukohta toetas valdav osa, 88%
vastajatest. Teine ja kolmas iisnagi levinud naisi siilidistav arusaamadest on pdhjendamatu
armukadedus voi et naised nddgutavad mehe kallal seni, kuni viimasel iitleb nérv iiles ja ta
naisele kallale 1dheb. Neid seisukohti toetas 71-76% vastajatest. Kaks viimast hoiakut, naiste
valjakutsuv kditumine ja riietus ning, et naised ei suuda end talitseda ja lihevad endast vilja ka
tithiste asjade parast, kogusid monevorra vihem toetajaid, 56-66% (vt tabel 8).

Tegemist on stereotiilipse mottelaadiga, mille jérgi naine on vigivallas siitidi isegi siis, kui ta on
selle ohver. Sama mdttelaad on selgunud ka teistes Eestis tehtud uuringutes. Nii on 2011.aastal
tehtud uuringus selgunud et mdned kiisitletud spetsialistid véljendasid ohvrit siitidistavaid
hoiakuid. Niiteks leiti, et vdgivalla kasutamine ohvri suhtes oli digustatud voi heideti ohvrile ette

tegevusetust végivalla 16petamisel.17

¥ Linno, M., Soo, K., & Strémpl, J. (2011). Perevigivalla levikut soodustavad riskid ja perevigivalla ulatus praktikute hinnangutes. Tallinn:
Justiitsministeerium.
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2014.a. labiviidud EMOR-i uuringu andmeil peavad enam kui pooled (54%) Eesti elanikest
ohvrit perevégivallas osaliselt siilidlaseks ja ligi poolte (47%) arvates pohjustavad naised ise oma

.. . . . . . 18
riietusega vigistamise ohvriks langemise.

Palusime vastajatel hinnata ka viit tiiipilist végivallatsevat meest siiiidistavat hoiakut. Koige
olulisemateks végivalla kasutamise pohjusteks peetakse meeste oskamatust oma agressiivsust
kontrollida (vihajuhtimise oskuste puudumist), liigset kontrollivajadust, pohjendamatut
armukadedust, stressi viljaelamist, neid seisukohti toetab 83-97% vastajatest. Kiisitluse pdhjal
voib véita, et Eesti vajab hiddasti végivallatsejatele suunatud programme, psiihholoogilist
(sund)ndustamist, vihajuhtimise koolitusi jms.

Vorreldes omavahel hinnanguid arusaamadele, mis otsivad toimepandud végivallas siilid naistes-
ohvrites v0i meestes-végivallatsejates, ndeme, et monevorra enam kalduvad sotsiaaltdotajad
stitidistama mehi kui naisi.

Kaalukaks pdhjuseks peetakse ka omavaheliste suhtlemisoskuste puudulikkust, kus végivald on
osa pereliikmete vahelisest kommunikatsioonist. Madalas suhtlemiskultuuris ndeb vigivalla
pohjuseid 95% kiisitletutest. Samuti ndhakse tugevaid seoseid végivalla kasutamise ja vigivaldse
kasvukeskkonna vahel. Lapsepolve mojusid peab oluliseks 94%. Ka to6tusel ja vaesusel on suur
mdju 76% arvates (vt tabel 8).

Enamik vastajatest (97%) ndeb védgivalla pdhjuseid ka alkoholi ja narkootikumide tarbimises.
Tihe side alkoholi tarvitamise ja perevégivalla vahel on leidnud kinnitust paljudes maades.
Alkohol kutsub esile agressiivsust ja julgustab végivaldselt kdituma, alkoholi tarvitamist
kasutatakse sageli ka kui vabandust oma vigivaldsele kditumisele.

Alkoholi kasutamine suurendab perevégivalla esinemist ja selle raskust. Alkoholi kasutamine
mojutab otseselt kognitiivseid ja flilisilisi funktsioone, vdhendab enesekontrolli ja teeb inimese
vihem voimeliseks pidama labirdékimisi, leidmaks konfliktile mittevagivaldseid lahendusi.™

Alkohol on seotud valdava osa vigivallajuhtumitega. 2000. aastal esitatud “Soti kuritegude
ilevaade” néitas, et 62% kurjategijatest olid tarvitanud alkoholi ja 32% juhtudest oli kurjategija
kasutanud narkootilisi aineid. Enamik (83%) juhtumitest, kus oli kasutatud alkoholi, oli
kasutatud samal ajal ka narkootilisi aineid.?°

'8 Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soopdhise végivalla ja inimkaubanduse valdkonnas. TNS EMOR. Sotsiaalministeerium. 2014. Arvutivdrgus:
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-

editors/eesmargid ja tegevused/Norra_toetused/Koduse_ja_soopohise_vagivalla_vahendamise_programm/elanike_hoiakud_soopohise_vagivalla_ja
inimkaubanduse_valdkonnas2014_aruanne_tns_emor_loplik

'8 Finney A 2004a. Alcohol and intimate partner violence: key findings from the research. Findings 216. UK Home Office March 2004.
http://rds.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs04/r216.pdf

2 MacPherson S, 2002. Domestic Violence: Findings from 2000 Scottish Crime Survey. The Scottish Executive Central Research Unit.
http://www.scotland.gov.uk/Publications/2002/05/14413/1564).
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Lasne-Eestis kogutud politseistatistika andmetel oli koguni 80% végivallatsejatest tarvitanud
alkoholi.”*

Alkohol ei ole siiski otsene perevigivalla pohjustaja. Vigivalla kasutamise juured on siigavamal
kui alkoholi v&i narkootikumide tarbimine. Végivaldselt vdivad kdituda nii purjus kui ka tdiesti
kained ja karsked mehed. Paljud joobes vigivallatsejad jatkavad oma partneri ja/voi lapse
160mist ka pérast kaineks saamist. Viagivald ei 10pe tingimata isegi siis, kui mees hakkab
karsklaseks.

Vigivalla tegelikuks pohjuseks on mehe vajadus nididata voimu ja iileolekut ning naist
kontrollida. Mehel, kellel on alkoholi- v&i narkoprobleem ja kes on végivaldne, on kaks erinevat
probleemi: alkoholi- v&i narkoprobleem ning végivaldne kditumine. Alkohol seega ei pdhjusta,
vaid soodustab vigivaldset kditumist. Alkoholi tarvitamine vdib tihti olla ka ettekavatsetud.
Vigivallatsejad voivad alkoholi kasutamist tuua vabanduseks oma tegudele, véites, et on alkoholi
tarvitanud. Joomine annab sotsiaalselt heakskiidetud pdhjuse vigivalla kasutamiseks. Eestis
peetakse joomisega kaasnevat vigivalda kiillaltki loomulikuks ja see leiab iihiskonnas mdistmist.

Vorreldes 2004.aastaga voib tidheldada, et hoiakud meeste suhtes on vihe muutunud, ka on {isna
sarnane suhtumine muude tegurite mojusse (alkohol, vihene suhtlemisoskus, tootus, vaesus).
Usnagi suure muudatuse on libi teinud hoiakud naiste suhtes, naisi siiiidistatakse vigivalla
juhtumites maérksa enam kui 10 aastat tagasi.

2! Iris Pettai, Joosep Kaasik. Perevigivald politseistatistika andmetel. Kogumikus: Eesti edu hind. Eesti sotsiaalne julgeolek ja rahva turvalisus. Eesti
Entsiiklopeediakirjastus 2005
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6. PEREVAGIVALLA OHVRITE ABISTAMINE

0 Keskmiselt kulub sotsiaaltootaja tooajast kiimnendik perevégivalla juhtumitele

0 Vaid iga kiimnes kulutab perevigivalla juhtumitega tegelemisele
tooajast neljandiku voi rohkem

o 2/3-1 vastajatest on onnestunud mond naist-ohvrit vigivalla olukorrast vilja tuua

o Sotsiaaltootajad on valdavalt ette valmistamata ohvrite abistamiseks.

o Puuduvad spetsiaalne koolitus ja ettevalmistus (88%0), info ja juhised (85%), ka on
probleemiks aja nappus (72%o).

o Pohiliselt on sotsiaaltootajad noustaja rollis, soovitades ohvril poorduda teiste
spetsialistide poole v6i minna turvakodusse

o 28% on aidanud ohvril lahendada praktilisi probleeme, nagu (sotsiaal) korteri ja
elatusrahade muretsemine jms.

o lga neljas on aidanud ohvril vilja tootada tegevusplaani, iga viies on vestelnud
vigivallatsejaga, kutsunud teda korrale, 17% on andnud ohvrile juriidilist nou, 8%
on piilidnud vigivallatsejat ja ohvrit lepitada.

0 Pea iga teise hinnangul ei ole ohvrite abistamine sotsiaaltootajate iilesanne, sellega
peaksid tegelema psiihholoogid, perendustajad ja politseinikud.

0 Abinéudest ohvrite kaitsmiseks leiab koige enam toetust vigivallatsejate viharavi
(74%) ja lihenemiskeelu kehtestamine (70%). Lepitamise pooldajaid on 28%.
Sotsiaalmajade ehitamist ohvritele pooldab vaid 16%.

o 96% sotsiaaltootajate arvates ei otsi ohvrid tihti abi, kuna neil on juhtunu parast
hébi ja nad ei soovi, et keegi sellest teada ei saaks.

o 68% Kkiisitletute hinnangul voivad ohvrid karta, et sotsiaaltootaja siiiidistab teda
juhtunu pérast.

a0 2014.aastal on pea viiendiku vorra rohkem neid vastanuid, kellede arvates ohver
kardab, et sotsiaaltootaja siiiidistab teda juhtunu pérast voi et sotsiaaltootajatel on
halvustavad hoiakud vigivalla all kannatanud naiste suhtes.

0 Valmisolek ja motivatsioon perevigivalla juhtumitega tegelemiseks on suhteliselt
vihene. Sotsiaaltootajatel puudub vajalik ettevalmistus, ei jéitku aega, juhtumitesse
sekkumine on ohtlik ja siit siis ka pohjus, miks sotsiaaltootaja roll piirdub sageli vaid
ohvri edasi saatmisega teiste spetsialistide juurde.

0 Kahe uuringu vordlusest voib jareldada, et distants ohvrite ja sotsiaaltootajate vahel
on 10 aastaga monevorra kasvanud, ohvrid ei soanda sageli abi otsida, ka voivad
sotsiaaltootajal olla siiiidistavad hoiakud, ligi pooled ei pea ohvri abistamist oma
otseseks iilesandeks.
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6.1. Kokkupuuted perevagivalla juhtumitega

Keskmiselt kulub sotsiaaltdotaja todajast kiimnendik perevidgivalla juhtumitele. Ligi pooled
kulutavad oma tdoajast kuni 9%, iga kolmas 10-25% ja vaid iga kiimnes veerand todajast ja
rohkemgi perevigivalla juhtumitele. Vastajate seas oli ka neid (10%), kellel igapdevatdos puudub
kokkupuude perevigivallaga (vt tabel 9).

Tabel 9. Kui suure osa oma tooajast Te tegelete perevigivalla juhtumitega? Motleme
siinkohal nii vigivalda tidiskasvanute vahel kui ka lastevastast vigivalda. Hinnake %-s oma
tooajast keskmiselt:

Tooaeg (%) Vastajate osakaal (%0)
0 10

1-4 30

5-9 19

10-25 29

26 ja rohkem 11
Kokku 100
Keskmiselt 11

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014

Kui 2004.aastal viitis iga kolmas sotsiaaltdotaja, et tal on Onnestunud mdnd naist-ohvrit
vagivalla olukorrast védlja tuua, siis 2014.aastal vdidab seda juba 2/3 vastajatest. Trend on

positiivne ja radgib sellest, et jarjest rohkem sotsiaaltootajaid suudab ohvreid aidata (vt tabel
10).

Tabel 10. Kas Teil on dnnestunud naisi-ohvreid vigivalla olukorrast vilja tuua?

(%)
2004 2014
jah, kiillaltki sageli 2 6
jah, monel korral 35 63
ei, see pole kunagi dnnestunud 6 5
ei, ma pole kunagi piitidnud seda teha 2 3
raske 6elda, pole infot 55 24

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014

Perevégivalla ohvri abistamisel ndevad sotsiaaltdotajad ennast valdavalt (2/3) eeskitt ndustaja
rollis, soovitades ohvril podrduda teiste spetsialistide nagu psiihholoog, perendustaja, politsei,
meedikud, juristid, poole. Sageduselt teisena soovitatakse ohvrile minna moneks ajaks
turvakodusse (31%). 28% on perevidgivalla juhtumist teavitanud politseid, iga neljas teisi
spetsialiste (vt tabel 11).
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Tabel 11. Kui olete piiiidnud naisi - vigivalla ohvreid aidata, siis mida olete teinud?
(sageli %des)

2004 2014
Andnud ndu, kuhu po6rduda abi saamiseks - politsei, meedikud jt. 40 65
Soovitanud minna moneks ajaks turvakodusse 29 31
Informeerinud juhtunust politseid 9 28
Andnud ohvrile praktilist abi korteri, elatusrahade jm - 28
Rakendanud jéarelkontrolli, et vigivald ei korduks - 25
Informeerinud juhtunust ka teisi spetsialiste - 24
Aidanud ohvril vilja té6tada tegevusplaani - 23
Vestelnud végivallatsejaga, kutsunud korrale 6 20
Andnud ohvrile juriidilist ndu - 17
Piitidnud végivallatsejat ja ohvrit lepitada 4 8

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014 ja 2004

Praktilise abi pool perevigivalla ohvrile jaab paraku sotsiaaltoos tahaplaanile. Vaid iga neljas-
viies leiab aega ja vOimalusi, et aidata ohvril lahendada praktilisi ja tihti edasiliikkamatuid
argiprobleeme, nagu (sotsiaal) korteri ja elatusrahade muretsemine jms. Teravatele
argiprobleemidele lahenduste leidmine omab otsustavat tihtsust, et végivalla ohvriks langenud
naine ei peaks materiaalselt sdltuma oma végivaldsest mehest.

Konkreetse abi vidhesus rddgib kindlasti ka sellest, et tihtipeale puuduvad sotsiaaltdotajatel
voimalused osutada hddavajalikku praktilist abi. Puuduvad sotsiaalkorterid, laste elatusrahade
kéttesaamine vagivaldsetelt meestelt on sageli problemaatiline.

Iga neljas vastaja on aidanud ohvril vilja tootada tegevusplaani, iga viies on vestelnud
végivallatsejaga, kutsunud teda korrale, 17% on andnud ohvrile juriidilist ndu, 8% on piitidnud
vagivallatsejat ja ohvrit lepitada.

Vaib tiheldada 10 aasta jooksul toimunud moningaid positiivseid muudatusi. Kui 10 aastat tagasi
puiidis vaid 40% sotsiaaltdotajatest ohvrit kasvoi nduga aidata, siis niitid teeb seda juba 2/3. Ja
kui 2014.aastal piiiab iga neljas-viies ka ise reaalseid lahendusi leida, siis 10 aasta tagasi tegi
seda vaid 4-6% (vt tabel 11).

Vastavalt pervigivalla ohvrite abistamise aktiivsusele voib sotsiaaltdotajad jagada kolme tiiiipi:
1. Passiivsed — 34%
2. Ettevaatlikud tegutsejad — 44%
3. Aktiivsed lahenduste otsijad — 22%

Aktiivselt otsib ohvri probleemidele lahendusi vaid iga neljas sotsiaaltootaja Eestis (vt joonis 2).
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34% 22%
m Aktiivsed lahenduste
otsijad
/ Ettevaatlikud

tegutsejad

Passiivsed

44%

Joonis 2. Sotsiaaltootajate tiipoloogia Lihisuhtevigivalla ohvritega tegelemisel.

6.2. Hinnangud pohjustele, miks ei suudeta ohvrit aidata

Uuringu andmetel on sotsiaaltootajad valdavalt ette valmistamata perevégivalla ohvrite
abistamiseks. Pohiprobleemiks on 88% hinnangul spetsiaalse koolituse ja ettevalmistuse
puudumine. Kuigi uuringu andmetel on rohkem kui pooled (59%) viimase kahe aasta jooksul
osalenud perevigivalla alasel koolitusel, on nendest koolitustest olnud vihe abi, sest valdavalt ei
tunta end piisavalt ettevalmistatuna juhtumitega tegelemiseks. Teiseks tosiseks takistuseks on ka
info ja juhiste puudumine ohvrite abistamiseks (85% hinnangul). Suureks probleemiks on ka
ajapuudus, mille iile kurdab 3/4 vastajatest.

Ei saa alahinnata ka sotsiaaltodtajate ohutunnet, 57% hinnangul on sekkumine peretiilidesse
ohtlik. See pdhjus on ka mdistetav, kui puuduvad professionaalsed teadmised, juhtndorid ja
oskused, kuidas vigivalla olukorras toimida, v0ib perevégivallaga tegelemine olla suurte
riskidega seotud.

Pea iga teise (43-46%) hinnangul ei ole ohvrite abistamine sotsiaaltdotajate iilesanne, sellega
peaksid tegelema psiihholoogid, perendustajad ja politseinikud (vt tabel 12).

Voib jéireldada, et sotsiaaltootajate valmisolek ja motivatsioon perevégivalla juhtumitega
tegelemiseks on suhteliselt vihene. Sotsiaaltodtajatel puudub vajalik ettevalmistus, ei jatku aega,
juhtumitesse sekkumine on ohtlik ja siit siis ka pdhjus, miks sotsiaaltddtaja roll piirdub sageli
vaid ohvri edasi saatmisega teiste spetsialistide juurde.
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Tabel 12. Mis voib olla pohjuseks, kui sotsiaaltootajad ei suuda perevigivalla ohvrit
aidata?
(téiesti+ildiselt ndus %-S)

2004 2014
puudub spetsiaalne koolitus ja ettevalmistus 84 88
puudub info ja juhised, kuidas perevigivalla ohvrit aidata 46 85
el jatku aega 75 72
sekkumine peretiilidesse on ohtlik 43 57
sotsiaaltootaja asi pole hingeabi osutada, selleks on psiihholoogid, 34 43
perendustajad jt.
tidiskasvanute omavahelistesse peretiilidesse sekkumine ei ole 46
sotsiaaltdotaja lilesanne, selleks on politsei

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014 ja 2004

Kiisisime nii 2014. kui 2004.aastal, kuidas ohvreid aidata ja vigivallatseja eest kaitsta. 10 aastat
tagasi pooldati koige enam turvakodude rajamist, et naised (koos lastega) saaksid moneks ajaks
sinna elama minna. 2014.aastal leiab koige enam toetust vigivallatsejate viharavi
sundnoustamise korras (74%) ja vigivallatsejale 1ahenemiskeelu kehtestamine (70%). Lepitamise
pooldajaid on pea sama palju kui 10 aastat tagasi - 28% (vt tabel 13).

Koige vihem toetust leidis nii 10 aastat tagasi kui ka praegu ohvritele sotsiaalmajade ehitamine,
kuhu nad saaksid koos lastega mehest eraldi elama minna. Toetus sellele abindule on langenud
23%-It 6%-ni.

Tabel 13. Kuidas tuleks Teie hinnangul naisi aidata ja vigivallatseja eest kaitsta?
(seda eelkdige + samuti %des)

2014 2004
végivallatsejad tuleks saata sundndustamisele psiihholoogi juurde 74 33
voi kursustele kus nad opiksid end talitsema
vigivallatsejale tuleks kehtestada ldhenemiskeeld oma naisele- 70 33
lastele lahenemiseks
rajada piisavalt turvakodusid (varjupaiku), kuhu naised (koos 30 48
lastega) saaksid moneks ajaks elama minna
riskiperede mees ja naine tuleks saata perendustaja/hingehoidja 28 26
juurde, kes nad éra lepitaks
naistele, kelle mehed on végivaldsed, tuleks ehitada sotsiaalmaju, 16 23
kuhu nad saaksid koos lastega mehest eraldi elama minna

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014 ja 2004

Voib jireldada, et sotsiaaltootajad usuvad aastal 2014 koige enam viharavi mojusse, mis
muudaks védgivaldset meest. Ka arvatakse, et ldhenemiskeeld on ohvrile piisav kaitse.
Sotsiaalmajade ehitamist ei pea nad piisavalt heaks lahenduseks.
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6.3. Pohjused, miks perevigivalla ohvrid sotsiaaltootajalt abi ei otsi

Perevégivald on kuritegevuse liik, mis jadb tihti aastateks varjatuks ja tuleb avalikuks alles siis,
kui ohver on pikemat aega végivalda kannatanud ja korduvalt ka vigastusi saanud. Tekib
kiisimus, miks siis ikkagi naised abi saamiseks spetsialistide poole ei pdordu.

Tabel 14. Mis on Teie arvates pohjus, miks naised-vigivalla ohvrid ei otsi sotsiaaltootajatelt
abi?
(see on peamine + samuti pohjus %des)

2004 2014
naised ei taha, et keegi juhtunust teada saaks 99 96
naistel on juhtunu pérast hébi ja piinlik 98 98
naised arvavad, et saavad ise hakkama, ilma abita 86 90
naine kardab, et sotsiaaltddtaja teatab juhtunust politseile 71 80
juhtumid pole piisavalt raskete tagajargedega 59 60
naine kardab, et sotsiaaltodtaja stiiidistab teda juhtunu parast 39 68
naised arvavad, et sotsiaaltootajatel on halvustavad hoiakud 30 48
végivalla all kannatanud naiste suhtes
tdiskasvanute omavahelistesse suhetesse sekkumine ei kuulu 40
sotsiaaltootaja kompetentsi

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014 ja 2004

Pohjused, miks ohvrid sotsiaaltddtaja poole abi saamiseks ei pdordu, voib uuringu andmetel
jagada kolme gruppi:

I Méiirava tihtsusega pohjused (peab tihtsaks kolmveerand ja enam kiisitletutest)

Esmane pohjus on 98% vastanute arvates naiste hdbi ja piinlikkuse tunne, et nende perekonnas
esineb végivalda. Ka ei taha naised sageli, et juhtunust keegi teada saab (96%). Ohvritel on sageli
puiid sdilitada tuttavate-sdprade ees oma ,,perepilti* onnelikust abielust ja normaalsest pereelust.
Tegemist on naise jaoks staatuse kiisimusega, kuna paljud naised identifitseerivad ennast 14bi
abikaasa ja perekonna. Naised ei taha, et arvatakse, nagu oleksid nad oma abielus ja
partnerlussuhtes ldbikukkunud.

90% Kkiisitletute hinnangul naised-ohvrid usuvad, et nad saavad ise hakkama ja ei hakka abi
otsima. Oluline takistus abi otsimiseks on ka see, et naine kardab, et sotsiaaltdotaja teatab
juhtunust politseile (80%). PShjus voib olla tingitud armastusest ja kaastundest végivallatseja
vastu, kui naised ei soovi, et nende ldhedane inimene, abikaasa, partner, laste isa, vangi
pannakse. Samas v0ib pohjuseks olla ka naise hirm végivallatseja kittemaksu ees
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IT Olulise tihtsusega pohjused (peab tdhtsaks pool kuni kolmveerand kiisitletutest)

68 % Kkiisitletute hinnangul vdivad ohvrid karta, et sotsiaaltddtaja siitidistab teda juhtunu pérast.
Uuringud néitavad, et tihti peavadki naised hoopis ennast mehe poolt toimepandud
végivallajuhtumi eest vastutavaks, siilidistades endid, et nad on oma kéitumisega ise vigivalla
vilja kutsunud ja teatud mottes otsekui dra teeninud.

60% kiisitletute hinnangul on kiillalt paljud perevégivalla juhtumid sellised, mis pole piisavalt
raskete tagajargedega. Raskemaid tagajiargi ei ole ja osapooled lepivad &dra. Paraku on
perevégivallale omane, et vigivald, millele varakult piiri ei panda, hakkab korduma ja muutub
kord-korralt {iha julmemaks.

III Vihemtihtsad p6hjused (peab tihtsaks kuni pool kiisitletutest)

Iga teise vastanu hinnangul on {iheks pdhjuseks, miks abi ei otsita, naiste kartus, et
sotsiaaltootajatel voivad olla halvustavad hoiakud végivalla all kannatanud naiste suhtes. Kdige
vihem (40%) pooldatakse seisukohta, et tdiskasvanute omavahelistesse suhetesse sekkumine ei
Kuulu sotsiaaltootaja kompetentsi.

Vorreldes 10 aastat tagasi tehtud kiisitlusega on moningad muudatused hoiakutes toimunud.
Pea viiendiku vOrra rohkem on 2014.aastal vastanuid, kellede arvates ohver kardab, et
sotsiaaltootaja stitidistab teda juhtunu piarast voi et sotsiaaltootajatel on halvustavad hoiakud
vagivalla all kannatanud naiste suhtes. Ka usutakse 2014.aastal rohkem, et naine kardab

sotsiaaltootaja poole podrduda, kuna sotsiaaltddtaja voib juhtunust teatada politseile (vt tabel
14).
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7. PEREVAGIVALLA TEMAATIKA
SOTSIAALTOOTAJATE KUTSETOOS

0 Keskmiselt kulutab sotsiaaltootaja tooajast kiimnendiku perevégivalla juhtumitele

0 Vaid iga teine sotsiaaltootaja (53%) peab oluliseks tood vigivaldse perega, sdoltumata
pere koosseisust. Ule neljandiku (28%) on seisukohal, et sekkuda tuleb vaid siis kui
peres on alaealised lapsed.

o Téhelepanuviirne osa (47% vastajatest) on pigem torjuval seisukohal, et nende
tooiilesannete hulgas peaks olema perevigivalla ennetamine ja tokestamine, soltumata
millise koosseisuga on pere.

O Sotsiaaltootajate seisukoht on, et nad saavad viga vihe mojutada perevigivalla
aktiivset subjekti ehk vigivallatsejat ja seetottu ei soovi nad votta tiisvastutust
perevigivalla ennetamise ja tokestamise eest.

o Valdaval osal puudub kindlustunne, kas perevigivalla juhtumitesse sekkumine peaks
kajastuma ka sotsiaaltootajate kutsestandardis ja eetikakoodeksi. Kindlaid pooldajaid
on vaid 37-44% vastajatest.

0 Sotsiaaltootajate kutsestandardis ja ka eetikakoodeksis voiks perevigivalla ennetamise
ja tokestamisega seonduv temaatika selgemalt ja iihemdotteliselt fikseerida.

0 81% vastajatest pooldavad, et Eestis tootaksid perevigivallale spetsialiseerunud
sotsiaaltootajad

Kiisimus: Kas to6 vigivaldsete peredega vigivalla ennetamise ja tokestamise eesmirgil
peaks kuuluma sotsiaaltootaja kompetentsi?

Etteantud vastusevariandid, mille vahel eksperdid valisid
1. Jah, soltumata, kas végivaldses peres on ainult tdiskasvanud voi kasvavad seal ka lapsed
2. Jah, kuid ainult siis, kui végivaldses peres kasvavad alaealised lapsed
3. Ei oska delda

53% ekspertidest valis esimese vastusevariandi, seega veidi iile poole sotsiaaltdotajatest ja
lastekaitse spetsialistidest on seisukohal, et vdgivaldsed pered ja perevégivalla ennetamisega
tegelemine on sotsiaaltdotaja iilesanne soOltumata perekonna koosseisust ja laste olemasolust.
Nooremad eksperdid peavad sotsiaaltodtajate rolli perevégivalla ennetamisel olulisemaks kui
vanemad eksperdid. Kuni 40 aastastest ekspertidest valisid esimese vastusevariandi 67%
vastajatest, 41-50 aastastest 55% ja 51+ vanuserithma ekspertidest 44%.
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28% ekspertidest valisid teise hinnangu, ehk piirangutega kohustuse pooldajad, kelle arvates
iiksnes lastega perede puhul peavad sotsiaaltdotajad tegelema perevdgivalla ennetamise ja
tokestamisega. Vanemad vastajad eelistavad noorematest enam piiratud kohustustega varianti.
Kuni 40 aastastest valisid teise hinnangu 17%, 41-50 aastastest 22% ja 51+ vanusegrupist 38%.

19% ekspertidest ei oska hinnangut anda.

Uuringust voib jareldada, et perevégivalla ennetamise ja tokestamise teema on ekspertide jaoks
kiillalt ebamddrane, sest seisukohad lahknevad oluliselt. Siiski tuleb tdhelepanu juhtida, et
tdhelepanuvdirne osa (47% vastajatest) on pigem torjuval seisukohal, et nende tdoiilesannete
hulgas peaks olema perevigivalla ennetamine ja tokestamine soltumata millise koosseisuga on
pere. Veidi enam kui pooled vastajatest, 53% siiski toetavad seda seisukohta.

Sotsiaaltootajate kutsestandardis voiks perevigivalla ennetamise ja tokestamisega seonduv
temaatika selgemalt ja {ihemotteliselt fikseerida. Lisaks ekspertkiisitlusele tegime
sotsiaaltdotajate ja lastekaitse spetsialistidega ka individuaalseid silivaintervjuusid. Viimastest
selgusid ka eeldatavad pdhjused, miks eksperdid toetavad leigelt sotsiaaltootajate panustamist
perevégivalla ennetusse ja tokestamisesse. Sotsiaaltodtajate seisukoht on, et nad saavad viga
vihe mojutada perevigivalla aktiivset subjekti ehk végivallatsejat ja seetdttu ei soovi
sotsiaaltootajad votta tdisvastutust perevigivalla ennetamise ja tokestamise eest.

Valdaval osal sotsiaaltodtajatest puudub kindlustunne, kas perevégivalla juhtumitesse sekkumine
peaks kajastuma ka sotsiaaltootajate kutsestandardis ja eetikakoodeksi. Kindlaid pooldajaid on
37-44% vastajatest, kohklejaid 37-41%, iga kiimnes on vastu, 9-12% on erapooletud (vt tabel
15).

Tabel 15. Kas perevigivalla juhtumitesse sekkumine peaks kajastuma ka sotsiaaltootajate
kutsestandardis ja - eetikakoodeksis

(%)

Sotsiaaltootajate Sotsiaaltootajate

kutsestandardis eetikakoodeksis

Jah, kindlasti 37 44
Voib olla 41 37
Ei, pole oluline 10 9
Ei oska 6elda 12 9

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014

Perevigivalla ennetamine ja tOkestamine on {iilimalt keeruline ja komplitseeritud kiisimus ja
moistagi on ideaalne kui temaatikaga tegelevad kompetentsed inimesed, kes on perevigivalla
temaatikale spetsialiseerunud. Samas vOib Eesti haldusjaotuse juures olla sotsiaaltodtajate
spetsialiseerumine ebareaalne, sest vidikeste omavalitsuste arv on sedavord suur. Viga paljudel
omavalitsustel ei pruugi olla voimalusi isegi koige elementaarsemaks spetsialiseerumiseks, st.
hoida omavalitsuse palgal eraldi sotsiaaltootajat ja lastekaitse spetsialisti. Spetsialiseerumine on
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tdendosem suurtes omavalitsustes. Ulejdsinud omavalitsused saavad probleemi leevendada
sotsiaaltodtajaid koolitades ja perevigivalla temaatikat aktiivsemalt tutvustades.

Kiisimus: Eestis tegutsevad spetsiaalse viljadppega lastekaitsetootajad. Kas Eestis oleks
vaja ka perevigivallale spetsialiseerunud sotsiaaltootajaid?

Vastusevariandid:
1. Jah

2. Ei

3. Ei oska hinnata

81% ekspertidest pooldasid sotsiaaltodtajate spetsialiseerumist, 5% vastajatest ei pidanud seda
oigeks ja 14% ekspertidest ei olnud kindlat seisukohta spetsialiseerumise kiisimustes.
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8. PEREVAGIVALLA SULETUD RING

Info vigivaldse pere ehk riskipere kohta ei joua sageli sotsiaaltootajani Oigeaegselt.

Peamiseks infoallikaks perevigivalla juhtude kohta on politseilt lackuv teatis

Koige ebamiiirasem infoallikas, nn. ,,kiila kuulujutud“ on tiahtsuselt teisel kohal.

Sotsiaaltootajad saavad politseilt teatise vaid neil juhtudel, kui vigivald on korduv ja

raskete tagajirgedega voi kui juhtumis osalised ka alaealised lapsed ( ohvritena voi

pealtniigijatena)

O Viga harva teatavad ohvrid ise voi tulevad noustamisele

Meedikute, eelkdige perearstide tihtsus perevigivalla juhtumitest teatamisel on vihene

0 Vanematele ja pikema tookogemusega sotsiaaltootajatele on perearstid infoallikatena
olulisemal kohal kui noorematel sotsiaaltootajatel

o Perevigivalla ohvrite ja nende liihedaste ning soprade kiitumine on pigem
pereviagivallast teatamisest hoidumine

0 Ohvri pereliikmed ei ole valmis ohvrit kaitsma ja juhtumitest teatama. Pohjus voib olla
ka selles, et ohver voib piiiida neid tagasi hoida. Tekib pereviigivalla suletud ring.

Q Y sotsiaaltootajatest on valmis ,,riskiperesid* kiilastama kas ise voi koos piirkonna

konstaabliga ka viljaspool oma tooaega, iga teine on teinud seda juba praegu.

0O 00 DO

O

Ekspertkiisitlus nditas oodatavat trendi, peamiseks infoallikaks sotsiaaltdotajatele on politseilt
lackuv teatis perevégivalla juhtude kohta. Politsei teade on ametlik infokanal, kui siiski mitte
tohus. Teatist el saadeta esmase juhtumi puhul ja siis kui on tegemist kergema juhtumiga. Teatis
saadetakse alati kui raskendava asjaoluna olid perevégivalla juhtumis osalised ka alaealised
lapsed, kas ohvritena vOi pealtnédgijatena. Teatis saadetakse laste kohalolekust sdltumata korduva
vagivalla juhtumi puhul. Seega ei ole garantiid, et sotsiaaltdotajad saaksid alati perevigivalla
juhtumi korral teatise. Sotsiaaltdotajatega tehtud intervjuudest ilmnes, et kohati on tdiskasvanud
pere litkmed teadlikud, et laste juuresolek on vigivallajuhtumi puhul raskendav asjaolu ja lapsed
saadetakse enne politsei saabumist korterist vélja. Seega ei joua omavalitsuse sotsiaaltodtajateni
info végivaldse pere ehk riskipere kohta digeaegselt.

Teiste sihtrithmade tdhendus perevégivalla infoallikatena on politseiga vorreldes viike. Siiski on
markimisvdirne, et kdoige ebamiddrasem infoallikas, nn. ,kiila kuulujutud“ on téhtsuselt teisel
kohal. Sotsiaaltddtajatel ei ole otsest, seadustest tulenevat, alust kdivitada asjaolude selgitamine.
Ainus vdimalus on kaudne politsei teavitamine. Eelkdige tdhendab see kohaliku konstaabli
teavitamist. Otsest, seadusest tulenevat alust asjaolude uurimiseks ei ole ka kohalikul konstaablil
(vt tabel 16).
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Tabel 16. Kuidas teated perevigivalla ohvrite (tdiskasvanud) kohta teieni jouavad? Vastaja
vois markida kdik tema jaoks olulised infoallikad

(%)

Infoallikad Peamiselt | Mdnikord Mitte | Eioska | Kokku

kunagi hinnata
Politsei (piirkonna konstaabel) 58 21 16 5 100
saadab teatise
Piirkonnas liiguvad jutud peredes 17 60 8 15 100
toimuvast
Naabrid vai juhuslikud pealtnigijad 15 69 11 5 100
teatavad
Ohvrid teatavad voi tulevad 15 63 16 6 100
noustamisele
Meedikud (perearst) informeerivad 14 48 31 7 100
Ohvri sdbrad voi head tuttavad 10 66 18 6 100
teatavad
Teised pereliikmed teatavad 7 67 21 5 100

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014

Pereviégivalla ohvrite ja nende ldhedaste ning sdprade kiditumine on pigem perevigivallast
teatamisest hoidumine. Mboistagi on perevigivald delikaatne teema ja sotsiaaltddtajate
intervjuudest selgus, et ohvri ldhedastel inimestel ja sopradel ei jéatku tavaliselt julgust ja
otsustavust vigivallajuhtumist teatada. Kui végivalla ohver litleb oma sopradele, et ,,pigem valu
kui hébi®, siis sdbrad ja ldhedased kuuletuvad ohvrile ja ei astu psiithholoogilisest barjddrist, mille
ohver neile oma allaandva suhtumisega on seadnud.

Meedikute, eelkdige perearstide tdhtsus perevégivalla juhtumitest teatamisel on samuti
ebaoluline. Meedikute puhul tuli kisitlusest vilja selge trend, et vanematele ja pikema
tookogemusega sotsiaaltdotajatele on perearstid infoallikatena olulisemal kohal kui noorematel
sotsiaaltootajatel. POhjuseks voOib olla, et perearstidega koostod pdhineb ennekdike
sotsiaaltootajate ja perearstide isiklikel suhetel ja kokkupuudetel. Pikema tookogemusega
sotsiaaltodtajatel on kohapeal rohkem usaldusvéérseid kontakte.

Halb trend on, et ohvri pereliikmed ei ole valmis ohvrit kaitsma ja juhtumitest teatama kuigi
ohver voib piilida neid tagasi hoida. Tekib perevégivalla suletud ring. Ohvril on hirm, et
vagivallatsejast teadaandmine vOi tema slilidistamine suurendab végivalla ohtu veelgi ja
perelitkmed ning ohvri sdbrad ning naabrid hoiduvad samuti sotsiaaltdotaja ja/voi konstaabli
teavitamisest, uskudes et nii kaitsevad nad parimal viisil ohvrit.

Omaette probleemid tekivad kohalike konstaablite ja sotsiaaltodtajate ,,toGjaotuses® seoses
perevidgivalla juhtumitega riskiperede kiilastamisega. Konstaablite t60aeg ei ole ajaliselt
reguleeritud nn. kellast kellani kohalolekuga. Konstaablid saavad oma tddaega maddratleda
tootades niiteks Shtuti kui sotsiaaltdotajad on juba t66 16petanud.
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Sotsiaaltootajad hindasid ekspertidena kuivord nad ise on valmis riskiperesid kiilastama
viljaspool ametlikku to6aega.

Perevégivalla juhtumid on kodudes sagedamini nidalavahetustel ja dhtuti, vdljaspool todaega.

Kiisimus: Kas Te olete valmis ,riskiperesid“ kiilastama kas ise v0i koos piirkonna
konstaabliga ka viljaspool oma tooaega?

49% sotsiaaltdotajatest vastas, et nad on seda teinud. Vastused ei sdltunud sotsiaaltdotajate
vanusest. Erinevate vanuseriihmade vastused kiisimusele varieerusid 47%-st kuni 50%-ni.

25% sotsiaaltodtajatest olid valmis viljaspool todaega riskiperedega tegelema, kuid arvasid, et
viljaspool tooaega todtamise eest peaks saama lisatasu.

15% sotsiaaltootajatest arvas, et riskiperede kiilastamine viljaspool tddaega on pigem piirkonna
konstaabli todiilesanne. Vanemaealised sotsiaaltdotajad toetasid seda seisukohta sagedamini kui

nooremad. Kuni 40 aastastest 11%, 41-50 aastastest 15% ja 51 ja vanematest 18%.

11% sotsiaaltootajatest ei olnud selles kiisimuses kindlat seisukohta.
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9. SOTSIAALTOOTAJATE INFORMEERITUS
RISKIPEREDEST

O Sotsiaaltootajatel napib infot riskiperede kohta. Kéige enam omatakse infot
vaesusriskis elavate perede kohta.

o Kiiitiliselt vihe on infot nende perede kohta, kus on pidevalt peretiilid ja
viagivallajuhtumid ning perede kohta iiks vanematest hoidub elatisraha maksmisest.

o Esikolmik, kes peaksid sotsiaaltootajate hinnangul perevégivalla ennetamise ja
tokestamisega Eestis eeskiitt tegelema, on naiste varjupaigad, perendustajad ja
psiihholoogid.

0 Hinnangute andmisel organisatsioonidele, kes perevagivalla ennetamise ja
tokestamisega tegelevad, arvamused lahknevad, mis raigib sellest, et
sotsiaaltootajatel napib analiiiitilist teavet, millisel viisil ja kui tohusalt erinevad
organisatsioonid ja iihendused perevigivalla ennetamise ja tokestamisega tegelevad.

Omavalitsuste sotsiaaltootajate ja lastekaitse spetsialistide peamine sihtrithm on probleemidega
pered. Olgu tegemist ajutise vOi pilisiva materiaalse toimetulematusega, mis sageli on seotud iihe
vOi molema tdiskasvanu tootusega. Peredega, kus on perevégivald voi peredega kus lastel on
raskusi koolis. Lapsed vdivad olla koolikiusamise ohvrid vdi koolist véljalangemise ohus.
Sotsiaaltootajate jaoks on selliste juhtudel tegemist vihem voi rohkem kriitiliste peredega,
nendele peredele pakutakse abi, mida omavalitsused seadusjdrgselt ka peavad tegema.
Omavalitsused ja laiem avalikkus eeldab vaikimisi, et sotsiaaltootajad ja lastekaitsjad tegeleksid
kriitiliste peredega sedavord professionaalselt, et tegemist oleks kriiside ennetamisega voi kui
viikesed kriisid on juba kées, siis veelgi suuremate kriiside drahoidmisega.

Tohusa ennetustegevuse seisukohalt on kriitilise tdhtsusega info kohale joudmine, ehk kui
kiiresti sotsiaaltodtajad saavad teada olulistest siindmustest, mis vdivad viia pered nn. kriitiliste
perede kategooriasse.

Ekspertkiisitluses hindasid sotsiaaltodtajad etteantud riskitegureid, mis voivad viia perekondi
kriitiliste olukordadeni.
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Tabel 17. Kas Teil on piisavalt teavet kriitiliste probleemidega perede kohta
oma toopiirkonnas, et saaksite peresid Oigel ajal noustada ja aidata?

(%)

Riskitegurid, mis vdivad pdhjustada peredes | Informatsiooni perede kohta on ...
kriitilisi olukordi Taiesti | Uldiselt Eba- | Eivaja | Kokku

piisavalt | piisab | piisavalt seda
Pered, kes elavad tiielikus vaesuses voi 22 53 22 3 100
vaesusriskis
Pered, kus iiks v6i molemad vanematest on 22 43 30 5 100
tootud
Pered, kus lapsi kasvatavad vanavanemad, 15 38 39 8 100
sest laste vanemad to6tavad viljaspool
Eestit
Pered, kus alaealised lapsed elavad 14 36 41 9 100
iseseisvalt, sest nende vanemad to6tavad
viljaspool Eestit
Pered, kus on pidevalt tiilid ja vagivald 12 34 51 3 100
Pered, kus liks vanematest hoidub elatisraha 8 32 55 5 100
maksmisest

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014

Sotsiaaltootajad vajavad senisest enam infot perede kohta, kelle puhul me saame réddkida
riskiteguritest. Vaesusriskis elavate perede kohta on sotsiaaltdotajatel kdige enam infot, sest need
on ildjuhul pered, kes saavad omavalitsuste kaudu sotsiaaltoetusi ja selliste perede olukorra
kohta on sotsiaaltdotajatel enam infot.

Vanemate to0tus mojutab enamasti samuti sotsiaaltoetuste saamist ja ka sellisel juhul on
sotsiaaltootajad olukorrast informeeritud. Siiski vdidab 30% sotsiaaltdotajatest, et neil ei ole
piisavalt infot kui liks vanematest voi mdlemad vanemad on to6tud.

Ebapiisavalt on sotsiaaltootajatel infot ka nende perede kohta, kus lapsi kasvatavad
vanavanemad, sest laste enda vanemad t66tavad véljaspool Eestit (39% ekspertidest hindas infot
ebapiisavaks). Samuti on sotsiaaltdotajatel vihe infot peredest, kus lapsed elavad iseseisvalt, sest
nende vanemad todtavad viljaspool Eestit (41% pidas infot ebapiisavaks).

Kriitiliselt vdhe (lile 50% vastajatest nimetab teavet ebapiisavaks) infot on nende perede olukorra
kohta, kus on pidevalt peretiilid ja vigivallajuhtumid ning perede kohta iiks vanematest hoidub
elatisraha maksmisest. Vastavalt 51% ja 55% vastajatest peab infot selliste perede kohta
ebapiisavaks (vt tabel 17).
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Tabel 18. Millised organisatsioonid voi spetsialistid peaksid tegelema perevigivalla
ennetamise ja tokestamisega Eestis? Palun jérjestage nii, et vOtmepositsioonil olev
organisatsioon paigutub kohale, number 1, téhtsuselt jirgmine kohale number 2 jne. kuni kdik
organisatsioonid on jdrjestatud.

(%)

Organisatsioonide valik Koige olulisem Olulised Ebaolulised

(kohal nr.1) | (kohtadel 1,2 vdi3) | (kohtadel 8 vdi 7)
Naiste varjupaigad 19 33 32
Perendustajad/ psithholoogid 19 26 16
Politsei 15 46 24
Juristid 14 30 33
Lastekaitse spetsialistid 13 47 24
Sotsiaaltootajad 11 44 21
Ohvriabi to6tajad 6 39 28
Perearstid/ded 3 32 23
Kokku 100 X X

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014

Ekspertide hinnanguid analiiiisides selgub, et sotsiaaltodtajate hinnangud lahknevad olulisel
maiiral ja selgelt eristuvaid organisatsioonide tdhtsuse pingeridasid ei teki (vt. kohale nr. 1
asetatud organisatsioonid). Selline trend annab tunnistust, et ekspertidel on vihe infot, millisel
viisil ja kui tohusalt erinevate organisatsioonide spetsialistid perevigivalla ennetamise ja
tokestamisega tegelevad.

Naiste varjupaikasid ning perendustajaid ja psiithholooge seab esikohale veidi enam eksperte.
Vaadates aga kohtadele 1, 2 ja 3 asetatud organisatsioone (hinnangute %-d on kokku liidetud), on
naiste varjupaigad tdhtsuselt alles viiendal kohal (33%) ning perendustajad ja psiihholoogid
viimasel, kaheksandal kohal (26%). Varjupaikadest eespool on lastekaitsjad (47%), politsei
(46%), sotsiaaltootajad (44%) ja ohvriabi tootajad (39%) (vt tabel 18).

Vastuste hajumist mdjutab ilmselt perevigivalla juhtumite késitlemise praktika, kus
perevigivallaga seotud osapooltega tegelevad erinevad organisatsioonid oma vdimalustele
vastavalt ja vidhe on juhtumipohist infot ja tagasisidet omavalitsuse sotsiaaltdotajatele ja teistele
végivallajuhtumit késitlenud spetsialistidele. Ehk siis puudub tagasiside, kus perevigivalla
juhtumit kéisitletakse tervikprotsessina ning analiilisitakse, milliste juhtumite ja peretiilipide
mingeid mojutusvahendid kasutati ja kui tdhusad need mojutusvahendid olid. Nditeks, milliste
peretiilipide puhul on kohtueelne kokkuleppemenetlus tdhus olnud? Kui palju kohtueelse
kokkuleppemenetlusega 10ppenud juhtumitest on poole aasta jooksul (kokkuleppe kehtimise ajal)
saanud ,jirje” ehk on fikseeritud uus perevégivalla juhtum? Kas ja kuivord kohtujirgse
kokkuleppemenetluse tdhusus on suurem kui kohtueelsel kokkuleppel, ehk siis kui suur osa
kokkuleppemenetluse 1dbinud juhtumitest korduvad jne?

Kokkuvdtteks voib 6elda, et perevigivalla juhtumite puhul on ebapiisavalt analiiiitilist teavet, et
perevégivalla juhtumitega tegelevatel organisatsioonidel kujuneksid selgepiirilised ja
pohjendatud ning faktipdhised seisukohad, kuidas paremini tokestada ja ennetada perevigivalda.
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10. SOTSIAALTOOTAJATE HINNANGUD
KOOSTOOPARTNERITELE

o Koige parem on koostoo olnud kohalike omavalitsustega nii aastal 2004, kui ka
praegu. Piirkonna konstaablid on 2014 aastal tugeval teisel positsioonil pirast
omavalitsusi. 2004 aastal koostood politseiga nii korgelt ei hinnatud.

o Kaoige joulisema tousu sotsiaaltootajate koostoopartneritena on saavutanud
»ohvriabi spetsialistid*“. Aastal 2014 on 40% sotsiaaltootajatest nimetanud neid
viga headeks v6i headeks koostoopartneriteks, 2004 aastal vaid 17%. Kasv 2,4
korda

0 Oluliselt on kasvanud naisorganisatsioonide tihtsus koostoopartneritena, kasv 2,3
korda Kiimne aastaga on koosto6 norgenenud kahe institutsiooniga, perendustajad
ja psiihholoogid (57%-It 2004 aastal 40%-ni 2014 aastal) ning kristlike
organisatsioonidega (19%-It 18%-ni).

O 61% hinnangul toimub nende toopiirkonnas jarelkontroll perede iile, kus viagivald
on korduv

o Sotsiaaltootajate ja lastekaitse spetsialistide hinnangul on koige olulisemad
jarelkontrolli tegijad nemad ise. Jirelkontrolli olulisteks tegijateks peavad
sotsiaaltootajad ka piirkonna konstaableid.

0 Ohvriabi spetsialistide tegevuse kohta on sotsiaaltootajatel vihe teavet ja ligi pooled
(46% vastajatest) ei oska hinnata, kas ja kuidas ohvriabi spetsialistid abistavad
vigivallajuhtumitega peresid

o Lastevastase vigivallaga tegeletakse koordineeritumalt ja intensiivsemalt kui
naistevastase vigivallaga. Iga neljas vastaja teeb regulaarset koostood naistevastase
ja pea iga teine (46%) lastevastase vigivalla puhul.

Selgitasime ekspertide hinnangutele tuginedes, kuidas sotsiaaltootajad hindavad koostood
erinevate spetsialistide ja organisatsioonidega perevdgivalla juhtumite ennetamisel ja
tokestamisel. Vordlesime sotsiaaltdotajate hinnanguid aastatel 2014 ja 2004.

Tabeli 19 veergudes on hinnangud koostoopartneritele jéarjestatud 2014 aasta kiisitluse tulemuste
pohjal. Paremateks koostoOpartneriteks hinnatud organisatsioonid ja spetsialistid on tabelis
eespool. 2014 aasta hinnangute veerus on sulgudes toodud koefitsient, +/- mirgiga, mis néitab
mitu korda on 2014 aasta hinnangud muutunud paremaks (,,+) voi halvemaks (,,-*) vorreldes
2004 aastaga. Koefitsient 1,0 nditab, et hinnangud ei ole kiimne aastaga muutunud.
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Tabel 19. Milliseks hindate sotsiaaltootajate koostood Teie toopiirkonnas
teiste institutsioonidega?

(%)

Hinnangud koostoopartneritele Koostdo on ,,viaga hea + , hea*

2014 2004
1. Kohalik omavalitsus 74(1,0) 74
2. Piirkonna konstaabel (politsei) 70(+1,3) 54
3. Kohalik kool 62(+1,3) 49
4. Perearst 58(+1,2) 47
5. Perendustajad, psiihholoogid 44(-0,8) 57
6. Ohvriabi spetsialist 40(+2,4) 17
7. Prokuratuur, advokatuur 22(1,0) 21
8. Naisorganisatsioonid 21(+2,3) 9
9. Kristlikud organisatsioonid 18(-0,9) 19

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014 ja 2004

Kodige parem koostdd oli aastal 2004 ja on ka praegu kohalike omavalitsustega. See on
arusaadav, sest omavalitsused on sotsiaaltdotajate ja lastekaitse spetsialistidele todandjad ja
seadusejérgselt otseselt vastutavad kohalikele elanikele osutatud teenuste eest.

Piirkonna konstaablid on 2014 aastal tugeval teisel positsioonil parast omavalitsusi. 2004 aastal
koostddd politseiga nii korgelt ei hinnatud.

Kodige joulisema tdusu sotsiaaltdotajate koostOOpartneritena on saavutanud ,,ohvriabi
spetsialistid. Aastal 2014 on 40% sotsiaaltodtajatest nimetanud neid vdga headeks voi headeks
koostdopartneriteks, 2004 aastal vaid 17%. Kasv 2,4 korda

Oluliselt on kasvanud naisorganisatsioonide tdhtsus koostodpartneritena, kasv 2,3 korda.
Naisorganisatsioonid ei ole 2014 aastal iildises pingereas véga tugeval positsioonil, 21%
ekspertidest hindab neid vdga headeks voi headeks koostddpartneriteks. Naisorganisatsioonide
suhteliselt tagasihoidlik positsioon seostub kindlasti ka sellega, et naisorganisatsioone on
erinevates maakondades vihe. Kuid seal, kus naisorganisatsioonid tegutsevad, on nende toetus
sotsiaaltdotajatele perevigivalla kiisimustes tohus ja nad on koostdOpartneritena hinnatud.

Kiimne aastaga on koostod ndrgenenud kahe institutsiooniga, perendustajad ja psiihholoogid
(57%-It 2004 aastal 40%-ni 2004 aastal) ning kristlike organisatsioonidega (19%-It 18%-ni).
Perendustajate ja psiihholoogide tdhtsuse vdhenemine on kindlasti seotud perevégivallale
spetsialiseerunud ohvriabi tootajate esiletdusuga aastaks 2014.

Jargmises tabelis 20 on toodud sotsiaaltootajate hinnangud oma koostddpartneritele koikide
vastuste skaalapunktide ldikes.
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Tabel 20. Milliseks hindate sotsiaaltootajate koostood Teie toopiirkonnas
teiste institutsioonidega?

(%)
Hinnangud Viga Hea | Rahuldav | Puudulik | Ei oska | Hinnangud
koostdopartneritele hea hinnata kokku
1. Piirkonna konstaabel 41 29 18 6 6 100
(politsei)
2. Kohalik omavalitsus 34 40 18 3 5 100
3. Kohalik kool 28 34 22 7 9 100
4. Perearst 28 30 23 12 7 100
5. Ohvriabi spetsialist 16 24 28 14 18 100
6. Perendustajad, 11 33 29 12 15 100
psiihholoogid
7. Prokuratuur, advokatuur 4 18 25 23 30 100
8. Kristlikud 4 14 24 26 32 100
organisatsioonid
9. Naisorganisatsioonid 3 18 22 20 37 100

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014

Tabelis 20 toodud hinnangute analiiiisimisel voiks tdhelepanu juhtida koostoopartneritele, kellega
koostodd sotsiaaltootajad hindasid ,,puudulikuks® voi ei osanud koostodle nende partneritega
hinnangut anda. Ule 50% vastajatest on koostddd hinnanud puudulikuks vdi ei osanud hinnangud
anda kolmele organisatsioonile: kristlikud organisatsioonid (58% vastajatest, sealhulgas 26%
hindas puudulikuks ja 32% ei osanud hinnata), naisorganisatsioonid (57% ehk 20% + 37%) ja
prokuratuur (53% ehk 23% + 30%).

Kristlikele organisatsioonidele ja naisorganisatsioonidele antud kriitilisemaid hinnanguid saab
seletada sellega, et need ei ole organisatsioonid, kelle pohitegevuse hulgas on perevégivalla
probleemidega tegelemine. Seetdttu voib Gelda, et sotsiaaltdotajad ei saagi eeldada, et kristlikud-
ja naisorganisatsioonid oleksid nende aktiivsed koostdodpartnerid.

Hoopis isekiisimus on aga selline koostdOpartner nagu prokuratuur. Prokuratuuris ja kohtutes
tehakse olulisi ja pohimottelisi otsuseid perevigivalla juhtumite kohta ja on vidga oluline, et
tagasiside juhtumite menetlemisest ja otsuste pdhjendused jouaksid sotsiaaltodtajateni.
Sotsiaaltodtajad peavad oma ametikohustustest tulenevalt végivaldsete ja végivalda kogenud
inimestega, sealhulgas lastega, jitkuvalt tegelema, et edaspidist végivalda ennetada ja dra hoida.
Probleem on pigem selles, kumb pool, kas sotsiaaltootajad ise voi prokuratuur ja kohtud peavad
koostods olema aktiivne pool, et sisuline info otsuste kohta liiguks kiiresti sotsiaaltdotajateni.
Perevégivalla juhtumite menetlemine on reguleeritud selliselt, et prokuratuurist voi kohtutest
liigub perevigivalla osapooltega tegelemine ohvriabi to6tajatele (kui on tegemist kokkuleppe
menetlusega) ja omavalitsuse sotsiaaltootajad jadvad protsessist veidi korvale, st. informatsioon
ei joua nendeni. Kindlasti parandaks olukorda see kui prokuratuurist voi kohtult lackuks teatis
otsuste kohta ka omavalitsuste sotsiaaltodtajateni.
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Kiisitlusega uurisime ekspertidelt, kuidas toimub jarelkontroll perede iile, kus perevégivalla
juhtumeid on olnud korduvalt

Kiisimus: Kas
korduv?

Teie toopiirkonnas toimub jirelkontroll perede iile, kus vigivald on

61% vastajatest vastas kiisimusele jaatavalt, 10% vastajatest arvas, et jirelkontrolli ei toimu ja
29% vastajatest ei osanud Oelda, kas perede jarelkontrolli tildse toimub.

Vastajad, kes viitsid et jarelkontroll korduvate végivallajuhtumitega perede iile toimub, hindasid
kes teevad perede jarelkontrolli (vt tabel 21).

Tabel 21. Kui jah, siis kes Teie toopiirkonnas jarelkontrolli teostab?

(%)

Jarelkontrolli teostajad Peamiselt | Monikord Mitte | Eioska | Kokku
kunagi | hinnata

Lastekaitse spetsialist 60 32 2 6 100

Sotsiaaltootaja 56 41 1 2 100

Piirkonna konstaabel 29 48 8 15 100

Ohvriabi spetsialist 9 34 11 46 100

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014

Sotsiaaltootajate ja lastekaitse spetsialistide hinnangul on kdige olulisemad jirelkontrolli tegijad
nemad ise. Jarelkontrolli olulisteks tegijateks peavad sotsiaaltootajad ka piirkonna konstaableid.

Ekspertkiisitluse kriitiliseks tulemuseks hindame seda, ohvriabi spetsialistide tegevuse kohta on
sotsiaaltootajatel vihe teavet ja ligi pooled eksperdid (46% vastajatest) ei oska hinna, kas ja
kuidas ohvriabi spetsialistid végivallajuhtumitega peresid kontrollivad. See nditab, et
informatsioonivahetus sotsiaaltdotajate ja ohvriabi tootajate vahel on puudulik voi puudub iildse.

Tabel 22. Kas teie ise olete kunagi mone perevigivalla juhtumi lahendamisel teinud
koostood teiste valdkondade spetsialistidega, kaasanud neid voi olnud ise kaasatud monda

koostoovorgutikku?

(%)
Hinnangud koostdole Naistevastase vigivalla | Lastevastase vigivalla
juhtumid juhtumid
Regulaarne koost66 26 46
Moned korrad on koost66 toimunud 47 30
Uhel korral oli koostdd 11 6
Ei ole koostddd olnud 8 10
Ei oska hinnata 8 8
Kokku 100 100
Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014
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Piitidsime ka selgitada sotsiaaltootajate koostod pidevust teiste spetsialistidega perevégivalla
juhtumitega tegelemisel ja lahenduste otsimisel. Ekspertide hinnangud néitasid, et lastevastase
végivalla juhtumitega tegeletakse koordineeritumalt ja intensiivsemalt kui naistevastase végivalla
juhtumitega (vt tabel 22).
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11. SOTSIAALTOOTAJATE OOTUSED
KOHALIKELE OMAVALITSUSTELE

Kohalikud omavalitsused vastutavad seadusjargselt kogu kohaliku elu korraldamise ja elanikele
suunatud avalike teenuste eest vdga laias spektris. Seetdttu ei saa eeldada, et omavalitsused
oleksid suutelised eraldama suurel hulgal ressursse perevigivalla ennetamisele ja tokestamisele.
Omavalitsuste jaoks on oluline, et {ildriiklikult koordineeritud regulatsioonid perevégivalla
ennetamiseks oleksid voimalikult tdhusad ja tulemuslikud. Omavalitsuste sotsiaaltdotajad ja
lastekaitse spetsialistid peavad perevdgivalla ennetustegevuses seetottu sageli leppima
ebapiisavate ressurssidega.

Palusime ekspertidel hinnata, millist tdiendavat abi nad kohalikult omavalitsuselt kdige enam
vajavad ja millist toetust ootavad, et nad saaksid tdhusamalt tegeleda perevégivalla juhtumite
ennetamisega. Kiisimus oli sOnastatud nii, et eksperdid said vastata vabas vormis ja oma
sOnastuses ilma etteantud vastusevariantideta.

Kiisimus: Millist tiiendavat abi ja tuge vajaksite kohalikult omavalitsuselt, et pereviigivalla
juhtumitega tegelemine oleks tohusam ja et saaksite rohkem tegeleda vigivallajuhtumite
ennetamisega? Palun kirjutage mdned olulisemad abivajadused

Uksikasjalikumalt on ekspertide vastused omavalitsustelt oodatava abi kohta toodud teises
raportis: ,,Sotsiaaltootajate ja lastekaitse spetsialistide ekspertkiisitluse (intervjuude) tulemuste
kokkuvote*

Toome siinkohal esile vaid peamised pidepunktid, mida kiisitlusele vastanud eksperdid,
sotsiaaltootajad ja lastekaitse spetsialistid, ootavad kohalikelt omavalitsustelt. Ootused on
jarjestatud tdhtsuse jérgi, eespool on ootused, mida sotsiaaltodtajad ja lastekaitsjad sagedamini
nimetasid.

. ootus — koolitused

. 00tus — rohkem sotsiaaltoo spetsialiste omavalitsustesse

. 00tus — resursse perevégivalla ennetuseks

. ootus — taustainfot riskiperede kohta

. 0otus — parandada spetsialistide omavahelist koostood

. 0otus — sotsiaalkortereid végivalla ohvritele

. ootus — omavalitsuste initsiatiiv seadusandluse muutmiseks

~N O OB W DN
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12. SOTSIAALTOOTAJATE
KOOLITUSVAJADUSED

o Sotsiaaltootajad on viga aktiivsed tdienduskoolitustel osalejad. 81% koikidest
vastajatest on koolitusel kiinud kas 2014 v6i 2013 aastal.

0 Enam kui pooled sotsiaaltootajatest (60% vastajatest) viitsid, et viimasel
tiienduskoolitusel kisitleti ka perevigivallaga seotud temaatikat.

o 72% ekspertidest vastas, et nad vajavad spetsiaalset ettevalmistust ja lisakoolitusi
perevigivallaga seonduva temaatika osas.

o Sotsiaaltootajad eelistaksid praktilisi suhtlemiskoolitusi perevigivalla osapooltega
vigivalla ohvritega ja vagivallatsejatega. Samuti koolitusi, kus dpetatakse vagivalla
ohvreid dra tunda ka kaudsete kaitumismustrite pohjal.

0 Tulemused juhivad tihelepanu, et sotsiaaltootajad vajavad ennekoike
juhtumipéhiseid koolitusi, kus konkreetsete niidete varal opetatakse pereviigivalla
juhtumeid késitlema ja probleemidele lahendusi otsima.

o Sotsiaaltootajatel on tiiendav noudlus juriidiliste ja meditsiiniliste teadmiste jérele.

Eksperdid hindasid tdienduskoolituse vajadusi ja tdid vilja koolituste valdkondi, mida peavad
eneste jaoks kodige olulisemateks

Tabel 23. Millal Te kiisite viimati sotsiaaltoo alasel tiienduskoolitusel?

(%)
Viimane sotsiaaltoo alane Vastajate vanus
tdienduskoolitus Kuni 40a 41-50a Ule 50 a Keskmine
Sellel aastal, 2014 20 17 26 22
Eelmisel aastal, 2013 57 65 56 59
Aastal 2012 vo1 varem 14 13 13 13
Ei ole tdienduskoolitusel kidinud 7 2 4 4
Ei tea, el méileta 2 3 1 2
Kokku 100 100 100 100

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014

Koige olulisem jareldus ekspertide hinnanguid analiiiisides on, et sotsiaaltodtajad on viga
aktiivsed tdienduskoolitustel osalejad. Kiisitlus toimus 2014 aasta mértsis ja selle aasta
koolitustel osalemine kajastab vaid kahte ja poolt kuud. Keskmiselt on viimati koolitusel kdinud
kas 2014 voi 2013 aastal 81% kdikidest vastajatest. Esiteks niitab see sotsiaaltootajate aktiivset
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huvi tdienduskoolituste vastu ja teiseks nditab ka seda, et sotsiaaltootajatele moeldud
koolituspakkumisi on piisavalt palju. Sotsiaaltdotajatel on valikuid tdienduskoolituste valimisel.

Eraldi vanuseriihmade koolitustel osalemist analiiiisides ndhtub, et vanemaealised (51+ aastased)
on 2014 aastal koolitustel osalenud veidi sagedamini kui nooremas vanuserithmas

sotsiaaltootajad (vt tabel 23).

Edasi hindasid eksperdid oma viimast koolitust, kas koolitusel tutvustati ka perevégivalla alast
temaatikat.

Kiisimus: Kas teie poolt ldbitud tiiendkoolitusel ra:giti ka perevagivallast?

1. Raéigiti nii naistevastasest- kui perevégivallast -41%
2. Raagiti ainult perevégivallast seoses lastega -19%
3. Eiraagitud -37%
4. Ei oska oelda - 3%

Enam kui pooled sotsiaaltodtajatest (60% vastajatest) vditsid, et viimasel tdienduskoolitusel
kisitleti ka perevégivallaga seotud temaatikat. Arvatavalt néitab see ka sotsiaaltdotajate huvide
suunitlust, hoida ennast kursis perevégivalla temaatikaga.

Kiisitluses palusime sotsiaaltdotajatel hinnata oma koolitusvajadusi perevégivalla temaatika osas.

Kiisimus: Kas Te vajaksite spetsiaalset ettevalmistust ja lisakoolitust perevigivalla
kiisimustes?

72% ekspertidest vastas, et nad vajavad spetsiaalset ettevalmistust ja lisakoolitusi
perevégivallaga seonduva temaatika osas. 9% vastajatest ei vaja sellist koolitust ja 19%
vastajatest ei oska hinnata, kas nad vajavad perevigivalla alast tdienduskoolitust.

Nooremad sotsiaaltootajad vajaksid koolitust sagedamini. Kuni 40 aastastest vastajatest vajasid
koolitust 84%, 41-50 aastastest 78% ja iile 50 aasta vanustest sotsiaaltdotajatest 61%

Jargmisesse tabelisse koondasime ekspertide hinnangud, millised probleemikésitlused voi
perevégivalla alamteemad neile eelkdige huvi pakuvad.

Ekspertide hinnangute analiiiitiline iilevaade (vt tabel 24) selgitab, et sotsiaaltdotajad eelistaksid
praktilisi suhtlemiskoolitusi perevigivalla osapooltega végivalla ohvritega ja végivallatsejatega.
Samuti koolitusi, kus dpetatakse vigivalla ohvreid dra tunda ka kaudsete kditumismustrite pohjal.
Tulemused juhivad tdhelepanu, et sotsiaaltdotajad vajavad ennekdike juhtumipdhiseid koolitusi,
kus konkreetsete nédidete varal Opetatakse perevégivalla juhtumeid késitlema ja probleemidele
lahendusi otsima.
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Tabel 24. Kui jah, siis millist ettevalmistust/lisakoolitust vajaksite Teie eelkoige?

(%)
Perevigivallaga seotud koolituste teemade Seda Seda Seda | Eioska | Kokku
eelistused eelkdige | samuti mitte oelda
Erikoolitust, et ohvreid dra tunda 57 36 5 2 100
(spetsiifilised vigastused, ohvrikditumise
eripara jm.)
Psiihholoogilist ettevalmistust, oskust 56 38 3 3 100
ohvritega suhelda, neid avada ja toetada
Psiihholoogilist ettevalmistust 55 38 4 3 100
végivallatsejaga suhtlemiseks
Praktilisi kditumisjuhiseid peres toimunud 49 49 2 e 100
végivalla juhtumi lahendamiseks
Informatsiooni abivorgustiku ja ohvriabi 39 51 10 100
siisteemi kohta, et ohvreid reaalselt aidata
Juriidilist ettevalmistust, et teada ohvrite 39 50 7 4 100
Oigusi ja neid paremini aidata
Tépseid reegleid, mis puudutavad 29 56 12 3 100
konfidentsiaalsust ja eetikat perevdgivalla
puhul
Informatsiooni perevigivalla pdhjustest, 19 64 15 2 100
levikust, tagajérgedest

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014

Sotsiaaltdotajate ja lastekaitse spetsialistidega ldbiviidud intervjuude pdhjal vaib tdiendavalt
koolitusvajaduste kohta delda jargmist:

Millist tiiendkoolitust sotsiaaltootajad ja lastekaitse spetsialistid vajavad:

- Uldjuhul olid intervjueeritud sotsiaaltdotajad tiienduskoolituste valikuga rahul, nende
hinnangul on koolitusi, mille seast valida sobivaid ja vajalikke koolitusi.

- Sotsiaaltdotajad ja lastekaitse spetsialistid soovivad enam meditsiinialaseid koolitusi, ehk
haiglate praktilisi koolitusi, kus selgitatakse vidrkoheldud laste tervisliku seisundi
kindlakstegemist.

- Samuti soovitakse koolitusi kohtunikelt, kes selgitavad kohtupraktikale tuginedes, kuidas
valmistada ette kohtukaasusi, kus sotsiaaltodtajad peavad esindama végivalla ohvreid voi
véadrkoheldud lapsi.

- Sotsiaaltdotajad tunnevad puudust juriidilistest oskustest, nditeks kuidas koostada avaldusi ja
muid dokumente, mida végivalla ohver peab kohtule esitama.

JARELDUS: Sotsiaaltootajatel on tdiendav ndudlus juriidiliste — ja meditsiiniliste teadmiste
jérele.
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13. SOTSIAALTOOTAJATE HIRMUD:

ELUKUTSE MADAL MAINE AVALIKKUSE

SILMIS

o Sotsiaaltootajate hinnangul on nende elukutsel Eesti avalikkuse silmis madal maine.
2004 aastal pidasid elukutse mainet madalaks 77% ja 2014 aastal 71%. Korgeks

hindas mainet 2004 aastal 18% ja 2014 aastal 20% vastajatest.

o Lastekaitse tootajate elukutse mainet avalikkuse silmis peetakse samuti pigem
madalaks. 62% ekspertidest arvab et avalikkuse hinnang on madal, 23% peab
mainet korgeks.

o Ohvriabi spetsialistide maine peegeldamisel on peamine tendents, et enam kui
pooled vastajatest (57%b) ei oska hinnata, kuidas avalikkus ohvriabiga tegelevate
inimeste ametisse suhtub.

Ekspertkiisitluses

sOnastasime

kiisimuse

sotsiaaltootajate

elukutse

mainest  nn.

,peegelkiisimusena®. Palusime sotsiaaltdotajaid ja lastekaitse spetsialiste hinnata ,,mida Eesti
avalikkus arvab sotsiaaltdotajate mainest®. Kiisimust ei sonastatud otsekiisimusena, mida vastaja
ise oma elukutsest arvab. Peegelkiisimuse varianti kasutasime selleks, et ndidata millised kaudsed
(negatiivsed) avalikkuse surved sotsiaaltodtajate enesehinnanguid mojutavad. Sotsiaaltodtajad ise
hindavad oma t66d oluliseks, nad on seisukohal, et teevad t66d, mida tihiskond védga vajab.
Samas usuvad sotsiaaltootajad, et Eesti avalikkuse silmis on nende elukutsel madal maine.
Samasugust peegelkiisimust kasutasime ka 2004. aastal sotsiaaltdotajate kiisitlusel (vt tabel 25).

Tabel 25. Milline on Teie arvates sotsiaaltootajate maine Eestis avalikkuse

silmis?
(%)

Hinnangud Sotsiaaltootajate Lastekaitse- Ohvriabi
maine tootajate spetsialistide
maine maine
2004 2014 2014 2014
Viaga korge 1 1 1
Pigem korge 17 20 22 15
Pigem madal 56 65 55 22
Viaga madal 21 6 7 5
Ei oska hinnata 5 9 15 57
Kokku 100 100 100 100

Allikas: Eesti Avatud Uhiskonna Instituut, 2014 ja 2004
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Ekspertkiisitlusest selgus, et kiimne aastaga midagi olulist muutunud ei ole. Endiselt on
sotsiaaltdotajate hulgas 3-4 korda rohkem vastajaid, kelle arvates avalikkus hindab nende
elukutset pigem madalalt kui korgelt. 2004 aastal pidasid elukutse mainet madalaks 77%
vastajatest ja 2014 aastal 71%. Korgeks hindas mainet 2004 aastal 18% ja 2014 aastal 20%
vastajatest. Vidike nihe ,,paremuse poole”, ehk maine paranemine on seotud aga peamiselt
sellega, et 2014 aastal suurenes nende vastajate arv, kes valisid vastuse ,,ei oska hinnata“ ehk
hoidusid seisukoha votmisest.

Lastekaitse tootajate elukutse mainet avalikkuse silmis peetakse samuti pigem madalaks. 62%
ekspertidest arvab et avalikkuse hinnang on madal ja 23% ekspertidest peab mainet
korgeks.Ohvriabi spetsialistide maine peegeldamisel on peamine tendents, et enam kui pooled
vastajatest (57%) ei oska iildse hinnata, kuidas avalikkus ohvriabiga tegelevate inimeste ametisse
suhtub (vt tabel 25).

Siinkohal peaks probleemi analiiiisides piistitama vdhemalt kaks kiisimust.

Esiteks, kas eksperdid, sotsiaaltootajad ja lastekaitse spetsialistid, peegeldavad avalikkuse
eeldatavat negatiivset suhtumist digesti. Ehk, kas vastab tegelikkusele et rahvas, tipsemini
erinevad sotsiaalsed grupid, tdepoolest suhtuvad sotsiaaltootajatesse ja lastekaitsjatesse sedavord
negatiivselt kui sotsiaaltootajad ise arvavad. Avalikkuse suhtumist saame kontrollida aastal 2015
kui kédesoleva projekti raames viiakse ldbi iile-Eestiline esindusliku valimiga uuring
perevigivalla temaatikast.

Teiseks, mis vdiksid olla nii suure ebakindluse pohjused, miks sotsiaaltodtajad ja lastekaitse
spetsialistid on hirmul oma elukutse halva maine pérast. Intervjuudest sotsiaaltddtajate ja
lastekaitse spetsialistidega selgus védga huvitav trend. Nimetame trendi siinkohal toohiipoteesiks,
sest intervjuude arv ei olnud suur ja projekt ei ndinud ette suure hulga intervjuude tegemist.
Sotsiaaltootajad  olid  intervjuudes  seisukohal, et nende  peamisel  sihtriithmal
(toimetulekuraskustega pered, perevdgivalla juhtumitega pered ja probleemsed lapsed) on
negatitvne mark kiiljes. Sihtrihma madal maine ja tdrjutute staatus kandub {ile ka
sotsiaaltootajatele ja lastekaitse spetsialistidele. Nemad peavad tooiilesannete tottu suhtlema
sihtrithmadega, keda avalikkus halvemal juhul hukka mdistab voi tdrjub ja paremal juhul on
tikskdikne. Ja sotsiaaltodtajate arvates toimub sihtrithma negatiivse maine iilekandumine neile,
mis avaldab otseselt mdju sotsiaaltootajate ning muudab negatiivseks avalikkuse suhtumise
sotsiaaltdotajate elukutsesse.

Need on viga tdsised probleemid kui sotsiaaltodtajad tunnetavad, et avalikkus ei saa nende t66
eripdrast aru ja eeldavad, et avalikkus suhtub toimetulekuraskustes inimeste aitamisse
negatiivselt.
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14. KVALITATIIVUURINGU TULEMUSED:
KOKKUVOTE SOTSIAALTOOTAJATE JA
LASTEKAITSE SPETSIALISTIDE
EKSPERTKUSITLUSE TULEMUSTEST

14.1. Intervjuude pohimotted ja labiviimine

Sotsiaaltootajate ja lastekaitse spetsialistide ekspertkiisitlusele (veebipohine kvantitatiivuuring)
eelnes kvalitatiivuuring, mille kdigus toimusid individuaalsed intervjuud ekspertidega.
Ekspertideks olid kohalike omavalitsuste sotsiaaltdotajad ja lastekaitse spetsialistid. Intervjuud
viis 1dbi sotsioloog Ivi Proos. Kédesolev kokkuvote pohineb eelkdige sotsiaaltdodtajate ja
lastekaitse spetsialistide siivaintervjuude tulemustel.

Intervjuude iilesehitamisel oli peamiseks sihiks kaardistada omavalitsuste sotsiaaltéétajate22
hinnanguid, kuivord nad puutuvad kokku perevidgivalla probleemidega ja millised on
sotsiaaltootajate voimalused perevigivalla tokestamiseks. Sotsiaaltootajad hindasid oma
koostddd politseiga (eelkdige piirkonna konstaabliga), koolide spetsialistidega ja perearstidega
perevégivalla juhtumite selgitamisel ja tokestamisel.

Intervjuude ldbiviimise eesmirgiks oli kaardistada vdimalikult {iksikasjalikult perevigivalla
juhtumite kasitlemine kohapeal, kus juhtumid aset leiavad. Selgitada, kuidas toimib ametkondade
vorgustik, kus perevégivalla juhtumiga tegeletakse. Milline roll on sotsiaaltdodtajatel ja lastekaitse
tootajatel? Millised on infokanalid ja teabe vahetus politsei ja sotsiaaltodtajate vahel? Kuidas on
erinevates omavalitsustes korraldatud konstaablite ja sotsiaaltootajate koostdo ja kui aktiivne see
koostdd on? Kuidas on korraldatud koost66 omavalitsuste lastekaitse tootajate ja koolide vahel?
Intervjuude kaudseks eesmaérgiks oli selgitada praktikas kasutatavaid mdisteid, et tdpsemini
sonastada ankeedi kiisimusi, mida kasutati kvantitatiivuuringu metoodikas.

Intervjuud viidi 1dbi tihe kuu jooksul enne veebikiisitluse toimumist, mis voimaldas kiisitluse
metoodikat tdiendada ja vajalikke kiisimusi lisada.

Intervjueeritavate valikus oli oluline mitmekesisuse printsiip. Intervjueeriti Tallinna ja Tallinna
lahivalla (kiiresti kasvanud omavalitsus, kus elab palju ,,juurteta” inimesi ja kohalik sotsiaalne
suhtlusvorgustik on nork) spetsialiste, viiksema td0stuslinna (iihe suurettevotte dominandiga) ja
viikese valla sotsiaaltodtajaid ja lastekaitse spetsialiste. Valiku pohimdte oli saada vdimalikult

% Kasutame mdistet ,,sotsiaaltoStajad iildnimetusena intervjuude tulemuste analiitisimisel. Intervjueeriti omavalitsuste sotsiaaltoGtajaid ja —
lastekaitse spetsialiste
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erinevaid kogemusi ja traditsioone perevigivalla juhtumitega tegelemiseks suuremates ja
viiksemates omavalitsustes.

Kokku intervjueeriti seitset omavalitsuste tOotajat, viis nendest tdotasid sotsiaaltootajate
ametikohtadel ja kaks olid lastekaitse tootajad.

Intervjuude meetodiks oli individuaalne siivaintervjuu, milles intervjuu alguses oli fikseeritud
valdkonnad, mida koos intervjueeritavaga analiilisitakse, et kohalikku kogemust ja té0korraldust
voimalikult tapselt fikseerida. Intervjuu kdigus vdis probleemide hulk méargatavalt suureneda kui
sotsiaaltodtajal oli pikaajaline praktiline kogemus. Moned intervjueeritavad oli to6tanud mitmes
omavalitsustes ning oskasid olukordi erinevates omavalitsustes vorrelda. Késitlesime intervjuusid
protsessina, mis areneb andmete kogumise ja esmase analiilisi kaigus. Esimeste intervjuude
tulemusi analiiiisisime kohe ning jargmistes intervjuudes ldhtusime eelneva analiiiisi kdigus
tekkinud hiipoteesidest, mida jargmistes intervjuudes kasutasime sisenditena.

Individuaalse siivaintervjuu kestvus oli keskmiselt 1,5 tundi.

Sotsiaaltdotajate ja lastekaitse spetsialistide intervjuude tulemuste analiilisimisel saime uusi
sisendeid ka piirkonna konstaablite intervjuude 1dbiviimiseks

Kokkuvottes on sotsiaaltodtajate hinnangud ja ettepanekud siistematiseeritud olulisemate
valdkondade kaupa. Olulisemate probleemide viljatoomisel ldhtusime vastajate seisukohtadest.

14.2. Valjavotteid intervjuudest sotsiaaltootajatega

Politsei ja omavalitsuste sotsiaaltootajatele vaheline kommunikatsioon

JARELDUS: Erinevates omavalitsustes ei ole suhtlemisel iihtset rutiini

Kommunikatsiooni analiilisimiseks vOtsime aluseks tiilipilise juhtumi: kodus toimub
lahisuhtevagivalla juhtum ja kutsutakse vélja politsei. Suhtluses on kolm osapoolt. Esiteks
politseipatrull, kes ldheb siindmuskohta, hindab olukorda ja fikseerib siindmuse kirjalikult.
Taidab kohapeal ,ldhisuhtevégivalla infolehe* wvastavalt ,ldhisuhtevdgivalla juhtumite
reageerimise ja ohvriabile info edastamise juhendile®. Teiseks piirkonna konstaabel ja
kolmandaks omavalitsuse sotsiaaltodtajad ja/voi lastekaitse spetsialistid.

Jargnevalt esitan ndidetena mdned peamised rutiinid, kuidas toimub suhtlus pérast perevigivalla
juhtumit kui politsei on kohapeal olukorra fikseerinud.

NAIDE 1

Politseist ldheb elektrooniline ,,Teatis* koos juhtumi kirjeldusega kohalikule konstaablile ja
omavalitsusse. MOnede omavalitsuste puhul 1&heb Teatis omavalitsuse iildlisti ja valla sekretér
edastab selle sotsiaaltdotaja(te)le ja lastekaitse spetsialisti(de)le. Teatist ndevad ka vallavanem ja
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valla sekretdr. Seejdrel votab sotsiaaltootaja votab iihendust vigivallajuhtumi osapooltega.
Sotsiaaltdootaja otsustab ise, kas ta suhtleb végivallatseja ja ohvriga {iheaegselt voi mdlemaga
eraldi. Parast olukorra tdpsustamist saadab sotsiaaltdotaja kirjalikult oma hinnangu juhtumi kohta
kohalikule konstaablile. Sotsiaaltdotaja annab hinnangu, kas oli tegemist juhusliku végivalla
juhtumiga voi on tegemist olukorraga, kus végivallajuhtumid vdivad korduda. Seega hindab
sotsiaaltootaja pere riskiastet.

Sotsiaaltootaja hinnangul on oluline tdhendus. Kui peres on végivalla risk suur ehk ldhisuhte
viigivald voib korduda v&i on juba korduvalt toimunud, tekib heal juhul ,suhtlussild“?®
sotsiaaltodtaja ja piirkonna konstaabli vahel. Siistemaatilise végivalla puhul voivad piirkonna
konstaabel ja omavalitsuse sotsiaaltddtaja kavandada iihiselt tdiendavaid sekkumise kavasid.
Oluline moment on see, et aktiivne koost60 ja iihiste abindude kavandamine vigivalla
tokestamiseks vOib tekkida aga ei pruugi tekkida. Konkreetseid koostod kohustusi
sotsiaaltootajatele ja konstaablitele ei ole.

Praktilistest ndidetest tegelevad sotsiaaltodtajad ennekdike ohvrite ndustamisega ja koos ohvriga
voimalike muudatuste kavandamisega. Végivallatsejate kditumismustrite muutmiseks hindavad
sotsiaaltddtajad ise oma vdimalusi suhteliselt kesisteks. Uldjuhul vigivallatsejad oma vigivaldset
kaitumist probleemina ei teadvusta ega tunnista ja seetdttu ei soovi nad osaleda profiilaktilistel
ndustamistel. Intervjuudes nimetati ka olukordi, kus végivallatseja on valmis ndustamisele
minema, kuid tal ei ole vOimalik noustamise eest tasuda. Samuti ei ole viiksematel
omavalitsustel voimalik vagivallatseja ndustamisteenust kinni maksma.

Heade praktikatena nimetasid sotsiaaltootajad juhtumeid, kus végivallatsejate ohjamiseks
toimuvad ,heidutused® — piirkonna konstaabli initsiatiivil kavandatakse politseipatrulli
marsruudid selliselt, et nn. ,riskipdevadel”, reede ohtuti, niddalavahetustel ja palgapdevade
perioodil 1dbib patrull piirkondi, kus on esinenud sagedamini ldhisuhte végivalla juhtumeid.

NAIDE 2

Politseist ldheb elektrooniline teade koos juhtumi kirjeldusega sotsiaaltodtaja ja lastekaitse
spetsialisti meilidele otse. Viiksemates omavalitsustes vOib olla aktiivsem roll kohalikul
konstaablil, kellel on hea koostd6 sotsiaaltdotaja ja lastekaitse spetsialistiga. Intervjuudes kdigus
kujunes arusaam, et vdiksemates omavalitsustes tekivad suhtlussillad sotsiaaltdootajate ja
piirkonna konstaablite vahel kergemini. Uhiselt kavandatakse ennetustegevust ja ohvrite ning
végivallatsejate ndustamist.

Sotsiaaltootajate ja perearstide koostoo

JARELDUS: Sotsiaaltdotajate ja perearstide vaheline koostoo praktikas ei toimi

2 Mbistet ,,suhtlussild” kasutame selleks, et iseloomustada pidevat koostéod spetsialistide vahel, kes puutuvad kokku perevigivalla juhtumitega ning
saavad tihiselt kavandada abindusid perevigivalla tdkestamiseks ja ennetamiseks. Uhekordset infovahetust, nditeks végivallajuhtumite kohta Teatiste
saatmist, ei kisitle me ,,suhtlussillana“
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Intervjuudest selgus, et sotsiaaltodtajate suhtlus perearstidega on omavalitsustes peaaegu
olematu. Koost60 ei toimi praktiliselt mitte kuskil. Keegi intervjueeritud sotsiaaltdotajatest ja
lastekaitse spetsialistidest ei osanud nimetada hidid koost60 praktikaid perearstidega.
Sotsiaaltootajatel ja lastekaitse spetsialistidel puudus isegi selge arusaam, kas paremad kontaktid
perearstidega voiksid iildse olla tohusad perevigivalla juhtumite ennetamiseks

Lastekaitse tootajate ja koolide koostoo

JARELDUS: Viga suured erinevused omavalitsustes ja ebapiisav koostoo

Erinevates omavalitsustes on koost6o koolidega vdga erinev. Ko&ik sdltub inimestest, kas
omavalitsuse lastekaitse tootaja ja kooli psiithholoog vdi sotsiaalpedagoog omavahel pidevalt
suhtlevad voi mitte.

Moned probleemid ja trendid, mida sotsiaaltdotajad ja lastekaitse spetsialistid oma intervjuudes
esile toid:

e Probleemidega laste olukorra varajase mérkamise edukust koolides intervjueeritud
sotsiaaltdotajad positiivselt esile ei toonud. Kooli poolelt abivajava lapse mirkamine
hilineb voi ei toimu méirkamist tildse;

e Viiksemate omavalitsuste koolides ei ole sotsiaalpedagooge ja psiihholooge.
Probleemidega lapsi peaksid médrkama nendes koolides klassijuhatajad. Viimased ei taha
otse sotsiaaltdotajate poole poorduda ilma kooli juhtkonda sellesse protsessi kaasamata.
Soov oma suhtlemist kooskolastada kooli juhtkonnaga muudab probleemidega laste
mirkamise ja info edastamise sotsiaaltootajatele aeglasemaks ja kohmakamaks.
Juhtkonna vastuseisu korral e1 toimu teavitamist tildse;

e Kirgpered peaksid olema korgendatud tdhelepanu all. Sotsiaaltdotajate arvates voib
nendes peredes olla probleemiks, et lapsi ei kohelda vdordvéarselt, nn. ,,omade® ja
,vooraste* laste teema voib tekitada pingeid ja konflikte;

e Koolides on erivajadustega Opilasi itha rohkem ja sellest tulenevalt on nende lastega ka
probleeme itha enam. Vidhene koost66 koolidega tihendab seda, et probleemidega lapsed
satuvad lastekaitse todtaja juurde suure hilinemisega ning see teeb sotsiaaltdodtajatele
lahenduste otsimise keerulisemaks;

e Opetajate viirtussiisteemid ja mdtteviis takistavad mdnikord laste probleemide nigemist.
Opetajate suhtumine probleemidega lastesse voib olla halvustav ja kohati avalikult
halvustav. Koolides kiputakse végivaldsetest peredest pirit lapsi ,,sildistama®: ,oled
samasugune nagu su isa®. Opetajad annavad lastele solvavaid hinnanguid avalikult, teiste
Opilaste ees. Sotsiaaltootajad kasutasid intervjuudes modnedel juhtudel hinnangut:
»opetajate vaimne végivald“. Intervjuude pdhjal ei ole vdimalik tdpsemalt delda kui
levinud selline suhtlemismuster on, kuid vdirib siiski mérkimist, et sotsiaaltdotajad ja
lastekaitse spetsialistid selle probleemina esile tdid;

o Lastekaitse spetsialistide hinnangul on mitmetes koolides levinud suhtumine:
,vagivaldsest perest périt laps ei ole kooli mure, sellega peavad tegelema omavalitsuse
sotsiaaltodtajad ja kohalikud konstaablid®. Lastekaitse spetsialistide hinnangul piiiiavad
koolid ennast perevégivallaga seonduvatest probleemidest distantseerida ja oOigustada
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ennast pohimottega, et koolid peavad tegelema laste Opetamisega, kasvatamine on
perekonna prioriteet;

o Lastekaitse spetsialistid nimetasid ka juhtumeid, kus vigivaldse pere lapsed tulevad omal
initsiatiivil lastekaitse spetsialisti vastuvotule ja radgivad vagivallast peres. Siiski hindasid
lastekaitse spetsialistid sellist kditumistava erakordseks ja viahelevinuks.

Headest praktikatest voiks nimetada, et ddrmusliku olukorra puhul lastekaitse todtajad ja
noorsoopolitseinikud kéivad kodudes tihisvisiitidel.

Prognoositav trend — olukord halveneb, sest vdiksematel omavalitsustel ei ole raha, et palgata
koolidesse psiihholooge ja sotsiaalpedagooge. Sellest aastast Haridus- ja Teadusministeerium
(HTM) ei finantseeri eripedagoogide t66d koolides. Vastutus on {iiksnes omavalitsustel.
Omavalitsuste lastekaitse tootajate ja nende puudumisel sotsiaaltodtajate vastutus kasvab ja koos
sellega suureneb ka sotsiaaltodtajate tookoormus.

Lastekaitse tootajate ja lasteaedade koostoo
JARELDUS: Koost6é traditsioonid puuduvad ja hiid praktikaid on vihe

Sotsiaaltddtajate arvates on koostdd lasteaedadega viiga puudulik. Ule Eesti on sotsiaaltddtajate
hinnangul projektipdhiseid praktikaid lasteaedadega koostdost. Saadud kogemusi ei ole
sotsiaaltdotajatele laiemalt tutvustatud ja informatsiooni on minimaalselt. Lasteaedadega
suhtlemise osas ei ole traditsioone ega konkreetseid regulatsioone. Samas peavad sotsiaaltotajad
ise  koostood lasteaedadega perspektiivseks. Téna ei ole omavalitsuste lasteaedades
spetsialiseerunud inimesi, kes on koostoopartneriks lastekaitse spetsialistidele.

Sotsiaaltootajatel ,,suurema pildi“ ehk lisainfo puudumine
JARELDUS: Vihe infot perevigivalla riskiteguritest ja probleemidega peredest oma piirkonnas

Sotsiaaltodtajatel on vihe teavet riskiteguritest, mis mojutavad perevigivalla juhtumeid peredes.
Peamised valdkonnad, mis sotsiaaltdotajad oma intervjuudes esile tdid ja mis voivad olla
pereviagivalla juhtumite puhul nn. vallandavateks teguriteks:

o Taiskasvanud perelitkmete pikaajaline to6tus. Info jouab omavalitsusse vaid siis ja alles
siis kui inimesed taotlevad omavalitsusest toimetuleku toetust;

e Uhe vanema hoidumine elatisraha maksmisest. Info jouab sotsiaaltddtajani vaid siis kui
tema poole poodrdutakse abi saamiseks, et koostada kohtu jaoks hagi;

o Lastekaitse spetsialistil ja/voi sotsiaaltodtajal ei ole teavet kdigi erivajadusega laste kohta.
Selliseid lapsi on iiha rohkem. Samuti on iiha enam erivajadusega lapsevanemaid, kes
samuti on omavalitsuste sotsiaaltdotajate jaoks sihtriihm, kellega peab tegelema;

e Sotsiaaltootajatel ei ole sageli tdpsemat infot, kas on tegemist esmakordse perevégivalla
juhtumiga voi on tegu korduva végivalla juhtumiga antud peres. Politsei ei teavita
omavalitsuse sotsiaaltootajaid koikidest perevégivalla juhtumitest, kuhu on politsei
véljakutse peale kohale sditnud.
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Perevigivalla ohvrite passiivsus koostooks sotsiaaltootajatega

JARELDUS: Perevigivalla ohvrite julgustamine vigivallast teada anda on viikestes
kogukondades iilimalt keeruline ja nduab sotsiaaltdotajatelt erioskusi

Viiksemates omavalitsustes ei poordu perevégivalla ohvrid abi saamiseks sotsiaaltootajate poole,
sest kardavad info levimist kogukonnas. Viikese kogukonna modjud perevégivallale on
paratamatud, kdik tunnevad koiki ja ohvrid ei taha oma murede lekkimist kogukonnas. ,,Hdbi on
suurem kui valu® nagu sotsiaaltodtajad ise olukorda hindavad.

Ohvrid ei tule sotsiaaltodtajate juurde ndustamisele, sest kardavad ,.sildistamist®, niiteks
,,alkohoolikust ema‘* maine saamist.

Naised, perevigivalla ohvrid, loobuvad politseile avalduse kirjutamisest ja politsei ei saa sellisel
juhul sekkuda ja otsida végivallajuhtumitele lahendusi.

Sotsiaaltootajatel vihe voimalusi vigivallatsejate ohjamiseks

JARELDUS: Puuduvad seadustatud regulatsioonid vigivallatsejate ohjamiseks, mis ndrgestab
sotsiaaltdotajate voimalusi végivallatsejatega toime tulla ja perevégivalda tokestada

PShiprobleemina tdid sotsiaaltootajad vilja seadusandlike regulatsioonide puudumise ja
karistuste norga moju vigivallatsejatele.

Sotsiaaltdotajatel on vdhe vOimalusi végivallatsejatele ravi ja profiilaktikat soovitada.
Vihakoolitustele suunamise vdimalusi on minimaalselt. Perendustamise teenus on tasuline, pered
ei soovi/ei saa tdiendavaid kulutusi teha. Vidikestel omavalitsustel ei ole voimalik perendustamise
teenuse eest tasuda.

Politsei, piirkonna konstaabel, ei saa végivalla juhtumi puhul sekkuda kui naised, vigivalla
ohvrid ei ndustu avaldust kirjutama.

Sotsiaaltodtajad tdid vilja ka selle, et osade konstaablite hoiakud on naisi halvustavad. Uks
sotsiaaltootaja toi vilja konstaabli hoiaku néditena seisukoha, ,,mehed surevad niikuinii (naiste)
vingu surma, ei ole motet neid veel tiiendavalt karistada®.

Sotsiaaltodtajad tdid oma intervjuudes vélja ka nn. ,,perevégivalla eriliigi“, kus emad jitavad
lapsi hooletusse. Info sellistest juhtumitest jouab omavalitsuse lastekaitse to6tajani harva voi
vaga pika viiteajaga, sest koolides on vihe motivatsiooni hooletusse jaetud laste mérkamiseks.

Omavalitsuste vihene voimekus perekonfliktide rahustamiseks

JARELDUS: Omavalitsustel ei ole vahendeid perekonfliktidele erinevaid lahendusi pakkuda ja
seeldbi perevigivalda ennetada
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Omavalitsusel ei ole piisavalt sotsiaalkortereid, kuhu oleks vdoimalik paigutada vagivalla ohvreid
ilma et nad peaksid oma elukohast (kus neil on t60 ja lastel kool voi lasteaed) lahkuma.

Ei ole ka sotsiaalpindasid, kuhu saaks koondada végivallatsejad, et vdgivalla ohvrid voiksid oma
elukohta edasi jadda.

Sotsiaaltootajate ja lastekaitse spetsialistide enesehinnangust

JARELDUS: Sotsiaaltootajate hinnang: meie elukutse maine on madal!

Sotsiaaltodtajate kiisitlus toi vélja olulise tendentsi sotsiaaltodtajate madalast enesehinnangust.
71% vastanutest hindas sotsiaaltootajate mainet madalaks (6% hindas mainet ,,viga madalaks® ja
65% ,pigem madalaks®). 2004. aastal ldbiviidud sotsiaaltodtajate uuringus hindas
sotsiaaltodtajate mainet madalaks 77% sotsiaaltootajatest. Lastekaitse tootajate mainet hindas
2014.a. kiisitluses madalaks 62% vastajatest. Uuringus oli kiisimus sonastatud jdrgmiselt: Milline
on sotsiaaltdotajate/lastekaitse spetsialistide maine Eesti avalikkuse silmis?

Tahelepanuvéidrne on see, et sotsiaaltootajate hinnangud oma elukutse mainele on kiimne aasta
jooksul jatkuvalt negatiivsed. Muutused positiivsema suunas on viikesed. Kéesoleva projekti
raames viiakse 2015.aastal 1dbi iile Eestiline elanikkonna kiisitlus. Véga oluline on {ileriigilises
uuringus kontrollida, kas sotsiaaltdotajate maine on madal ka Eesti avalikkuse silmis voi
peegeldavad sotsiaaltodtajad avalikkuse hoiakuid ebatépselt.

Sotsiaaltootajatega labiviidud intervjuudes tdpsustasime, kuidas sotsiaaltootajad ja lastekaitse
spetsialistid ise seletavad selle eriala spetsialistide madalat mainet. Selgus, et eelkdige
tuginetakse hinnangut andes t6dandja juures (kohalikus omavalitsuses) levinud stereotiiiibile.
Kolleegide silmis on sotsiaaltdotajate maine madal, sest sotsiaaltdotajaid seostatakse
(emotsionaalses plaanis kohati samastatakse) sotsiaalse grupiga, kes on sotsiaaltoitajate tegevuse
peamine sihtrithm. Need on toimetulekuraskustega inimesed, kes vajavad tugiisikute abi, samuti
soltuvusprobleemidega inimesed, végivaldse kéitumisega isikud ning nende ohvrid jne.
Sotsiaaltddtajate hinnangul domineerib Eesti tihiskonnas tdrjuv suhtumine toimetulekuhélvetega
inimestesse, mis muutub lileolevaks suhtumiseks sotsiaaltodtajatesse, kelle pdhitegevus on aidata
toimetulekuraskustega inimesi.

Sotsiaaltootajate hinnangud politseile ehk sisend politseile

Mbonel juhul oli sotsiaaltdotajatel etteheiteid konstaablitele, et konstaablid ei hinda objektiivselt
végivalla juhtumeid. Hindamist mdjutavad konstaablite stereotiiiibid ja eelhoiakud, mille
peamiseks sisuks on ldhisuhte védgivalla késitlemine konfliktina, kus on siilidi mdlemad
osapooled, mistdttu ei ole alust siilidistada mehi vigivaldsuses.

Sotsiaaltootajate kriitika patrullide kohta: sageli ei fikseeri patrull védgivalla juhtumit piisavalt
tépselt. Hiljem kui végivallatseja suhtes toimub kohtuprotsess ja sotsiaaltdotaja esindab ohvrit, ei
ole piisavalt tdendeid, politseipatrulli kirjeldus juhtumi kohta ei ole piisavalt tipne ja liheselt
arusaadav ning ei sobi kohtus tdendusmaterjaliks.
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Sotsiaaltootajate soovitus — alati modta végivallatseja joobe aste, mis annaks konkreetse
hinnangu vigivallatseja seisundile ja mida saaks kasutada stiiidistuse kujundamisel.

Sotsiaaltootajate soovitused: politseinike koolituse teemaks ,,kodune vagivald lapse silmade
1abi“.  Positiivsete ndidetena tdid lastekaitse  spetsialistid esile  juhtumeid, kus
noorsoopolitseinikud on kdinud koolides perevégivalla juhtumitest rddkimas ja Opilastele
voimalikke ennetustegevusi tutvustanud.

Sotsiaaltootajate kriitika seadusandlusele ehk sisend seadusandjale

Seadus voiks joulisemalt reguleerida vigivaldsetest peredest laste suunamist tugiperedesse.
Samas peaks seadus voimaldama tugiperede ranget kontrollimist, et tugiperedel ei tekiks motiivi
votta lapsi oma peresse liksnes raha pérast.

Konstaablitele suuremate vdimaluste loomine. Konstaablid saaksid teha distsiplineerivaid voi
profulaktilisi kiilastusi kui naine voi laps teatavad ohuolukorrast ja voimalikust vigivaldsusest.
Pereliikmete kirjalik teatis ohuolukorrast annab konstaablile diguse pere kiilastuseks. Tdna saab
politsei kohale minna vaid reaalse ohu korral.

14.3. Viljavotteid sotsiaaltootajate Kiisitlusest -
hinnangud omavalitsustele

Sotsiaaltodtajate ja lastekaitse spetsialistide kiisitluses (213 vastajat) oli monedele kiisimustele
vastates vOoimalik anda vabalt valitud sonastuses hinnanguid ehk ilma skaalata vastused, nn.
,vabad vastused®. Tdhelepanuvéirne on sotsiaaltdotajate aktiivsus vabade vastuste kasutamisel ja
oma tdiendavate seisukohtade teatavakstegemisel antud kiisitluse kidigus. Jargnevalt esitame
sotsiaaltootajate hinnanguid kasutades nende sonastusi kiisimusele vastamisel.

Kiisimus: Millist tiiendavat abi ja tuge vajate kohalikult omavalitsuselt, et perevigivalla
juhtumitega tegelemine oleks tohusam ja saaksite rohkem tegeleda vigivallajuhtumite
ennetamisega

Esitame sotsiaaltootajate ootused omavalitsustele tdhtsuse jérjekorras. Eespool on sellised
ootused, mida vastajad sagedamini esile tdid.

1. ootus - KOOLITUSED
e Koolitust, et tunda ennast selle valdkonnaga (perevigivald) tegeledes kindlamalt,
lahendamist vajavaid juhtumeid ei ole onneks sageli;
e Kohapeal puuduvad spetsialistid, et peresid saaks vastuvotule suunata;
e Koolide ja lasteaedade Opetajate koolitused vigivalla teemal. Nendest sdltub esmane
hinnang ja vdgivalla ohvrite mérkamine;
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e Koolis suuremat ennetustodd vidgivalla mérkamiseks ja sellele reageerimise
voOimalustest;

e Supervisiooni;

e Koolitusi sotsiaalndunikele, kes tegelevad nii igapdevase sotsiaaltod kui ka
lastekaitsetooga omavalitsustes, mistdttu puutuvad iganddalaselt kokku ka
perevigivallaga;

e Vajaksin supervisiooni selliste juhtumitega tegelemise jargselt, samuti vajaksid seda
teised asjaga kokkupuutuvad to6tajad.

Kokkuvétteks: Koolituse teema tdid esile 25 vastajat 213-st sotsiaaltootajast, kes
kiisitlusel osalesid. Perevigivalla teema on sotsiaaltootajatele keeruline, juhtumid on
erinevad. Sageli on perevigivalla juhtumitesse kaasatud lapsed, mis eeldab
sotsiaaltootajatelt koostood koolidega ja lasteaedadega. Perevigivalla juhtumitega
tegelemine on sotsiaaltootajatele stressi allikaks, mistottu paljud vastajad rohutasid
supervisiooni vajadust ja selles osas ootavad sotsiaaltootajad tuge omavalitsuselt.

2. ootus - ROHKEM SOTSIAALTOO SPETSIALISTE OMAVALITSUSTESSE

e Teenuse osutajate arv omavalitsuses on ebapiisav;

e Aega selliste peredega tegelemiseks ja ei ole rahalisi vahendeid, et nditeks saata peret
perendustamisse vOi mond pereliiget psiithholoogi juurde, psiihhiaatri juurde.
Inimestel iildjuhul raha pole, et nende teenuste eest ise maksta ja seansse vajaksid
need pered palju;

e Juhtumeid on palju, mille tottu puudub ajaressurss asjadega siivendatult tegeleda;

e Kohaliku omavalitsuse sotsiaaltddtajad ja lastekaitsjad ei joua ennetustdoga tegeleda.
On pidev "tulekahju" kustutamine. Uusi inimesi oleks vaja to6le palgata;

e Kohaliku omavalitsuse to6tajana vajaksin ise rohkem tookoormuse iilevaatamist, et
rohkem piihenduda igale juhtumile ja minna enam siivitsi;

e Omavalitsus vajaks spetsiaalse koolituse ldbinud spetsialisti. Uks sotsiaaltddtaja
KOV-is ei suuda siivitsi tegeleda kdigi valdkondadega sh. ennetustdoga vajalikul
maédéral;

e Maapiirkondades on erialaspetsialiste ebapiisavalt;

e Meid, sotsiaaltdotajaid, peaks olema rohkem, et jouaks koikide asjadega tegelda;

e Neutraalseid ndustajaid oleks vaja koheselt (mitte 1 kuu pérast vdgivallajuhtumit);

e Omavalitsuses peaks tO0tama piisavalt spetsialiste, kellel oleks aega selliste
probleemidega tegeleda. Tavaliselt on to60l iiks spetsialist, kes tegeleb vdhemalt
kolme valdkonnaga ja kuhjub paberitddsse, reaalseks tooks ja ennetustooks aega ei
Jag;

e Perevigivallajuhtumid votavad suure osa tdOajast, nendega tegelemine vajab
delikaatsust, info lilkumine on puudulik, kui koheselt on mingit infot vaja, siis seda
pole voimalik pere voi isiku aitamiseks saada;

e Rohkem spetsialistidest meeskondi;
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e Olen omavalitsuse hallatava asutuse tootaja ja nden, et KOV spetsialistid teevad oma
tood suure piihendumusega, kuid kahjuks on nad iilekoormatud. Nende todkoormust
tuleks vihendada personali juurde palkamisega;

e teemale spetsialiseerunud sotsiaaltdotaja todlevotmine, toGvahenditega (auto, telefon)
kindlustamine;

e Inimesi juurde, sest maapiirkondades on 1 lastekaitse, 1 sotsiaaltodtaja. Ja enamasti
"kustutatakse tuld". Ennetamisega ei ole voimalik tegeleda. Arvan, et selleks peaks
olema eraldi to6taja voi tulema maakonniti.

Kokkuvotteks: Taiendava personali/spetsialistide vajaduse toid vilja 24 vastajat.
Vastajad rohutasid eelkdige seda, et kuna sotsiaaltootajaid on vihe ning pereviigivalla
juhtumitega tegelemine votab palju aega, siis vigivalla ennetustegevusega ei ole
voimalik tegeleda.

Kindlasti on see probleem omavalitsuse peamiseks norkuseks. Eriti viiksemates
omavalitsustes ei ole rahalist voimekust sotsiaaltoo spetsialiste tiiendavalt toole votta.

3. ootus - OMAVALITSUSTELE RESSURSSE PEREVAGIVALLA ENNETUSEKS

e Aktiivsemat politsei poolset jirelvalvet ja ennetustodod. Valdadel ei ole piisavalt
vahendeid politseitoo tasustamiseks;

e Perendustaja teenuse korraldamist omavalitsuse poolt;

o KOV-i sotsiaaltdotajal ja lastekaitse spetsialistidel on tdokoormused viga suured

o Kaoigil, kellel on kokkupuuteid perevégivalla juhtumitega peaks olema juhend, kuidas
toimida, kelle poole podrduda jms.

e Omavalitsus peaks palkama korgema palgaga spetsialiste, et nad leiaksid
motivatsiooni selleks masendavaks t66ks;

o Lastekaitse spetsialisti ja valdadesse tugiisikuid,;

e Lastekaitse tOOtajaid ja sotsiaaltootajaid (spetsialiseerunud) peaks olema palju
rohkem, sest omavalitsuse sotsiaaltdotajate todkoormus on iiletanud igasuguse piiri;

e Noustamisteenuse rahastamist omavalitsuselt;

o Rahalist ressurssi rohkem, et saata pereliikmeid spetsialistide juurde;

e Olen arusaamisel, et kohalik omavalitsus ei ole vdimeline ennetama perevégivalda,
sest puuduvad ressursid selleks, et leida ndustajaid ja psiihholooge. Samuti on viga
raske végivalla juhtumitele jilile saada kui just politseid ei teavitata;

e On olemas teenusepakkujad perendustajate ja psithholoogide ndol ja head
tootulemused, vallalt ootaks rahalist toetust MTU-dele, et inimestele vajalikud
teenused saaksid jatkuda;

e Perendustaja ja psiihholoogi teenuse kittesaadavus, nii piirkonnas mdistlikkus
kauguses kui ka rahaliselt;

e Perendustajaid on vdga vaja, sest neil on omad metoodikad, kuidas juhtumeid
lahendada.
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Kokkuvétteks: Omavalitsuse ebapiisavat ressurssi toid vilja 20 vastajat.
Ressursipuudus on tihedalt seotud eelmise probleemiga — personali vihesusega.
Pohiliselt niitasid sotsiaaltootajate vastused olukorra komplitseeritust, omavalitsustel ei
jatku vahendeid, et suunata vigivalla ohvreid ja vigivallatsejaid kompetentsete
noustajate juurde ja omavalitsustel ei jitku vahendeid, et kaasata spetsialiste, kes
oleksid suutelised tegelema perevigivalla ennetusega ja — tokestamisega.

4. ootus — TAUSTAINFO RISKIPEREDE KOHTA

e Sotsiaaltdotajad vajaksid tunduvalt enam infot abivajajate kohta;

e Ennetustegevuseks puuduvad tingimused (ilma vajaliku infota ei ole vdimalik
perevigivalda ennetada);

¢ Info kiirem ja sujuvam levik omavalitsuses;

¢ Info kiirem vahetamine erinevate spetsialistide vahel;

¢ Info litkumine on oluline, mitte viitama pidevalt isikuandmete kaitse vajadusele;

e On vaja saada kogukonnalt digeaegselt informatsiooni, et saaks sekkuda;

e Meedia peaks ennetustddd positiivselt kajastama;

e Koolis suurem ennetustod vigivalla méarkamiseks ja sellele reageerimise voimalustest;

e Regulaarsed kohtumised juhtumite aruteludeks;

e Info perede kohta, kes on vigivalla riskiga, on puudulik;

e Vaja on koostoovorgustiku vahel kindlaid kokkuleppeid, kes ja kuidas abistab.

Kokkuvotteks: Taustainfo vihesust voi info puudumist toid esile 15 sotsiaaltootajat.
Taustainfo puudumine pirsib ennekoéike sotsiaaltootajate ennetustood riskiperedega.

5. ootus —- PARANDADA SPETSIALISTIDE OMAVAHELIST KOOSTOOD

e Omavalitsuselt oodatakse abi koostoovorgustiku todlerakendamiseks ja spetsialistide
kaasamist (jurist, perelepitaja, psithholoog jne);

e Erinevad ametkonnad peavad tegema rohkem juhtumite lahendamiseks timarlaudu;

e Tiiendavate institutsioonide loomine, nditeks vigivaldsete meeste varjupaigad;

e Rohkem teenuseid, kuhu végivalla ohver suunata;

e Tegelemine peaks olema riiklikult reguleeritud. Ma ei kujuta ette, et kes on
perevégivalla ennetuse spetsialist? Kasvatus algab siinnimomendist;

e Tugiteenused koolides, linna psiihholoog, psiihhiaater, perendustaja, pereterapeudi
kaasamine koostdosse jne.
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e Perevigivalla juhtumid vajavad sageli kiiret sekkumist ja erialaspetsialistide juurde
suunamist. Kahjuks maal tunnevad kdik koiki ja nendest teemadest radkida eriti ei
taheta;

Kokkuvotteks: Spetsialistide sujuvama ja tulemuslikuma koosto6 vajaduse t6i vilja 13
vastajat. Eelkodige oodatakse omavalitsustelt impulssi spetsialistide koostooks. Koolid ja
lasteaiad on omavalitsuse asutused, mistottu on omavalitsusel lihtsam motiveerida koole
ja lasteaedu koostoole omavalitsuse sotsiaaltootajatega ja lastekaitse spetsialistidega.

6. ootus — SOTSIAALKORTEREID VAGIVALLA OHVRITELE

e Vigivallajuhtumite rahustamiseks oleks vaja eraldi elamispindasid ohvritele;

e Eriolukordade puhul peaksid ohvrid saama kasutada sotsiaalkorterit ja tugiisiku
teenuseid,;

e Omavalitsused peaksid kindlustama kiirema vOimaluse majutada végivalla ohvrid,
tavaliselt naine ja lapsed omaette sotsiaalpinnale, mitte suunama neid naiste
varjupaikadesse;

e Vajadusel erakorralist rahalist toetust végivalla ohvritele;

e Enam sotsiaalkortereid;

e Sotsiaaleluruumid véljaspool ohvri elukohta (omavalitsuste vaheline koostdo).

7. ootus —- OMAVALITSUSTE INITSIATIIV SEADUSANDLUSE MUUTMISEKS

e Kohalik omavalitsus saab vidgivallatsejaga ainult vestelda ja soovitada ndustamist.
Vigivaldseid mehi on ajuti vaja karistada ja maérgatavalt. Praegu on nad kindlad, et
karistust ei jirgne ja jutt on meelest jarjekordselt ldinud;

e Perevigivalda ei ole voimalik muul viisil ennetada kui rohkem tuleb tegeleda meestega;

e Piisavalt to0aega, osapoolte sundkaasamine lébi toimetulekutoetuse ilmajitmise voi laste
eraldamise abil,

e Selget seisukohta nii omavalitsuselt kui riigilt, et naistevastane végivald on taunitav ja
mitteaktsepteeritav;

e Sotsiaaltootajal ei ole Oigust sekkuda perekonna suhetesse (juttu ei ole lastekaitse
spetsialistidest). Ei ole ka piisavalt oskuseid sekkumiseks;

e Vodimalus probleemne/tiilitsev paar koheselt lahutada, kehtestada ldhenemiskeeld
sundravi 16puni.

EESTI AVATUD UHISKONNA INSTITUUT 2014



PEREVAGIVALD EESTIS SOTSIAALTOOTAJA PILGU LABI 60

Kasutatud kirjandus:

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Eesti elanikkonna teadlikkuse uuring soopohise vigivalla ja inimkaubanduse valdkonnas.
(2014). Sotsiaalministeerium: TNS Emor. — https://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid_ja tegevused/

Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise
konventsioon. Artikkel 3. Istanbul, 11V.2011. www.coe.int/conventionviolence
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Htm1/210.htm

Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevégivalla ennetamise ja tokestamise
konventsioon. Artikkel 3. Istanbul, 11V.2011. www.coe.int/conventionviolence

Girshick Lori B., 2009 Transgender Voices: Beyond Women and Men. Publisher: UPNE
Global and regional estimates of violence against women: prevalence and health effects
of intimate partner violence and non-partner sexual violence. World Health Organization
2013

Finney A 2004a. Alcohol and intimate partner violence: key findings from the research.
Findings 216. UK Home Office March 2004.
http://rds.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs04/r216.pdf http://www.enu.ee/naistevastane-
vagivald/index.php?keel=1&id=586

Ivi Proos. ,Kokkuvdte sotsiaaltootajate ja lastekaitse spetsialistide ekspertkiisitluse
(intervjuude) tulemustest®. Tallinn, 2014.

justiitsminister allkirjastas istanbuli konventsiooni. (2015) —
http://www.just.ee/et/uudised/justiitsminister-allkirjastas-istanbuli-konventsiooni
Kuritegevus Eestis 2013. Kriminaalpoliitika uuringud 18. Justiitsministeerium

Linno, M., Soo, K., & Strémpl, J. (2011). Perevdgivalla levikut soodustavad riskid ja
perevdgivalla ulatus praktikute hinnangutes. Tallinn: Justiitsministeerium

MacPherson S, 2002. Domestic Violence: Findings from 2000 Scottish Crime Survey.
The Scottish Executive Central Research Unit.
http://www.scotland.gov.uk/Publications/2002/05/14413/1564).

Naistevastane vagivald: kogu euroopa liitu holmav uuring. (2013). FRA — Euroopa Liidu
Pohidiguste Amet. — http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-
factsheet_et.pdf

Pettai, I.; Kaasik, J. Perevagivald politseistatistika andmetel. Kogumikus: Eesti edu hind.
Eesti sotsiaalne julgeolek ja rahva turvalisus. Eesti Entsiiklopeediakirjastus 2005

Riina Paabo, Karel Aru. Analiiiitiline {ilevaade 1dhisuhtevagivalla juhtumitest,
menetluspraktikast perioodil 2013 12 kuud, PPA analiitisibiiroo, 2014

Statistikaamet 2009, turvalisuse uuring (OVU), Kuriteoohvrite uuring 2009

UN Secretary General’s study on violence against women 2006

Vigivalla ennetamise strateegia aastateks 2015-2020. Tallinn 2015. Arvutivorgus:
Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020. Kriminaalpoliitika portaal:

http://www kriminaalpoliitika.ee/et/vigivalla-vahendamise-arengukava/vigivalla-
ennetamise-strateegia-2015-2020

EESTI AVATUD UHISKONNA INSTITUUT 2014


https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/eesmargid_ja_tegevused/
https://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/eesmargid_ja_tegevused/
http://www.coe.int/conventionviolence
http://www.scotland.gov.uk/Publications/2002/05/14413/1564
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=52743/Kuriteoohvrite+uuring+2009.pdf
http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/vägivalla-vahendamise-arengukava/vägivalla-ennetamise-strateegia-2015-2020
http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/vägivalla-vahendamise-arengukava/vägivalla-ennetamise-strateegia-2015-2020

