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Riiklik t66inspektsioon

INL RINGKIRJADE SISSEKANNE NR 1 KUUPAEVAGA 09.01.2017

RINGKIRI nr 1/2017

Rahvusvahelistele ja regionaalsetele ja t66inspektsioonidele
Toohoivekaitsega tegelevale politseiiiksusele

INPS
Varimajanduse jarelevalve ja ennetamise ameti direktsioonile

INAIL
Tooonnetuste vastu kindlustamise ameti peadirektsioonile

Bolzano autonoomsele provintsile
Bolzano td66inspektsioon

Trento autonoomsele provintsile
Trento téoinspektsiooni kontor

Sitsiilia maakonnale
Palermo regionaalne to6inspektsioon

Maksupolitsei peakomandole

Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumile
Justiitsministeeriumile

Siseministeeriumile

Kodanikuvabaduse ja sisserinde osakond
Sisserdnde- ja varjupaigapoliitika peadirektsioon

Sisu: dekreetseadus nr 136/2016 — Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. a. direktiivi

2014/67/EL rakendamine — riikidevaheline tootajate 1ahetus - juhised inspekteerivatele tootajatele.

2016. a. 22. juulil joustus dekreetseadus nr 136/2016, mis voeti vastu 15. mai 2014. a. Euroopa

Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. a. direktiivi 2014/67/EL riikidevahelise to6tajate ldhetamise

kohta seoses teenuste osutamisega, millega muudetakse méadrust (EL) nr 1024/2012 siseturu

infosiisteemi (IMI) kaudu tehtava halduskoostd6 kohta.

Via Fornovo,8
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Peadirektoraat 00192 Roma WWW.ispettorato.gov.it
Tel. 06/46837273

Direktiivi 2014/67 (nn. Enforcement) rakendamisel oli seadusandja 16ppeesmargiks tagada direktiivi
96/71 (nn pohidirektiivi) parem ja iihtlasem kohaldamine, et {iletada erinevates litkmesriikides seoses
sotsiaalse dumpingu ennetamise ja selle vastu voditlemise ning riikidevahelise ldhetuse korralduse

kuritarvitamise ja maksudest kdrvale hoidmisega esile kerkinud probleemid.

Pidades silmas ,,maksudest korvale hoidmist™, on siseriiklikus diguskorras rakendatud sétted (dekreet
nr 136/2016), mille peamine eesmérk on takistada ebaseaduslikku tegevust tohusa ja sihiparase
kontrollsiisteemi kohaldamisega nendele ettevotetele, kes saavad pohjendamatut voi petturlikku kasu

seoses teenuse osutamise vabadusega (artikkel 56 TFUE).

Uus Gigusraamistik voimaldab tiletada kontrollimisfaasis tekkinud olulisi probleeme, eelkdige edutu
jélgitavusega seotud kiisimusi, kuna varem jous olnud eeskiri ei nidinud mitte mingil kujul ette
jarelevalvet ettevotetele ja asjaomastele tootajatele, ega ka konkreetseid kohustusi nimetatud

ettevotetele.

Direktiivi 67 iilevotmine, kohaldades lihtsustatud korda, pakkus ka voimalust esitada iihes seaduses
tootajate riikidevahelistele ldhetustele kohaldatavad 6igusnormid: vaadeldava dekreedi artikliga 26
tithistatakse dekreetseaduse nr 72/2000, direktiivi 96/71/EU sitted, mis dekreedis nr 136 on osaliselt

muudetud.

Seoses eelpool nimetatuga, on jarelevalve tdieliku toimimise tagamiseks vaja, kooskdlas t66- ja
sotsiaalpoliitika ministeeriumiga, kokku votta uus digusraamistik ja anda vajalike ametiiilesannetega

seotud juhiseid sanktsioonisiisteemi ja selles sisalduvate kohustuste nduetekohaseks rakendamiseks.
1. Kohaldamisala

Dekreedi artikli 1 15ike 1 kohaselt, mis on sisuliselt dekreetseaduse nr 72/2000 artikli 1 16ike 1
kordus, on sitestatud, et teises Euroopa liidu liikmesriigis asuv ettevotja, kes seoses teenuste
osutamisega lihetab iihte voi mitut tootajat Itaaliasse teise ettevotja kasuks, ka samasse kontserni
kuuluva ettevdtja puhul, voi teise tootmisiiksuse vdi teise teenusesaaja kasuks, tingimusel, et liihetuse

ajal jatkub tootajat vahendava ettevotte ja lihetatud tootaja vaheline toosuhe.

Sellega seoses tuleb tdpsustada, et vastavalt artikli 2 15ike 1 punktile d, tuleb ldhetatud tootaja all
moista ,,to6tajat, kes tavaliselt tootab teises litkmesriigis, ja kes kindlaksmddratud aja vdltel voi

etteantud aja jooksul teeb tood Itaalias™.
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Eespool nimetatud digusnormid, nagu ka varem kehtinud site, sisaldavad kolme erinevat tootajate

lihetamise juhtumit:
-teises litkmesriigis paikneva ettevatja poolt Itaalias tegutsevasse filiaali;

-teises liikmesriigis asuva ettevdtja poolt sammasse ettevotete gruppi kuuluvasse Itaalia firmasse (nn

grupisisene ldhetus);

-kaubanduslikud lepingud (t66votu- voi teenuslepingud, transport), mis on sdlmitud tellijaga (ettevote

voi moni muu teenusesaja), kelle registreeritud asukoht voi tegevuskoht on Itaalias.

Konealust dekreeti kohaldatakse ka teises lilkmesriigis asuvatele rendiagentuuridele, kes lahetavad
tootajaid kasutajaettevotetesse, mille registreeritud asukoht voi tegevuskoht on Itaalias (artikkel 1,
16ige 2). Sellega seoses tuletatakse meelde, et meie riigis rendit6djou vahendamiseks vajalikku luba,
mis on ette ndhtud dekreetseaduse nr 276/2003 artikliga 4, ei nouta ettevotetelt, mille asukoht ei ole
Itaalias vaid mones muus litkmesriigis, sel juhul, kui need ettevétted naitavad, et tegutsevad asukoha
litkmesriigi digusaktides sédtestatud samaviarsete haldusnormide kohaselt (vt. ringkiri nr 14/2015,
artikkel 1, 16ige 3).

Oigusaktide reguleerimisala ei kohaldata kaubalaevastiku ettevdtete meeskondadele (artikkel 1, 1dige

6).

Lopetuseks tuleb maérkida, et dekreedi reguleerimisalasse kuuluvad, nagu juba oli sitestatud
dekreetseaduse nr 72/2000 artikli 1 loikega 1, lihetused, mida teostavad kolmandates / EL-i
vilistes riikides asuvad ettevétted (nt dekreetseadus nr 286/1998 artikkel 27 16ige 1 punkt i),
tingimusel, et need juhud ei ole reguleeritud eriseadusega (nt direktiiv 2014/66/EU, mis kisitleb
ettevottesisese korge kvalifikatsiooniga juhtide ja tOGtajate ettevotjasisest tleviimist kolmandates

riikides asuvate ettevotete poolt.
2. Maanteetranspordi sektor

Dekreetseaduse nr 136 artikli 1 16ike 4 maanteetranspordiga seonduvaid sitteid kohaldatakse ka
miiruse (EU) nr 1072/2009 III peatiikis ja méadruse nr 1073/2009 V peatiikis médratletud
kabotaazvedudele.

Siseriiklik seadusandja soovis ilma eelmise oigusakti kohaldamisala mingil moel mojutamata
(dekreetseaduse 72/2000 artikkel 1 direktiivi 96/71/EU iilevdtmine) lihtsalt mairatleda

Rohkem infot: http://www.ametikoolitus.ee/autojuhi-miinimumpalk-euroopas/



http://lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2017/circolare-INL-9-gennaio-2017-n.1.pdf
http://lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2017/circolare-INL-9-gennaio-2017-n.1.pdf
http://www.ametikoolitus.ee/autojuhi-miinimumpalk-euroopas/

Miinimumpalk Itaalias. Ringkiri nr 1/2017. Télgitud Ametikoolitus OU (Lenno P&der) korraldusel. Originaal
asub siin: http://lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2017/circolare-INL-9-gennaio-

2017-n.1.pdf
,rahvusvahelisele autoveoturule juurdepédsu” ja ,,rahvusvahelisele bussiteenuste turule juurdepaisu”

kasitlevad tihiseeskirjad.

Eelkoige viidatakse maéruse nr 1072 pohjendusele 17, mille alusel ,,Euroopa parlamendi ja noukogu
1996. aasta 16. detsembri direktiivi 96/71/EU scitteid tootajate lihetamise kohta Seoses teenuste
osutamisega kohaldatakse kabotaazvedusid tegevatele veoettevitjatetele”, ning mairuse nr 1073
pohjendusele 11, millega on sdnastatud, et ,, Euroopa Parlamendi ja néukogu 1996. aasta 16.
detsembri direktiivis nr 96/71/EU sdtteid téotajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega

kohaldatakse kabotaazvedusid tegevate veoettevotjatetele”.

*hkk

Seoses kaupade kabotaazvedudega tipsustatakse, et madrus nr 1072/2009 III peatiikk sdtestab
tingimused ja piirangud, mille alusel Euroopa Liidu liikmesriigis asuv vedaja vdib — ainult ajutiselt —
teha kabotaazvedusid ehk kaupade autovedu rendi véi tasu eest teises liimesriigis (nn asukohariik),
koondades kogukestuse seitsmele paevale ja méarates maksimaalseks arvuks kolm lubatud tegevust
selles ajavahemikus (vt mairuse artikleid 8-10 ning siseministeeriumi ja majandus- ja

kommunikatsiooniministeeriumi 2015. a. 15. jaanuari ringkirja).

Téapsemalt, kabotaazvedu jargib alati rahvusvahelist transiitteed ja laaditud séidukil on lubatud

Itaaliasse saabuda jargmistel tingimustel:

a. enne, kui vedaja on maha laadinud kogu koorma, mis jouab Itaaliasse nimetatud rahvusvahelise

transiittee kaudu;

b. kabotaazveo raames toimuv viimane koorma mahalaadimine enne vastuvotvast riigist lahkumist

leiab aset seitsme paeva jooksul alates punktis a osutatud kogu koorma mahalaadimisest;

Soiduki tiihjana saabumine Itaalia territooriumile rahvusvahelise vihemalt kahte litkmesriiki

peale Itaalia hdlmava veo raames on lubatud jargmistel tingimustel:

a. vedaja voib Itaalias teha ainult iihe kabotaazveo kolme pdeva jooksul alates sdiduki tiihjana

saabumisest meie territooriumile;

b. lisaks on teises lilkmesriigis teostatud rahvusvahelise veo raames lubatud selline kabotaazvedu teha

tdiendava seitsme paevase ajavahemiku jooksul alates koorma téielikust maha laadimisest.
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Seoses reisijate kabotaaZzvedudega tuleb aluseks votta midrus (EU) nr 1073/2008, eriti selle V

peatiiki satted, mis reguleerivad kabotaaztegevusi, samuti majandus- ja

kommunikatsiooniministeeriumi poolt vilja antud ringkirjad.

Igal juhul tuleb markida, et kui tehakse kindlaks vedaja tegutsemine vastuolus kabotaazvedude ja
reisijate kabotaazvedudega iihiseeskirjadega, nn ebaregulaarne kabotaaz (nt teeb reiside sihtriigis
seitsmepédevase ajavahemiku jooksul iile kolme veo), kohaldatakse kaasatud tootajate suhtes

ritkidevahelise 1ahetuse kohta uut dekreeti.

*hkk

See selgitatud, juhitakse tihelepanu sellele, et kaupade ja reisijate veo puhul kohaldub dektreet nr

136 jargmistel juhtudel:

a. autojuhtide vahendamisel teises liikmesriigis asuva rendiagentuuri poolt Itaalias tegutsevasse

kasutajaettevottesse, dekreetseadus nr 136/2016 endine artikkel 1, 16ige 2;

b. tootajate viirbamisel kabotaaZzvedude teostamiseks, nagu on sitestatud miiruse (EU) nr
1072/2009 111 peatiikis ja mairuse (EU) nr 1073/2009 V peatiikis, mis kisitlevad rahvusvahelist

transiitteed ja veoki lahkumist Itaaliast, dekreetseadus nr 136, endine artikkel 1, 16ige 4.

Seoses transpordisektoriga tuleb mérkida, et rahvusvaheliste autoveoteenuste puhul, mis hdlmavad
transporti ainult Itaalia territooriumil vai lihtsaid piiritiletamisi, millega ei kaasne kaupade peale- ja
mahalaadimine vOi reisijate pealevotmine ja mahapanemine, ei ole tegemist riikidevahelise
lihetamisega ja seetdttu ei vaja seaduse nr 136/2016 ja vastavate nduete kohaldamist; seda seetottu,
et sellistel juhtudel puudub eeltingimus pakkuda Itaalia territooriumil tegutsevale teenusesaajale

riikidevahelist teenust.

Seoses muude rahvusvaheliste vedude juhtudega, mille péritoluriik voi sihtkoht on Itaalia, peab
markima, et liikuvate todtajate poolt, kes iihe rahvusvahelise veo kontekstis tegutsevad erinevate
litkkmesriikide territooriumil ja vahel nii liithikese aja jooksul, et teenuste vaba osutamise pohimotte
piiramine pole asjakohane, osutatavate teenuste isedrasuse tottu on vaja labi viia antud digusnormide

kohaldamisala holmavate voimalike juhtude eriti usaldusvaarset hindamist.

Seetdttu seni, kuni on maédratletud iihemottelised ja jagatud kriteeriumid selliste rahvusvaheliste
vedude juhtude kindlaks tegemiseks, mis kuulu ldhetamist késitleva direktiivi kohaldamisalasse, ja

kuni erinevate rakendussuuniste véljatéotamiseni, ei peeta vajalikuks artiklis 10 osutatud kohustuste
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taitmist koikide nende vedude puhul, mille péritoluriik voi sihtkoht on Itaalia ja mis ei ole

kabotaazveod voi mille puhul pole tegemist riikidevahelise rendit66jou vahendusega.
3. Lihetuse autentsus ja kontrollimisele kuuluvad andmed (artikkel 3)

Pettuse, kuritarvitamise ja korvalehoidmise tuvastamise hdlbustamiseks sdtestab dekreetseaduse nr
136/2016 artikkel 3 faktilised olukorrad, mis iseloomustavad erinevaid riikidevahelisi vedusid ja
madratleb, millised on peamised rikkumisega kaasnevad sanktsioonid, kui jarelevalveorganid
avastavad mitte-autentseid lihetusi ehk neid juhtusid, kui lihetus on ainult niiline, sest selle
eesmiark on hoida korvale siseriiklikest sotsiaalkindlustust ja todotingimusi puudutavatest
oigusaktidest, mille puhul on tegemist korvalehoidmisega ja ettevotjate poolt {ihtse turu ausa

konkurentsi moonutamisega.

Eelkdige maédratakse direktiivi 2014/67/EU artikli 4 abil kindlaks ainult need andmed, mida
jarelevalveorganid on kohustatud kontrollima, et seoses lahetuse autentsusega ja vottes arvesse nii
lahetavat ettevotet kui ka ldhetatud tootajat, teha kindlaks andmed, mida ei tohiks kisitleda

eraldiseisvana, vaid millele tuleb teostada andmete tiielikkuse hinnang.

Selgitamaks vastavalt artikli 3 1digule 2 vilja, kas ldhetav ettevote konkreetse juntumi puhul teostab
lisaks personali juhtimisele ja administreerimisele ka muid tegevusi ning seega pole tegemist ei
fiktiivse ettevotte (nn riiulifirma voi letter box company) ega iiksnes ebaseaduslikult t66joudu

pakkuva ettevottega, peavad jarelevalveorganid kontrollima jargmisi andmeid:

a) kohta, kus ettevote on registreeritud ja kus asuvad tema kontoriruumid, osakonnad voi

tootmisuiksused;

b) kohta, kus ettevote on registreeritud kaubanduskoja-, toostus, -késitoo- ja pollumajanduskoja voi

kutsetihingu litkmena;
c) kohta, kus to6tajad on palgatud ja kohta, kuhu nad on ldhetatud;

d) digusnorme, mida kohaldatakse ldhetava ettevdtte ja selle tootajate vahel sdlmitud lepingute suhtes

ning ldhetava ettevotja ja selle klientide vahel solmitud lepingute suhtes;
e) kohta, kus toimub ettevdtte sisuline dritegevus ja kus tootab tema halduspersonal;

f) tdidetavate lepingute arv voi asutamiskoha litkmesriigis realiseeritud kdive, vittes arvesse vdikeste

ja keskmise suurusega ettevotete ja uute ettevotete eriolukorda;

g) mis tahes muu tdiendav teave andmete tdielikkuse hindamiseks.
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Nimetatud artikli 15ige 3 holmab ka selliste andmete loetelu, millega vilja selgitada, kas tootaja on

tegelikult ldhetuses, andmed, millele tuleb lisaks eespool nimetatutele teostada iihtne tdielikkuse

hinnang, ning need on:

a) tooiilesannete sisu, olemus ja teostamise meetodid ning to6taja to6tasu;

b) mairuses (EU) nr 593/2008 (Roma 1) sitestatud olukord, kus todtaja todtab tavaliselt
paritolulitkmesriigis;

C) ajutise iseloomuga t66tegevus Itaalias;

d) ldhetuse alguskuupéev;

e) olukord, kus to6taja poordub pérast todde 1opetamist tagasi voi eeldatakse, et ta asub pérast seda

taas todle paritoluliikmesriiki;

f) olukord, kus tédandja ldhetab tootaja, hoolitseb reisikulude, toitlustus- ja majutuskulude,
maksekorra voi hiivitamise eest;

g) eelnevad perioodid, mil sama tegevust sama voi mone teise ldhetatud to6taja poolt 1dbi viidi;

e) sotsiaalkindlustusseadustikuga ette ndhtud sertifikaadi olemasolu;

i) mis tahes muu tdiendav teave andmete tdielikkuse hinnanguks.

Mbolemad loetelud ndevad ette 10ppklauslit, vastavalt punktid g) ja i), rohutamaks, et tegemist

on nditlike hindamisandmete lihtsustatud loeteluga.

Seoses jarelevalveorganite poolt 14bi viidava andmete tdielikkuse hinnanguga tipsustatakse,

et:

- 2010. a ldhetusete kdsiraamatus mis on moeldud kasutamiseks cttevotetele ja todinspektoritele, on
vilja toodud, et konealuste juhtude tihisnimetaja on otsene toosuhe lihetava ettevotja ja lihetatud
tootaja vahel kogu ldhetusperioodi ajal, mida moista kui ldhetava ettevotte Oigust méddrata t60
iseloom; ametialane tegevus, tingimata tihtajaline, peab seetottu olema libi viidud lihetava ettevotte
huvides ja nimel, keda mojutavad endiselt tavalised téoandja kohustused ehk vastutus seoses
todlevotmisega, partnerlussuhete korraldamine, palgakorraldus, sotsiaalkindlustussiisteemist

tulenevad kohustused ning ka distsiplinaarvolitused ja vallandamisoigus.

- Tdend, mis kinnitab vilismaiste ettevotjate registreerimist paritoluriigi sotsiaalkindlustussiisteemis

(nn varasem tdend E101, tidna toend Al), ei sisalda informatsiooni ettevotte tootingimuste, todtasu
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maksmise korra ega ka sotsiaalkindlustussiisteemist tulenevate kohustuste tditmise kohta; samuti ei

sisalda see andmeid tegeliku todsuhete olemasolu kohta (midrus (EU) nr 883/2004, méirus nr
987/2009). Kaiesolev sertifikaat holmab lidhetatud tootaja suhtes kohaldatavat
sotsiaalkindlustusskeemi, mis tdendab, et lihetavale ettevottele on kohaldatud samaaegselt ainult
asukohaliikmesriigi sotsiaalkindlustusskeem.

Sotsiaalkindlustuse seisukohast kohaldatakse ldhetatud tootajatele seoses teenuse osutamisega
,,isiksuse” printsiipi — erinev to6tingimusi késitlevast ,,territoriaalsuse” printsiibist —, mis vdimaldab
toendi Al viljastamisega Vastava riigi padeva korraldusasutuse poolt siilitada péritoluriigi

osamakselist skeemi (ravi- ja sotsiaalkindlustus).
Sellega seoses mérgitakse, et:

- toendi Al ehk teatud kuupdevaga taotluse puudumine voib tihendada, ,.et tegemist ei ole ehtsa
ldhetusega” (vt direktiivi 2014/67/EL pShjendust 12). See tdend on {iks vajalikest andmetest andmete

taielikkuse hindamiseks, aga mitte maéarav; nimetatud tegevus voib siiski olla ehtne;

- toendi Al voi teatud kuupdevaga taotluse olemasolu ei vilista voimalust, et jarelevalveorganid

tuvastavad voimalikke pettusi, kuritarvitamist voi kdrvalehoidmist;

- kui lihetuse kestus on kauem kui 24 kuud (nagu ette nihtud méiirusega (EU) nr 883/2004 ja
madrusega nr 987/2009) voi on muid andmeid, mis annavad tunnistust, et ldhetus pole ajutise
iseloomuga (nt sama todtaja mitmed katkestuseta 1dhetused voi lahetused lithikeste ajavahemike jérel
voi juhul kui {ihele ja samale isikule kuuluvad mitmed ldhetavad ettevotted kasutavad iihte ja sama
tootajat pikema perioodi jooksul, kui see on ette ndhtud ajutise iseloomuga ldhetuse puhul), on vaja
igal juhul 14bi viia artiklis 3 osutatud andmete tdielikkuse hinnang, et maarata kindlaks mitte-autentne
voi pettuse kavatsusega lahetus, kuna seadusega pole kindlaks méaratud maksimaalset tdhtacga, mille

jarel lahetust ei loeta autentseks.
4. Mitte-autentne lihetus ja varitegevus

Artiklis 3 osutatud teguritest tuleneb, et mitte-autentsete lihetustega on tegemist neil juhutel, kui
lahetav tooandja ja/voi teenuse tellija kasutavad ,fiktiivseid” ldhetusi, et hoida korvale
tootingimuste ja sotsiaalkindlustusega seotud riiklikest 6igusnormidest; ,.fiktiivsete” lihetusega

on tegemist naiteks jargmistel juhtudel:

1. ldhetav ettevote on fiktiivne ettevote, mis ei teosta péritoluriigis majandustegevust;

Rohkem infot: http://www.ametikoolitus.ee/autojuhi-miinimumpalk-euroopas/



http://lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2017/circolare-INL-9-gennaio-2017-n.1.pdf
http://lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2017/circolare-INL-9-gennaio-2017-n.1.pdf
http://www.ametikoolitus.ee/autojuhi-miinimumpalk-euroopas/

Miinimumpalk Itaalias. Ringkiri nr 1/2017. Télgitud Ametikoolitus OU (Lenno P&der) korraldusel. Originaal
asub siin: http://lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2017/circolare-INL-9-gennaio-

2017-n.1.pdf
2. ldhetav ettevote ei osuta mingeid teenuseid, vaid piirdub lihtsalt t66jou leidmisega, ilma rendit66j6u

vahendamise loata;
3. ldhetav tootaja juba elab ja tootab Itaalias vilismaise ldhetava ettevotte poolt to6le votmise ajal;

4. ldhetav tootaja, kes regulaarselt tootab vilismaises ettevottes, on vallandatud ldhetuse ajal ja
lahetuse kuupdeva muutuse teate puudumisel jétkab t66 tegemist tooandja juures, mis on sisuliselt

,,must t60”.

Siiski on vaja selgeks teha, et inspekteerivad tootajad peavad kontrollima lihetuse autentsusega
seotud iga asjaomast tootajat. On voimalik, et isegi kui on olemas mitmed pseudo-ldhetatud
tootajatega seotud kuritahtlikud tegevused, siis iihe voi mitme td6taja positsiooni puudutav eeskirjade
nduetekohane tditmine on kontrollitav, samuti on see dra mirgitud vélismaise ettevotte ldhetuse

eelteatises voi on médratletud vilismaise teenuseosutaja poolt.

Seoses mitte-autentsete ldhetustega tédpsustatakse ka, et need voivad katta voi kattuda dekreetseaduses
vahendus), kuid need ei pea tingimata viimasega samastuma. Ebaseaduslik varitegevus, kuigi sageli

korduv, on ainult iiks mitte-autentse riikidevahelise lihetuse osa.

Niiteks voib ,,fiktiivne” ldhetus, kuid mitte varitegevus voi ebaseaduslik leping, tihendada tegevust,
kus puuduvad riikidevahelisuse elemendid ja dekreetseaduse nr 276/2003 artikli 29 15ikes 1 ette
ndhtud varimajandusega seotud néitajad (nt ,,ldhetatud” to6tajad, kes vélismaiste ettevotete poolt on

toole voetud, juba elavad ja tootavad ldhetuse tdoiilesannete 1dbiviimise kohal).

Eespool nimetatud juhtudega on tegemist ka sel juhul, kui vilismaisel ettevotjal, kes ametlikult
tootajaid lahetavad, on tegelikult Itaalia territooriumil asuv filiaal, ja juhul, kui inspekteerivad
tootajad artiklis 3 osutatud néitajate esinemise alusel avastavad viiksemagi vahendite voi inimestega
seotud organisatsiooni, st kontoriruumid, osakonnad vdi tootmisiiksused, mille abil ettevote teostab
piisivalt ja kestvalt tegevust ja seetdttu saab ettevotet kisitleda kui Itaalias asutatud ettevotet. Sel juhul
peab ettevotja tditma Itaalia seadustes tulenevaid todga seotuid dokumentide siilitamise kohustusi

(dekreetseadus 112/2008 artikkel 39 ja 40, L nr 133/2008 konventsioon).

Eespool nimetatud juhtudel tuleks inspekteerivate tootajate tahelepanu juhtida vajadusele kontrollida
eespool nimetatud andmete tiielikkuse hinnangu raames, kas iga individuaalse t66lepingu puhul on
olemas voi puuduvad tidiendavad voi lahedased seosed ldhetava ettevotte asukohariigiga, mis tooks

kaasa paritolu lilkmesriigi 6igusaktide séitete kohaldamise (vt Roma | maaruse nr 593/2008 artiklit 8).
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5. Mitte-autentne ldhetus: tootajate kaitse ja sanktsioonide méifdramise kord

Artikli 3 16ikes 4 on sétestatud, et ,,Kui lihetus ei ole autentne, loetakse toé tegijat tiielikult selle

isiku palgal olevaks, kes kasutab tema teenust”.

Sellest tulenevalt peab eelpool nimetatud juhtudel inspekteeriv personal késitama tootegijat
kasutajaettevotja tootajana Itaalia territooriumil, rakendades tiielikult siseriiklike Oigusaktidega
sitestatud tO66- ja sotsiaaldigusega seotud tootajate kaitset ja korraldust. Selline tegevus tuleb
oigupoolest lugeda kehtetuks ja tootaja ei kvalifitseeru dekreedi nr 136 alusel ldhetatud t66tajaks. See
tahendab, et juhul, kui on tegemist pseudo-lahetusega, peavad inspekteerivad tootajad kohaldama
itaalia 6iguskorda, poorates tihelepanu toosuhtele tovandja juures pseudo-lihetuse alustamise
pievast (t60 tellija / toovotja). Seoses tootaja INPS-i sotsiaalkindlustussiisteemi lillitamisega tuleb

igal juhul meeles pidada, et tuleb loobuda toendist Al.

Teatatakse, et juhtude puhul, millele on iseloomulik riikidevahelise ldhetamise asjaoludega
seostatavad tegevused, kuid tegelikult on tegemist t66j6u ldhetamise pettusega, ei ole voimalik
automaatselt kohaldada siseriiklikku sotsiaalkindlustuse korda, mille abil tootaja INPS-i

registreeritakse.

Selleks on alati vaja aktiveerida sertifikaadi Al kustutamise/peatamise konkreetne protseduur,
nagu on sitestatud madruse 987/2009 artikliga 5 (vt 2000. a 10. veebruari kohtuotsuse kohtuasja C-
202/97 ja 2009. aasta 12. juuni halduskomisjoni otsust Al).

Sellega seoses on asjakohane aruande pdhiosas hinnata, ka peatamiseks, tasumisele kuuluvad maksud
ja médratleda tsiviildiguslikud sanktsioonid (2016. a 16. mértsi INPS ringkirja nr 49 ulatuses, mis
késitleb maksudest korvalehoidumist) koos hoiatusega, et nende taaskasutamise voi rakendamise
puhul 16petab INPS peatamise protseduuri. Sel eesmargil on niisiis vaja tagada kontrollakti digeaegne

teabe lileandmine padevatele riiklikele sotsiaalkindlustus asutustele (INPS).

Teisisonu, mis on sotsiaalkindlustus sertifikaadile omistatud moju siiski piirav institutsioonide ja
padevate asutuste suhtes jarelevalve teostamiseks, ka sel juhul, kui need asutused on avastanud
lahetusega seotud Gigusnormidest korvalehoidumist, pettust, voi kuritegevust, kuni selleni, et

viljaandaja riik voib need tithistada ehk kuni EL-i halduskomisjoni otsuseni.

Sertifikaat A1 on oluline tagatis tO0tajale, kes saab sdilitada oma pensioniskeemi konkreetses

asutuses, valistades maksete Killustatust erinevate riikide sotsiaalkindlustusametites.
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Mis puudutab kohaldatavat karistusreziimi, juhul kui inspekteeriv personal seob téo6andjat endise

artikli 3 loikega 4, tuleb méirata halduskaristus rikkumise eest, sest puudub rahuldav to6suhete
vormistamine Itaalias, mis pole tihedalt seotud pensioniskeemiga. Nimelt tihendab see karistust, mis
on ette ndhtud juhul, kui pole teatatud to6suhte loomisest vastavalt dekreetseaduse nr 276/2003 artikli
19 15ikele 3.

Artikli 3 16ikega 5 on sitestatud, et kui tegemist pole autentse lihetusega, siis karistatakse tootajat
ja tooandjat haldustrahviga 50 eurot iga tootaja ja iga toopideva eest, nagu on ette nidhtud

dekreetseaduse nr 276/2003 artikli18 1dikega 5-bis.

Igal juhul ei voi trahvisumma olla vdiksem kui 5000 eurot ja suurem kui 50 000 eurot. Juhul, kui on

kaasatud lapstodjoudu, nédeb séte ette vahistamise kuni 18 kuuks ja algse trahvi suurendamist kuni

kuus korda (vt ML ringkirja nr 6/2016 dekriminaliseerimise dekreedi nr 8/2016 kohta).

Tuleb tapsustada, et halduskaristuse kohaldamine ei soltu vajaliku sertifikaadi Al tiihistamise
protseduuri aktiveerimisest ja maaratlusest, mis on vajalik sotsiaalkindlustusmaksu tagasindudmisel

vastavalt Itaalia Gigusaktidele.

Margitakse ka, et mitte-autentne lahetus ei ole mingil juhul vorreldav ,,musta t66jouga” ja seega on
rikkumistega kaasnevatest sanktsioonidest vilja jaetud. Lédhetusega seotud ,mustalt” tootavate
tootajatega on tegemist juhul, kui nende t66jou kasutamine tédandja poolt jatkub ka péarast lahetuse

1dpetamise teadet (nt tootaja vallandamise puhul 1dhetuse ajal).
6. Tootingimused

Vastavalt dekreedi artikli 4 15ikele 1, kohalduvad lihetatud tootajale ldhetuse ajal samad
tootingimused, mis on reguleeritud digusnormides ja dekreetseaduse nr 81/2015 artiklis 51 osutatud
kollektiivlepingute sidtetega seoses renditootajatega, kes osutavad samalaadseid hanket6id

lahetuskohas (nn toolevotmis- ja tootingimuste miinimumstandardid).

Nagu on juba konkreetsemalt selgitatud téoministeeriumi ringkirjas nr 14/2015, kui on tegemist
Itaalias toimuva to6tegevusega, siis seda tegevust reguleeritakse Itaalia seaduste, digusnormide ja

kollektiivlepingute sétetega; vaatluse all on:

- maksimaalne tddaeg ja minimaalne puhkeaeg;

- minimaalse kestusega tasuline pdhipuhkus;

- toOtasu miinimummadrad, kaasa arvatud iiletunnitdotasu;

Rohkem infot: http://www.ametikoolitus.ee/autojuhi-miinimumpalk-euroopas/



http://lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2017/circolare-INL-9-gennaio-2017-n.1.pdf
http://lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2017/circolare-INL-9-gennaio-2017-n.1.pdf
http://www.ametikoolitus.ee/autojuhi-miinimumpalk-euroopas/

Miinimumpalk Itaalias. Ringkiri nr 1/2017. Télgitud Ametikoolitus OU (Lenno P&der) korraldusel. Originaal
asub siin: http://lavoro.gov.it/documenti-e-norme/normative/Documents/2017/circolare-INL-9-gennaio-

2017-n.1.pdf
- tervis, ohutus ja hiigieen to6kohal

- sooline mittediskrimineerimine;
- ajutise t66j0u vahendamise tingimused vahendusfirmade poolt.

Poorates erilist tdhelepanu palgaméiradele, tipsustas ministeerium vastuseks aruandele nr 33/2010,
et ,,tootasu maoiste peab sisaldama koiki vaatlusperioodi vdljamakseid igasuguste hiivitiste ja
vdljamaksete brutosummana”. Tootasu tuleb niisiis siduda moistega ,, todjoutulu”, millelt arvatakse
maha maksud, ja selle alla kuuluvad kéik toosuhtega laiemalt seotud rahalised viljamaksed ilma iga
tiksiku tasustamise hindamiseta, mis oleks ka voimatu, kui arvestada erinevate Euroopa riikide

oigusnorme.

Léhetatud tootajatele piisava majandusliku kaitse tagamiseks Itaalia territooriumil peab alampalk

sisaldama jargmisi osasid:

- pohipalk;

- tasustamisega seotud komponent (palgakanne, palgakviitung, lepinguline tegevusala);

- toOstaazi eest tasu maksmine (kui on seotud palgagruppide lepingutingimustega voi t66 laadiga);

- preemiad iiksikisikutele v4i tootajate rithmadele, kui on seotud palgagruppide lepingutingimustega
vO1 t60 laadiga;

- tiletunnit6o, 60sel ja nddalavahetusel tehtava t66 tasustamine;

- lahetuse hiivitised (kompensatsioon tdotajale seoses tavaparasest keskkonnast vilja saatmisega);

- sdidurahad

Direktiivi 3. 16ige satestab veelgi olulisem kaitse juhul, kui on tegemist riikidevahelise rendito6jou
vahendamisega, kohaldades dekreetseaduse nr 81/2015 artikli 35 15ikega 1 sitestatud Gigusnorme,
mille alusel ,.ldhetuse jooksul kasutajaettevotja juures tostamise ajal on samu iilesandeid tditvatel
renditootajatel oigus nouda kasutajaettevotia samal tasemel olevate toétajatega vordseid
majanduslikke ja oiguslikke tingimusi“. Teisisonu, riikidevahelistele renditdotajatele tagatakse
tasustamist ja Oigusnorme puudutavates kiisimustes vOrdne kohtlemine kasutajaettevitja poolt
palgatud itaallastest toGtajatega — el piirduta ainult tootingimuste minimaalsete vaartustega, ega ka

tuumikkiisimustega.

7. Solidaarvastutus
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Vastavalt artikli 4 1oigetes 4 ja 5 sdtestatud korrale, soovis seaduseandja pdorata tdhelepanu

solidaarvastutust, rendito6jou vahendust ja transporti késitlevatele kehtivatele digusaktidele, mis
tagavad renditootajatele diguse tootasule ja sotsiaalkindlustusele, ja mis on kohaldatavad ka too6tajaid

paritoluriigi territooriumile ldhetatavatele teenuseosutajatele (vt ML aruannet nr 33/2010).

Nimetatud maéarusest tulenevalt, kui tegemist on riikidevahelise teenuste osutamise, hangete voi
allhangete lepingutega, kohaldatakse 2003. a dekreetseaduse nr 276 artikli 29 1dike 2 sitet, mille
kohaselt on teenuste ja toode hankelepingute korral tellijast ettevotjal voi todandjal solidaarvastutus
t00 tasustamisel tOOvOtja ja iga voimaliku alltoovotjaga (sh todlepingu iilesiitlemise hiivitis,

kindlustus- ja sotsiaalkindlustusmaksed).

Solidaarvastutust saab tootaja rakendada kahe aasta jooksul lepingu 1opetamisest ja seda kohaldatakse
kdikidele tootmis-/majandussektoritele, mis hdlmavad iga tarneahelas osalejat, ehk tellijast ettevotjat,

toovotjat kui ka alltoovotjaid.

Sisuliselt analoogne solidaarvastutussiisteem on ette ndhtud ka rendito6jou vahendust Kisitleva
dekreetseaduse nr 81/2015 endise artikli 3 1dikes 2, ja kui moned iseédrasused vélja arvata, siis
kaupade vedu kisitlevas dekreetseaduse nr 112/2008 endise artikli 83-bis 16igetes 46 bis kuni 4

sexies.

Poorates erilist tdhelepanu kaupade rendi voi tasu eest teostatavat vedu kisitlevatele digusaktidele,
nédeb nimetatud site ette konkreetset ostueelset analiiiisi (due diligence), mille pohjal tellija voi vedaja
on alltoovotja solidaarvastutusega seotud probleemide valtimiseks kohustatud enne lepingu solmimist
kontrollima, et ettevotte, kellele kavatsetakse teenust osutada, maksupoliitikat, sotsiaal- ja
ravikindlustusmaksete tasumine on korrektsed. Selleks tuleb paritoluriigi sotsiaalkindlustusasutustelt
saada kolme kuu jooksul enne lepingu solmimist toend, mis Kinnitab, et ettevote on tasunud
kohustuslikud sotsiaal- ja ravikindlustusmaksed (samavéddrne dokument kui DURC). Arvestades
asjaolu, et paragrahv 83 1dikega 4c sitestatud uusi internetikeskkonna tagasiside meetodeid ei saa
riikidevahelise ldhetuse juhtudel kohaldata, puudutab riiklik register ainult fudsilisi ja juriidilisi
isikuid. Eelpool toodu pohjal on tellija voi vedaja, kes ei kontrolli eespool nimetatud tdendit, iihe aasta
jooksul veolepingu Iopetamisest koos vedaja ja iga alltodvotjast vedajaga solidaarselt vastutav
tootajatele tootasu ja vastavatele asutustele ravi- ja sotsiaalkindlustusega seotud maksete tasumise eest

vastavalt veolepingu tditmise ajal saadud hiivitiste ulatuses.
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Seoses transpordisektoriga on kasulik selgitada, et riikidevahelise rendit66jou vahendamise puhul

(autojuhtide vahendamine teise liikmesriigi vahendusettevotte poolt Itaalia kasutajacttevotte juures
vastavalt endise artikli 1 1dikele 2) kohaldatakse dekreetseaduse nr 81/2015 artikli 35 15igus 2 ette
ndhtud solidaarvastutust, vottes arvesse solidaarvastutuse digusnormide ratiot, mille ilmne eesmark
on kaitsta tootajat, kes alltoovotu too puhul vadrib korgendatud kaitset, arvestades lepingu tiitipi ja

alltoovotja ndrka positsiooni.
6. Mirgukirja tiitemeetmed

Et kaitsta grupildhetusega seotud todtajate tootasundudeid, voib inspekteeriv personal rakendada
margukirja vastavalt dekreetseaduse nr 124/2004 endisele artiklile 12.

Vottes arvesse margukirja voimalikke rakendamisega seotud probleeme juhtudel, kui td6andjal ei ole
Itaalia territooriumil arestitavat vara ja rahvusvaheliste menetluste rakendamisega esineb raskusi,
edastatakse kontrollikdigu ajal leitud palgaerinevusi puudutav vaidlusalune informatsioon té6andjale
(ldhetav ihenduse ettevote) ka ldbi dekreetseaduse nr 136/2016 artikli 10 16igu 3 punktis b) osutatud
esindaja. Lisaks ollakse seisukohal, dekreetseaduse nr 124/2004 paragrahvi 12 sétte sonastusest
tulenevalt v3ib margukirja seoses solidaarkohustusega saata ka Itaalias asuvale to6andjale / to6de

tellijale / kasutajale, kelle suhtes see siiski ei joustu.

Eeltoodu tdidab kahte eesmérki: iihelt poolt saab Itaalias asutatud ettevote kogu informatsiooni
solidaarselt vastutavate summade kohta, teiselt poolt teavitab margukiri solidaarvastutusest mojutatud

tootajaid sellest, millised on lisakaitsemeetmed to6tasunduete puhul.
8. Teenuseosutaja haldusformaalsused

Seoses erimeetmete rakendamisega tootajate riikidevahelise lihetamise tegevustes
korvalehoidmiste ja kuritarvitamiste tokestamiseks ja korvaldamiseks sitestas Seadusandja
siseriikliku oiguse raames direktiivi Enforcement artikli 9 paragrahvi 1 punktides a) kuni f)
madratletud tdhenduses koik tarvilikud haldusnduded selle kohta, mida jirelevalvetootaja peab

kontrollima.
Dekreedi artikliga 10 ndhakse ette, et teenuseosutajal on:

- kohustus teatada Itaalias ldhetuses olevast personalist vastavalt 2016. aasta 10. augusti ministri
madruses ja vastavates lisades (artikkel 10, 15iked 1 ja 2) ja veel tipsemalt 2016. aasta 22. detsembri

INL-i ringkirjas nr 3 nimetatud eeskirjade kohaselt;
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- kohustus siilitada, tehes elektroonilises vormis voi paberkandjal koopia itaalia keeles, dokumendid,

mis puudutavad tootegemist (t66leping voi dekreetseaduse nr 152/1997 artiklites 1 ja 2 osutatud
muud teavet sisaldavad dokumendid); palgatdendid; toopaeva alguse, 10pu ja kestuse vastavustabelid;
dokumendid, mis kinnitavad palga vidljamaksmist vO0i muu vdrdvddrne dokument;
sotsiaalkindlustusameti tdoend (vorm Al); tootamise registreerimise Kinnitus, vajalik paritoluriigi
padevatele asutustele, et pole tegemist varjatud toosuhtega (artikkel 10, 15ige 3, punkt a). Rohutatakse,
et siseriiklik seadusandja kinnitas eespool nimetatud kohustuse kehtivaks kogu ldhetuse perioodi ajaks
ja kuni kaheks aastaks pérast selle 10ppemist, vottes vordlusaluseks dekreetseaduse nr 276/2003 artikli

29 ,,Tellija solidaarvastutus” 1dikes 2 sitestatud aegumistéhtaja,

- kohustus méirata esindaja, asukohaga Itaalias, kelle {ilesanne on ldhetava ettevotte nimel ja arvel
dokumentide esitamine, saatmine ja vastuvOtmine (nt teabenduded, dokumendid, rikkumisest
teatamise nduded), sealhulgas ettevottele jarelevalveameti ametlikest tegevustest teatamine. Esindaja
puudumisel on artikli 12 15ikes 3 sétestatud sanktsioonide kohaldamist piiramata ette nahtud, et
,ldhetava ettevétte asukohaks loetakse kohta, kus on ettevétte registreeritud asukoht voi asukoht,
kus asub tarbija, kellele teenust osutatakse” (artikkel 10, 16ige 3, punkt b). Nimetatud esindaja -
kelleks voib olla ldhetava ettevotte to6taja, tddandja, toohdive konsultant voi muu asjaomane todtaja
voi ldhetava ettevotte usaldusisik, tingimusel, et tema tegelik elukoht on Itaalias — kindlaks méaramine
voimaldab hdlbustada jarelevalveasutuste koostdod kontrollimisest huvitatud ettevotetega ja
vaidlustatud otsuste teatavaks tegemist, tagamaks kontrollimise ja sanktsioonide tShusust. Tuleb
tipsustada, et artiklis 10 osutatud kohustuste ja voimalike sanktsioonide adressaat on siiski

ainult teenusepakkuja ja mitte kunagi nimetatud esindaja (artikkel 10, 16ige 3, punkt b).

- kohustus maarata isik seadusjargseks esindajaks, kelleks véib olla ka eespool kirjeldatud isik, et
viia asjaomased sotsiaalpartnerid kokku teenusepakkujaga voimalikeks
kollektiivldbiraakimisteks; sellisel kontaktisikul ei ole kohustust viibida ldhetusega seotud t60

tegemise kohas, kuid ta peab olema vajadusel kéttesaadav (artikkel 10, 15ige 4).
9. Sanktsioonid

Kooskdlas sanktsioonide tGhususe ja proportsionaalsuse iildiste pdhimodtetega, on uute digusega
satestatud dokumenteeritud kohustuste esitamine riikidevahelisele teenuseosutajale garanteeritud

kohandatud sanktsioonisiisteemiga.

Eeskitt, vastavalt dekreetseaduse nr136/2016 artiklile 12:
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- ldhetamise teatamiskohustuse rikkumist karistatakse rahalise halduskaristusega 150-500 eurot iga

asjassepuutuva tootaja eest (vt 2016. aasta 22. detsembri INL-i ringkirja nr 3 16iget 1);

- rikkudes kohustust, mis on seotud t66lepingu voi dekreetseaduse nr 152/1997 artiklites 1 ja 2
osutatud muud informatsiooni sisaldavad dokumendi ja selle itaaliakeelse koopia, palgalehtede,
toopédeva alguse, 10pu ja kestuse vastavustabelite, palga vdljamaksmist kinnitava voi muu Samavéairse
dokumendi, tootamise registreerimise kinnituse vOi muu samavéddrse dokumendi ja
sotsiaalkindlustusameti tdendi voi muu samavaérse dokumendi sdilitamisega ldhetuse jooksul ja kuni
kaks aastat pdrast selle 10ppemist, karistatakse rahalise halduskaristusega 500-3000 eurot iga

asjassepuutuva tootaja eest (10ige 3, punkt a);

- rikkudes kohustust, mis on seotud Itaalias asuva esindaja —kelle {ilesanne on ldhetava ettevotte nimel
ja arvel on dokumentide esitamine, saatmine ja vastuvotmine — médramisega ldhetuse jooksul ja kuni
kaks aastat parast selle 10ppemist, karistatakse rahalise halduskaristusega 2000-6000 eurot (16ige 3,
punkt b);

- rikkudes kohustust, mis on seotud seadusjirgse esindaja mdiramisega, kelle iilesanne on viia
asjaomased sotsiaalpartnerid kokku teenusepakkujaga vGimalikeks kollektiivldbirdadkimisteks,

karistatakse rahalise halduskaristusega 2000-6000 eurot (16ige 4).

Vastavalt L.n 234/2012 artikli 32 16ike 1 punkti d kohaselt (ildreeglid Itaalia osalemise kohta
Euroopa Liidu oigusaktide ja poliitika tegemisel ja rakendamisel), ei tohi halduskaristused mitte
mingil juhul iiletada 150 000 eurot (dekreetseadus nr 136/2016 artikli 12 16ige 4). Kdnealuste

rikkumiste korral saadetakse dekreetseaduse nr 124/2004 artiklis 13 nimetatud hoiatuskiri.

Artikli 10 16ike 3 punktis a) sétestatud siilitamise kohustuse otsene eesméirk on dokumentide
itaaliakeelsete koopiate esitamine jirelevalveorganitele. Seetottu esineb rikkumine juhul, Kui

dokumente ei esitata v3i need ei ole tdlgitud itaalia keelde.

Tooinspektsiooni juhataja

Paolo Pennesi
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