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Laste ja noorte valdkondadelilese tugisiisteemi védljaarendamise ldhtealused

Sissejuhatus

Dokument ,Riskilaste ja -noorte tugisiisteemi valjaarendamise ldhtealused” (edaspidi
lahtealused) Kkirjeldab laste heaoluga seotult erinevate valdkondade iilese tugisiisteemi
kujundamise peamisi {lilesandeid ning esitab ettepanekud olulisemate eesmairkide ja
prioriteetsete tegevussuundade kohta. Muu hulgas on see tarvilik programmi ,Riskilapsed ja
-noored”, riikliku laste ja perede arengukava 2012-2020, noortevaldkonna arengukava 2014-
2020, uimastitarvitamise vahendamise poliitika valge raamatu, lastekaitseseaduse eelndu ning
teiste valdkondlike arengudokumentide sihtide saavutamise toetamiseks. Mainitud materjalides
on valdkondadeiilest koost66éd nimetatud olulise ldbiva pdhimottena. Rakenduse kohta
terviklikumad ettepanekud siiski puuduvad. Koost66 korraldamise tdpsustamiseks koostavad
asjaomased ministeeriumid kdesoleva dokumendi alusel tiksikasjalikumad suunised.

Dokument on valminud Euroopa Majanduspiirkonna toetuste programmi ,Riskilapsed ja
-noored” eelnevalt kindlaksmaaratud projekti ,Riskilaste ja -noorte tugisiisteemi valjaarenda-
mine“ raames. Projekti viib ellu Sotsiaalministeerium koost66s Justiitsministeeriumiga aastatel
2013-2016.

Lahtealuste loomist ndustasid Sotsiaalministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi,
Siseministeeriumi ja Justiitsministeeriumi esindajatest moodustatud juhtriihma liikmed Anne
Kiviméde (Haridus- ja Teadusministeerium), Anniki Tikerpuu (Sotsiaalministeerium), Elis Haan
(Sotsiaalministeerium), Gerttu Aavik (Eesti Noorsoot6d Keskus), Jenny Jakobson (Sise-
ministeerium), Katlin-Chris Kruusmaa (Justiitsministeerium), Pille Soome (Sotsiaalminis-
teerium) ja Tiina Kivirand (Haridus- ja Teadusministeerium) ning tdiendavalt kaasatud
ametnikud ja projekti doonorpartneri Norra laste-, noorte- ja pereasjade direktoraadi ekspert
Pal Christian Bergstrgm. Viliste ekspertidena kaasati protsessi Veiko Lember (Tallinna
Tehnikaiilikool) ja Andres Aru (Oiguskantsleri Kantselei).

Lahtealuste koostamise eest vastutas Sotsiaalministeerium. Dokumendi sisu valjatédtamist
juhtisid Anniki Tikerpuu ja Pille Soome (molemad Sotsiaalministeerium) ning Pal Christian
Bergstrgm (Norra laste-, noorte- ja pereasjade direktoraat). Dokumendi tehniline teostaja oli
Jaan Aps (OU Stories For Impact).

To606s kirjeldatud probleemistik, lilesanded ja soovituste ldhtekohad tuginevad olemasolevatele
andmetele, uuringutele ja analiilisidele. Kdesolevas dokumendis pole mahu sddstmiseks viiteid
loetletud. Siinkohal on dra toodud allikad, mille jareldusi ja soovitusi on ldhtealuste koostamisel
koige ulatuslikumalt kasutatud.

* Lastekaitse korralduse uuendamise alusanaliiiisi IGpparuanne (PricewaterhouseCoopers,
2013)

* Lastekaitseseaduse eelndu mdjude analiiiis (Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute keskus RAKE, 2013)

* Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades (Riigikontroll, 2013)

* Vabariigi Valitsuse tegevus oma t66 mojude hindamisel ja tulemustest aruandmisel
(Riigikontroll, 2012)

¢ Kliendikeskne esmatasandi juhtumitdd ning juhtumikorraldus sotsiaalkaitse tervikliku
koostoime tagamisel (KPMG, 2011)
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*  Uhtsema valitsemise poole. Hindamisdokument ja soovitused (OECD, 2011)

e Laste vididrkohtlemise juhtumitest teavitamine ja vorgustikutéo (Tartu Ulikool, Sotsioloogia
ja sotsiaalpoliitika instituut, 2009)

Taust

Laste ja noorte heaolust sdltub meie riigi edasine kdekdik. Eesti positiivsete tuleviku-
stsenaariumide teostumiseks on vajalik laste iileskasvamine turvalises ja arendavas keskkonnas,
mille k-ujunemine soéltub iga lapsevanema valikutest ja koigi perede toimetulekust. Samavorra
tahtis on avaliku sektori eri asutuste sihtide selgus ja koostdos tegutsemise edukus lastele,
noortele ja peredele toe pakkumisel.

Turvalise arengukeskkonna ja tiaiskasvanute jarjekindla toe puudumine toob seevastu
kaasa negatiivsed tagajirjed koigepealt lapse vahetule heaolule, seejarel tema toimetulekule
tdiskasvanuna ning kokkuvdttes majandussilisteemile ja riigile tervikuna. Kuritegevuse kasvu,
toojou vahese konkurentsivoime ja paljude teiste iihiskondlike probleemide juured peituvad
laste heaolu kahjustavate mdjutegurite ebapiisavas ennetuses. Lapse igas eluetapis toob
negatiivsete olukordade esinemine kaasa ka otsese koormuse nii riigi eri valdkondade kui
kohalike omavalitsuste kulueelarvetele.

Eesti riik on votnud kohustuse tagada igale lapsele tema heaoluks vajalik kaitse ja hooldus, tehes
seda muu hulgas URO lapse &iguste konventsiooniga liitumise kaudu. Konventsioonis sitestatud
ideaalide poole pilirgimine aitab laste ja noorte riikliku tugisiisteemi edasiarendamise kadigus
langetada voimalikult digeid otsuseid.

Hoolimata mitmetest ldhiaastate positiivsetest arengutest (nt moningate laste heaolu
kajastavate statistiliste nditajate paranemine ja lasteombudsmani institutsiooni loomine) tuleb
laste ja noorte tugisiisteemi Eestis Kkiirelt ja tulemuslikult edasi arendada. Hiljutised
analiitisid juhivad tdhelepanu mitmele siisteemsele probleemile. Nende hulka kuuluvad
ametiasutuste valdkondadevaheline puudulik koostdd laste heaolu tagamisel, omavalitsuste
ebatiihtlane suutlikkus ja samas ebapiisav riiklik toetus neile, liiga aeglane lapsi toetavate
institutsioonide (nt asenduskodude, erikoolide) sisuline iimberkujundamine ja téomeetodite
laiendamine (nt asendushoolduse ja alaealiste mdjutusvahendite osas).

Olukorra parandamiseks on ette voetud mitmeid uusi algatusi, nditeks Euroopa Majandus-
piirkonna toetuste programmi ,Riskilapsed ja -noored“ kidivitamine ja lastekaitseseaduse
uuendamine. Toimumas on arengud kditumisprobleemidega laste siisteemseks abistamiseks (nt
vaimse tervise keskuste rajamine, kditumisprobleemidega lastele perepdhise sekkumisprog-
rammi rakendamine). Kiesolevad ldhtealused aitavad sitestada pdhimotteid ja eesmarke, et
uuendused suudaksid toepoolest laste ja perede olukorda slisteemselt parandada.

Mida suurema hulga laste heaolu 6nnestub tugisiisteemi edasiarendamisega tagada, seda
kindlam on riigi sdilimine ja toimetulek. Turvalises ja toetavas arengukeskkonnas sirgunud
inimesed suudavad tdiskasvanuna endaga ise histi hakkama saada, parandada oma elatustaset
ning hoolitseda eakate pdlvkonna eest.

Eesmargid ja peamised tegutsemissuunad

Kiesolevas dokumendis Kkirjeldatava tugisiisteemi pohimétted lihtuvad URO laste diguste
konventsioonist ja Euroopa Liidu pohidiguste hartast. Enamik inimd&iguste konventsioone
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kaitsevad eelkdige tdiskasvanute huve. Nimetatud kaks dokumenti on aga aluseks otsustele, mis
suudavad tagada lihiskonna kestmise tidnu laste kaitsele ja heaolule. Olulisimate pdhimdtete
hulka kuuluvad jargmised:

* igasugustes lapsi puudutavates ettevdotmistes seada esikohale lapse huvid;

* tagada lapsele tema heaoluks vajalik kaitse ja hooldus, vottes selleks tarvitusele kdik
asjakohased seadusandlikud ja administratiivmeetmed.

Tugisiisteemi edasiarendamise peamine eesmark on olukorra saavutamine, kus lastele, noortele
ja peredele nende heaolu kindlustamiseks pakutav ennetustegevus ja abi on samaaegselt
Oigeaegne, asjakohane, kvaliteetne, kittesaadav ja piisav kdikjal Eestis. Pere toimetuleku ja
vanemluse toetamine on eri vanuses laste ja noorte arengu toetamisel esmatidhtis. Seetdttu
moeldakse edaspidises tekstis laste toetamise all perede toetamist ka juhul, kui seda pole eraldi
nimetatud.

Tugisiisteemi edasiarendamise eesmargi saavutamiseks tuleb tugisiisteemi edasi arendada viisil,
mis tagab:

¢ riiklikult selged sihid, sujuva koordinatsiooni ja koost66 eri valdkondade vahel nii
administratiivse jaotuse kui sisuliste valdkondade mottes;

* spetsialistide piisava kompetentsi ning ressursside tdhusa kasutuse riiklikul ja kohalikul
tasandil;

* laste ja perede kaasamise vajaduste sdnastamisse ning lahenduste teostamisse;
* meetmete kvaliteedi ja lihtlase kittesaadavuse;

* rohuasetuse ennetusele ja mdjusatele sekkumistele;

* selge vastutuse ja sujuva koost66 juhtumite korraldamisel;

* slisteemse ldhenemise andmete kogumisele, tegevuste hindamisele ning teadus- ja
arendustoole.

Osapooled on tugisiisteemi edasiarendamist juba alustanud nii riiklikult koordineerituna
(dokumendi sissejuhatuses nimetatud sammud) kui ka kohaliku tasandi algatuste tulemustena
(nt valdkondlike vorgustike moodustamine). Laste ja perede heaolu huvides on siiski tarvis ette
votta kdesolevas dokumendis Kirjeldatavad siisteemsed iimberkorraldused, millega antakse ka
sisuline panus uue lastekaitseseaduse valdkondadeiilese koost66 pohimdtte rakendamisse.

Soovitused tugististeemi arendamiseks

On tdhtis rohutada, et laste kaitse ja heaolu tagamise nimel tegutsevad Eestis iga pdev
piihendunult paljude erialavaldkondade tdédtajad. Sealjuures on selge suund aktiivsema
omavahelise koostd6 ja tulemuslikumate meetodite kasutamise poole. Positiivseid trende on
teisigi, nditeks kodanikualgatustega koostdds leiduvate vdoimaluste rakendamine. Siiski vajab
laste, noorte ja perede tugisiisteem pdhjalikumat edasiarendamist.

Tuginedes rahvusvaheliste konventsioonide pdhimdtetele, riiklikele eesmarkidele ja praeguse
olukorra kohta tehtud analiiiisidele, teevad kdesolevate lahtealuste koostajad valdkondadelilese
tugislisteemi edasiarendamiseks alljargnevad ettepanekud.
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Alljdrgneval joonisel on esitatud tugisiisteemi lihtsustatud administratiivne mudel, mille
jdrgimine véimaldab erinevatel riigiasutustel ja teistel osapooltel tegutseda Idhtuvalt laste
vajadustest ja kohalikust olukorrast. Vilja pakutud mudel toimiks teoreetiliselt, olles

samaaegselt kooskélas ka osapoolte praeguste plaanide ja véimalustega. Samas séltub mudeli
toimimine kindlasti 6igusaktide tdiendamisest.

Lastekaitse
valitsuskomisjon

!

Ministeeriumidevaheline
toorihm

Teadus- ja

Keskne
arendusiiksus ‘ ’ koordinatsioonitksus

Maavalitsused

B jaregionaalsed
Regionaalsed tiksused H teenuse-

akkujad

Vérgustike Ennetuse ja
sisuline teenuseosutamise

T N
arendamine \ koordineerimine

Laste heaolu tagamise
kohalikud vorgustikud

Kohalikud omavalitsused
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Koordinatsiooni eest igal tasandil vastutavate osapoolte funktsioonid on

jdrgmised:

Lastekaitse valitsuskomisjon aitab laste kaitset ja heaolu tagamist
strateegiliselt tahtsustada ning tugisiisteemi edasiarendamiseks vajalike
otsuste elluviimist toetada, samuti annab poliitilise mandaadi
ministeeriumidele ja suunised-soovitused kohalikele omavalitsustele
strateegilisteks otsusteks, tegevuste kavandamiseks ja vajaduse korral
oiguslikeks muudatusteks laste, noorte ja perede heaolu toetamisel.
Valitsuskomisjoni kuuluvad alaliste liikmetena sotsiaalminister, haridus- ja
teadusminister, siseminister ja justiitsminister, omavalitsusliitude esindajad,
laste ja noorte esindajad.

Ministeeriumidevaheline toorithm arutab ja teeb ettepanekuid kokkulepete
s6lmimiseks strateegiliste tegevuste planeerimisel ja elluviimisel. Vastavalt
valitsuskomisjoni antud mandaadile koostab t66riihm iga-aastase
tegevuskava valdkondadeiilese tugisiisteemi sujuvaks toimimiseks ja
arendamiseks. To6riihm koordineerib, iihtlustab ja viib ellu laste, noorte ja
perede heaolu puudutavat poliitikakujundust; see puudutab nii 6igusruumi
arendamist, tegevuste kavandamist ja pdhimotete uuendamist oma
valdkonnas (nt kvaliteedistandardid), toomahtusid ja

-piirkondi (nt ennetuse sihtrithmadeni joudmine) kui ka eelarvekujunduse
ettepanekuid (nt laste heaoluga seotud prioriteetide valik).
Ministeeriumidevahelisse tooriithma kuuluvad Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi ja
Sotsiaalministeeriumi esindajad, kes kaasavad vastavalt vajadusele
ministeeriumi haldusala asutustes tootavaid spetsialiste.
Ministeeriumidevahelise to6riihma tegevust koordineerib
Sotsiaalministeerium.

Et riiklikku laste, noorte ja perede heaolu puudutavat poliitikakujundust
voimalikult hasti ja tihtlustatult kohalikule tasandile viia ning kohalikke
omavalitsusi asjakohaste tegevuste planeerimisel ndustada ja toetada, ndevad
lastekaitse riikliku korralduse uuendamise kavatsused ette keskse
koordinatsiooniiiksuse loomise. Keskne koordinatsiooniiiksus peab tagama
regionaalsete iliksuste tegevuse lihtlustatuse, et igas Eesti piirkonnas saaksid
kohalikud omavalitsused sarnasele kompetentsile ja iilesehitusele pohinevat
tuge. Regionaalsete tugiiiksuste pohifunktsioonid oleksid jargmised:

> mitterahalise toe koordineeritud pakkumine kohaliku omavalitsuse
mandaadiga vorgustike arendamiseks, seda nii eestvedamis- kui erialase
suutlikkuse tdstmise néol;

> funktsiooni loomine, mida investeerimispanganduse analoogi kasutades
voib kutsuda portfellihalduseks. Igal regionaalses liksuses tootaval nn
portfellihalduril oleks nn portfell piirkonna kohalike omavalitsuste
vorgustikest, millest igaiihe eraldi suutlikkust ta aitab tdsta.
Portfellihalduri tilesanne oleks muu hulgas panustamine kohalike
vorgustike arendusse, nditeks pakkudes kohalikule omavalitsusele
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noustamist terviseprofiilide koostamisel ja asjakohaste tegevuste
planeerimisel ning ndustamist laste, noorte ja perede valdkonnas
algandmete kogumisel;

> abi erinevate teenuseosutajate (laste vaimse tervise keskused,
Oppendustamiskeskused, kohalike omavalitsuste perekeskused,
noortekeskused jt) tegevuse koordineerimisel regioonis ja mojusate teenuste
(nt tdoenduspohised sekkumisprogrammid) omavalitsustele kdttesaadavaks
muutmine;

e andmete kogumise vormide ja niidiskiisimustike loomine ning
soovituste andmine aitamaks kohalikke vorgustikke nende t60
kavandamiseks ja korraldamiseks tarvilike andmete kogumise ja
analiitisiga;

3 abi pakkumine keeruliste juhtumite korraldamisel (sh kogenud
spetsialistide oskusteabe pakkumine ja mobiilsete meeskondade teenuse
pakkumine).

* Teadus- ja arendusiiksus on kompetentne, stabiilne ja kulutdhus partner riigile
statistika kogumisel ja analiiiisil, teadus- ja tdenduspdhiste programmide
kohandamisel ja hindamisel jne. Praegu on Eestis laste kaitset ja heaolu
puudutavatel teemadel kompetentsi mitmetel osapooltel, kuid hajutatult
(nditeks rahvatervise valdkonnas ja vihesel mdaral sotsiaalvaldkonnas pakub
teadus- ja arendustegevust Tervise Arengu Instituut). Ulikoolide ressurss voiks
olla teadlikumalt kasutatud, sealhulgas riiklike grantide ja tellimuste kaudu.
Seetottu voiks teadus- ja arendustegevuse ,tdispaketi“ jaoks vajalikke teenuseid
pakkuva tiksuse moodustada naiteks koalitsioonina olemasolevatest osapooltest.

* Maavalitsused ja regionaalsed teenusepakkujad on kaasatud vastavalt oma
iilesannetele ja tegevusvaldkondadele, mis puudutavad laste heaolu tagamist
(maavalitsused naiteks lapsendamise teemal; regionaalsete teenusepakkujatena
nditeks dppendustamiskeskused ja kavandatavad vaimse tervise keskused).

* Kohalikud omavalitsused tagavad laste arenguks soodsa keskkonna, vottes
selleks ette koik vajalikud tegevused (alates eesmarkide seadmisest ja eelarve
tagamisest kuni vajalike teenuste pakkumise korraldamiseni).

* Kohalikud vorgustikud on kohaliku omavalitsuse koordineeritav tookorralduse
viis eri valdkondade spetsialistide koost66 korraldamiseks nii eesmarkide
seadmisel kui laste-perede kaasamisel ja konkreetsete juhtumite lahendamisel.
Vorgustiku formaliseerimine annab iga piirkonna kohaliku omavalitsuse jaoks
iihe kindla selge mandaadiga koost66-partneri keskse koordinatsiooniiiksuse
poolt riiklikult suunatud tegevuste rakendamiseks kohalikest vajadustest
lahtuvalt. Vt lisaks kdesoleva dokumendi soovitus 4.

Esimese sammuna on lastekaitsesiisteemi keskset koordinatsiooni véimalik
kéige kiiremini parandada ministeeriumidevahelise téériihma loomise abil
alates 2014. aastast. Uheks véimaluseks on edasi arendada kdesolevate Iihtealuste
koostamise toetamiseks loodud juhtriihma t646d.
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1. Valdkondadelilese® strateegilise infovahetuse,
koordinatsiooni ja vastutuse loomine

Laste kaitse ja heaolu tagamisel on suurim roll neljal ministeeriumil (Sotsiaalministeerium,
Haridus- ja Teadusministeerium, Siseministeerium ja Justiitsministeerium) ja nende
allasutustel. Igapdevatdds panustavad tervikusse omakorda riiklikul (sh riiklikult hallatavad
ametiasutused ja nende regionaalsed iiksused) ja kohaliku omavalitsuse tasandil tegutsevad
spetsialistid. Koordinatsiooni parandamise vajadus on tdestatud uue lastekaitseseaduse eelnou
ettevalmistamisel koostatud analiiliside tulemusena, samuti selgunud osapoolte tagasisidest
riskilaste ja -noorte ning rahvatervise programmide elluviimisega alustamisel.

Ulesannete iseloomustus, tuginedes praeguse olukorra kaardistusele

e Ukski asutus ei sea laste, noorte ja perede heaolu terviklikult hlmavaid eesmirke ega
vastuta nende saavutamise eest. Riiklike arengudokumentide analiiiis nditab endale véetud
sihtide killustatust eri ministeeriumide vahel. Isegi kui valdkondlikes arengukavades on
seatud nii valdkonna- kui sidusvaldkondadeiileseid eesmarke, hajub vastutus nende
teostamise eest laiali. Kooskdla ja tulemusliku tegutsemise tagamine eri valdkondade ja
erialaspetsialistide iileselt on viga keeruline.

* Kuigi Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna pohiiilesanne on kavandada ja ellu viia
laste diguste ja lastekaitse poliitikat, puudub ministeeriumil praegu mandaat korraldada
valdkondadeiilest koordinatsiooni ning osakonna vdoimalused suunata teiste osapoolte
poliitikat on piiratud. Samuti puudub koordinatsiooni korraldamiseks formaalne
ministeeriumidevaheline t66formaat.

¢ Katseid ministeeriumide arengu- ja nende rakendusplaanide sisuliseks sidumiseks on tehtud
mitmeid (nt laste ja perede arengukava 2012-2020), kuid eesmarkide ja tegevuste
valdkondadeiilene seostamine on siiski peamiselt vormiline. Ministeeriumidel on samas
tekkinud valmisolek olukorda parandada (nt Euroopa Majanduspiirkonna toetuste
programmi ,Riskilapsed ja -noored” kaudu).

* Uue lastekaitseseaduse eelnou kiill sdtestab valdkondadeiilese koostd6 pohimétte, toob sisse
lastekaitse valitsuskomisjoni loomise ning annab rakendusliku koordinatsioonirolli
Sotsiaalkindlustusametile, kuid lildseadusena ei too vilja konkreetselt erinevate osapoolte
rolle, lilesannete jaotust, koordinatsiooni sisu. Tdpse rakendusmehhanismi ehitamine ei
olegi iildseaduse raames vdimalik. Seetdttu on vajalik luua selged ja iihtsed ldhtealused ning
raamistik laste, noorte ja perede heaolu tagava valdkondadelilese tugislisteemi loomiseks.

Ettepanekud jargmisteks sammudeks

¢ Kiesolevale ldhtealuste dokumendile selge poliitilise mandaadi andmine ning selle
elluviimiseks tipsema tegevuskava loomine, niiteks laste ja perede arengukava 2012-
2020 lisana ning riikliku nn valge raamatuna, et tuua selgemini vélja erinevate osapoolte
rollid ja lilesannete jaotus valdkondade koost6os.

¢ Valdkondadeiilese koosté6formaadi loomine tipsemalt eesmargistatud ja omavahel
seostatud tegevuste koordineerimiseks.

! Terminiga ,valdkondadeiilene” on kiesoleva dokumendi mdistes silmas peetud nii erinevate valdkondade
(haridus, tervis, sotsiaal, digussiisteem jt) kui ka eritasandite (riik, kohalik omavalitsus) iilest ja vahelist koosté6d ning koordinatsiooni.
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Laste ja noorte valdkondadelilese tugisiisteemi védljaarendamise ldhtealused

> Valdkondadelilese koordinatsiooni, kooskéla ja tulemusliku tegutsemise praktiliseks
korraldamiseks moodustada ministeeriumide esindajatest koosnev t66rithm tihtseks
laste diguste ja lastekaitse poliitika kujundamiseks. Mitmeid kdesoleva dokumendi
soovitusi on véimalik planeerida ja ellu viia just selle to6rithma poolt. Uues
lastekaitseseaduses tuleb to6rithma moodustamine, mandaat ja vastutus véimalikult
selgelt kindlaks méarata.

¢ Voimaluse loomine tooks abivajajate isikustatud andmetega valdkondadeiileselt, sh
infoslisteemidevaheliste andmepéaringute (nt rahvastikuregister, STAR, SKAIS, EHIS, PPA
riskiperede ja isikute andmekogu) véimaldamine v6i olemasolevate registrite iithildamine.
Andmete kogumise phimotete (mdisted, klassifikaatorid jms) iihtlustamine erinevates
infosiisteemides.

2. Eesmérkide ja rahastusotsuste tuginemine
andmetele, uuringutele ja analidsidele

Sarnaselt valdkondadeiilese koordinatsiooniga on teadmistepohine poliitikakujundus sihiks,
mida senised riiklikud arengudokumendid on esile toonud (nt laste ja perede arengukava
eesmargistab Eesti laste- ja perepoliitika teadmistepdhisena), kuid seni on puudunud selleks
selged sammud. Vastavaid puudusi poliitikakujunduses laiemalt on esile toonud nii OECD? kui
Riigikontroll’. Teadmistepéhine poliitikakujundus eeldab siisteemset ja jirjepidevat to6d nii
riigiasutuste, kohalike omavalitsuste kui erinevate teenuseosutajate poolt. Nditeks programmi
»Riskilapsed ja -noored” tegevustesse on kavandatud otsuste ja valikute tegemisele eelnevate
uuringute ja analiiliside korraldamine (nt tdenduspdhiste programmide valikuanaliiiis, kohalike
omavalitsuste voimekuse hindamine abivajavate laste toetamisel).

Ulesannete iseloomustus, tuginedes praeguse olukorra kaardistusele

¢ Puudub silisteemne andmete kogumise viis laste, noorte ja perede kohta, mis annaks hea
lilevaate kohaliku omavalitsuse tasandil tehtavast lastekaitset6ost ja oleks iihtlasi nii
omavalitsusele abiks arenguplaanide ja eelarvete kujundamisel ning teenuste arendamisel
kui ka riigile oluline teabeallikas valdkondlike arengukavade koostamiseks ja
valdkondadeiilese koost66 kujundamiseks, samuti riiklike ja vdlisvahendite
eesmargipdarasemaks suunamiseks.

¢ Erivaldkondades kogutud andmed ei ole vorreldavad ja iihtlustatud (mdisted,
klassifikaatorid jne) ega kirjelda seet6ttu tervikolukorda (naiteks kogub
Sotsiaalministeerium laste kohta andmeid diagnooside ja puude raskusastme pohiselt,
Haridus- ja Teadusministeerium aga hariduslike erivajaduste jargi, kuigi tegemist on
osaliselt kattuvate sihtrithmadega).

* Mojuanaliiliside olemasolu ja arvestamine laste, noorte ja perede olukorra parandamiseks
vajalike sihtide seadmisel, tegevusviiside valikul ja rahastuse eraldamisel on ebapiisav.
Praegu ei koguta kdiki tdenduspohise poliitika kujundamiseks ja laste heaolu parandamiseks
vajalikke andmeid ning praegune andmekogumine on ebatihtlane nii kohalikul kui riiklikul
tasandil. Andmete ja analiiliside kasutamine juhtimis- ja rahastusotsuste tegemisel on

2 Uhtsema valitsemise poole. Hindamisdokument ja soovitused (OECD, 2011)

® Vabariigi Valitsuse tegevus oma t66 mdjude hindamisel ja tulemustest aruandmisel (Riigikontroll, 2012)
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Laste ja noorte valdkondadelilese tugisiisteemi védljaarendamise ldhtealused

puudulik véi liiga aeglane.

Riigieelarve kui terviku koostamisel ei ole Riigikontrolli ja OECD hinnangul kasutatud koikjal
majandusliku hindamise ja prognoosimise vahendeid laste heaolu parandavate tegevuste
planeerimisel, sh kulu-tulu mudeleid ennetusinvesteeringute ja tagajirgede leevendamise
kulutuste vaheliste seoste loomiseks. Naiteks on lildjuhul vélja toomata mdjusa ennetuse
kokkuhoiupotentsiaal seoses ressurssidega, mis sisejulgeoleku valdkonna asutustel kuluvad
ennetamata jddnud probleemide tagajargedega tegelemisele (nt digusrikkumised).

Eri valdkondade asutuste erinevatest rahastamisskeemidest tulenevad barjdarid teenuste
integreerimisel (nt tervishoiu-, haridus- ja sotsiaalteenused).

Ettepanekud jargmisteks sammudeks

Laste, noorte ja perede valdkonna iihtse teadus- ja arendusasutuse loomine voi teemaga
juba tegelevatele asutustele jarjepideva koosto6vormi kujundamine. Peamine roll:
andmekogumise aluste ihtlustamine, andmete kogumine ja analiiiis riigiasutuste t66
kavandamise, teostamise ja hindamise ning kohalikul tasandil tehtava tegevuse ja
toenduspdhise poliitikakujunduse toetamiseks ning riiklike ja vilisvahendite
eesmargiparasemaks suunamiseks.

Kohaliku omavalitsuse, regiooni ja riigi tasemel lapse heaolu kajastava
kvaliteedimoddikute siisteemi loomine ja eesmarkide seadmine, kusjuures
kvaliteedimdddikud on:

selgesonalised ja mdéddetavad;
poliitikamuudatuste abil ja kindlaksméaaratud aja jooksul saavutatavad;

toovahend kohalikule omavalitsusele, mille abil saab kaardistada lapse heaolu tugevusi ja
arendamist vajavaid valdkondi, tulemuste pdhjal planeerida edasist arengut ning jalgida
edusamme;

aluseks teadus- ja arendusasutuste koostooliksusele esitatavale tellimusele;

seotud silisteemidega, mis on juba loodud (nt paikkonna terviseprofiilid; Politsei- ja
Piirivalveameti isikute- ja aadressipohine registreeritud juhtumite seiresiisteem).

Ressursside planeerimisel valdkondadelilese vaate rakendamine ja kulu-tulu analiiiiside
kasutamine.

Sotsiaalministeeriumi poolt eestvedaja rolli votmine ministeeriumidevahelise t66rithma
kaudu eri ministeeriumide ja nende valdkondade asutuste laste, noorte ja perede heaolu
toetamiseks vajalike strateegiliste tegevuste planeerimisel ja elluviimisel, sh iga-aastase
tegevuskava ja pikemaajaliste tegevuskavade ning eelarvekujunduse ettepanekute tegemine
valdkondadeiilese tugisiisteemi arendamiseks.

Riigieelarvest rahastavate tegevuste valikul kulu-tulu analiitiside ja mudelite kasutamine,
mis loovad seosed ennetusinvesteeringute ja tagajargede leevendamise kulutuste vahel.

Tdenduspohiste ja mojusate meetmete rahastamine, viikese mdjuga tegevuste
rahastamisest loobumine (nt asendushoolduse ja erikoolide siisteemide korraldamisel).
Tegevuste tulemuste siisteemne ja jarjepidev hindamine ja nende vordlemine laste heaolu
parandamiseks seatud eesmarkidega nii riiklikul kui kohalikul tasandil.

> Ministeeriumidevahelise to6rithma poolt eestvedaja rolli vétmine teadus- ja
toenduspdhiste mdjusate praktikate arendamisel ja levitamisel nii omavalitsuste kui
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Laste ja noorte valdkondadelilese tugisiisteemi védljaarendamise ldhtealused

ministeeriumide endi allasutuste seas. Pikemas perspektiivis tuleb laste ja noorte
tugimeetmete rahastamispohimotted kujundada selliselt, et need:

= suurendavad kohalike omavalitsuste vastutust ja motivatsiooni arendada ja osutada
pigem ennetavaid ning otseselt lapse huvidest ja vajadustest lahtuvaid meetmeid;

= vahendavad voimalust suunata lapsi ja noori riiklikult rahastavaid teenuseid saama
liksnes seetdttu, et see on kohalikule omavalitsusele majanduslikult kasulikum.

> Projektitoetuste ja avatud taotlusvoorude korraldamisel viltida iihekordsete algatuste
rahastamist, mille jatkusuutlikkus on ebaselge ning millel pole kohaliku omavalitsuse voi
riiklikku tagatist tegevuste jatkamiseks (v.a konkursid uuenduslike ja paljutdotavate
ideede leidmiseks ning seni katsetamata lahenduste testimiseks). Rahastusotsuste
tegemisel tuleb eelistada investeeringuid tegevustesse, mille puhul on moéjusus
toendatud voi on planeeritud tegevuse moju teaduslik hindamine ning tegevusmudel on
jatkusuutlik.

* Laste heaolu mdjutavate poliitiliste valikute moju ja tagajargede esiletoomine poliitikutele ja
avalikkusele tdhelepanu koitval ja moistetaval viisil ning kdigi laste, noorte ja perede heaolu
valdkonnas tegutsevate tasandite ja osapoolte kommunikatsioonis. Selleks eri valdkondade
asutuste omavahelise infovahetuse tohustamine ja teavitustegevuste koordineerimine.

* Valdkonnas kasutada oleva rahastuse suurendamine erasektori ja kodanikualgatuste panuse
kaasamise abil potentsiaalselt mojusate lahenduste katsetamiseks (nt nn iithiskondliku kasu
vélakirjade* abil, mis kaasavad finantsinvestoreid potentsiaali omavate, kuid seni tdestamata
programmide testimisse, kusjuures ebaedu korral ei peagi riik testimise kulusid katma).
Edukalt testitud programme on avalikul sektoril véimalik ise edasi finantseerida ja
laiendada.

3. Ennetustegevuse uhtlustamine ja
esmatahtsaks seadmine

Erinevate arengukavade ja vdetud tegevussuundade kaudu on laste heaolu eest vastutavad
ministeeriumid ning mitmed omavalitsused hakanud panustama olulisel méiral laste ja
perede heaolu mojutavate riskide ennetusse ja probleemide vihendamisse.
Ennetustegevuste parema koordineerimise abil on vdimalik saavutada veelgi paremaid tulemusi,
kasutades olemasolevaid ressursse senisest tohusamalt. Nii laste ja perede arengukava 2012-
2020 kui programmi ,Riskilapsed ja -noored” tegevuste planeerimisel on lahtutud péhimottest,
et ennetustegevused peavad pdhinema vajadustel ja olema tulemuslikud.

Ulesannete iseloomustus, tuginedes praeguse olukorra kaardistusele

* Ennetustegevuse tulemused ei ole kohe ndhtavad ja m&ju on raskesti mdddetav, mistottu
puudub arusaam esmatasandi ennetuse tihtsusest kui olulisest eelarvekoormuse
vahendajast.

* Eriosapooled kiill teostavad mitmeid ennetustegevusi, kuid erinevatest pohimdtetest
lahtuvalt, reeglina iihe valdkonna piires, ilma tulemuste hindamiseta ning aastate 1dikes
ebatihtlases mahus.

* Ingl k social impact bonds, vt lihemalt nt Suurbritannia kogemust https://www.gov.uk/social-impact-bonds
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¢ Miinimumstandardid teenuste ja sekkumiste kvaliteedi tagamiseks on ebapiisavad voi
puuduvad ildse.

* Vabailihenduste panus ennetusalasesse tegevusse ei ole koordineeritud, rahastus on ebaselge
(sh ministeeriumide poolt omavahel iihtlustamata alustel), rahastatakse (nt
Hasartmangumaksu Noukogu poolt) ja viiakse ellu tegevusi, mille mdjususe kohta info
puudub.

Ettepanekud seoses ennetuse esmatdahtsaks seadmisega

* Ennetuse olulisuses, pohimdtetes, miinimumstandardites ja kvaliteedikriteeriumides
kokkuleppimine.

* Ennetuse eesmarkide, tipsemate sihtrithmade, geograafilise jaotuse, moju saavutamiseks
minimaalselt vajalike mahtude ja kasutatavate meetodite kooskoélastamine valdkondade
vahel enne iga eelarveaasta tegevuskavade kinnitamist. Seda tuleb teha nii riiklikul kui
kohalikul tasandil.

* Kohaliku tasandi ennetusalase tegevuse toetamine, sealhulgas tugi eri valdkondade
spetsialistide suuremale koostdole suunatud planeerimisel, ennetustegevuste teostamisel
(nt piirkondlikult iihiste kavandamis- ja hindamiskohtumiste korraldamine) ja mdjude
hindamisel (nt hindamisvormide ja kiisitluste korraldamise ndidismaterjalide
valjatootamine).

¢ Vabaiihenduste teostatavate ennetustegevuste ja rahastuse iihtlustamine ldhtuvalt
Uhenduste rahastamise juhendmaterjalist (sh Hasartmangumaksu Noukogu toetuste andmise
pdhimotete lilevaatamine) ning tegevuste mojususe hindamise toetamine (sh
hindamisvahendite levitamine ja hindamise rahastamine).

4. Kohalike vérgustike tohusam rakendamine

Iga kohaliku omavalitsuse kohustus on ldhtuda vastavas vallas véi linnas elavate laste digustatud
vajadustest ja huvidest ning toetada abivajajaid. See tdhendab, et piirkonnas elavad lapsed
peavad saama vajalikke sekkumisi ja teenuseid digeaegselt, asjakohaselt, kvaliteetselt ja piisavas
mahus. Kohalike omavalitsuste majanduslik suutlikkus ja juhtide prioriteedid laste-perede
heaolu puudutavates kiisimustes on sageli erinevad, samuti erineb kohalike omavalitsuste
vOoimekus koguda andmeid nii olukorra kui vajaduste kohta, jalgida nende ajas muutumist ja
teostada oma tegevusi asjakohasest infost ldhtuvalt. Lisaks asuvad mitmed olulised kohalikul
tasandil tegutsevad spetsialistid ministeeriumide ja nende allasutustes vdi pakuvad teenust
eraldiseisvalt ega allu omavalitsustele (nt perearstikeskuste ja Oppendustamiskeskuste
tootajad).

Ulesannete iseloomustus, tuginedes praeguse olukorra kaardistusele

* Kohalike omavalitsuste poliitikute ja ametnike koost66 puudumine, ebatihtlane andmete
kogumine ja analiilisil pdhinevate juhtimisotsuste tegemine ning valdkondliku strateegilise
planeerimise puudulik oskus toovad kaasa suured erinevused kohalike omavalitsuste
tasandil laste heaolu puudutavate valdkondlike arenguplaanide ja eelarvete kujundamisel
ning teenuste arendamisel.

* Eri valdkondade vahel jaotunud erialaspetsialistide koost66 ei moodusta sujuvalt toimivat ja
piisavalt tulemuslikku tervikut kohaliku omavalitsuse tasandil ega iihtlaselt lile Eesti.
Tarvilikud abindud laste vajaduste markamiseks ja nende arvesse votmiseks voivad jdada
rakendamata just olukordades, mis nduaksid valdkondade ja erialaspetsialistide vahelist
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koostdod, mis tdhendab, et osa lastest ei saa vajalikku kaitset ja hooldust iildse voi ei ole see
piisava kvaliteediga.

¢ Valdkondlik voimekus lastele ja peredele suunatud teenuste osutamisel ja
kattesaadavus kohalikes omavalitsustes on ebaiihtlane. Riiklikud ja/vdi omavalitsuse
enda ressursid ei ole mdnikord piisavad (erialaspetsialistide puudus) voi asjakohaselt
kasutatud, mistdttu need ei taga alati vajalikku ja piisavat abi. Selle tagajarjeks on
lastekaitsetootajate, kooli tugispetsialistide jt lilekoormus ning paljudel juhtudel nende
tegevuste hilinemine, pealiskaudsus, ebajarjepidevus ja ebapiisavus.

¢ Laste kaitse ja heaolu tagamisega seotud juhised puuduvad voi on ebapiisavad.
Spetsialistid kujundavad oma praktikaid enamasti ise ning seetdttu on lastele ja peredele
pakutav abi iileriigiliselt ebatihtlase kvaliteediga.

* Lastele ja peredele méeldud sotsiaalteenuste kvaliteedistandardid ja juhendid on asjakohase
jarelevalve osas puudulikud.

Ettepanekud seoses vorgustikutoo pdhimotete rakendamisega lihismdju loomiseks

Enamik kohalikke omavalitsusi on juba kaetud alaealiste komisjonide ja paljudel juhtudel ka
mitteametlike (nt spetsialistide iimarlauad) vorgustikega, mis on seotud laste ja perede heaolu
tagamisega. Praegu ei ole taolistel vorgustikel aga formaalset v&i strateegilist osa riiklikus
tugislisteemis ning nad tegutsevad eraldiseisvalt ja toetuseta. Laste kaitse ja heaolu
terviklikuks tagamiseks on erinevate valdkondade tegevuse keskne koordinatsioon ja
toetus nii juhtimise kui spetsialistide koost66 tasandil hadavajalik.

Soovitus on luua lisaks toimivatele vorgustikele kohaliku omavalitsuse territooriumil voi
kohalike omavalitsuste iileselt lihe selge mandaadi ja eesméarkidega otsustajate tasandi
koostooiiksus (vorgustik), mis planeerib strateegiliselt ja koordineerib piirkonna vajadustest
lihtuvalt lastele ja peredele suunatud erinevate valdkondade pakutavate tegevuste
iihtlustatud arengukavasid, tegevuskavasid ja eelarvet.

Koostooliksuse pohimotted:

* Kkoostodiiksusesse on kaasatud juhtide tasand nii kohalikust omavalitsusest kui ka nendest
asutustest, milles to6tavad spetsialistid vastutavad laste heaolu tagamise eest. Juhtide
kaasatus on tarvilik muu hulgas selleks, et eri valdkondade asutuste todtajad saaksid
mandaadi ja ressursid vorgustikus osalemiseks;

* koostoodiiksuse kokkukutsumise ja koordineerimise eest vastutab omavalitsus;

* kohaliku omavalitsuse eesmargid seatakse ldhtuvalt pohinditajatest, mis peegeldavad laste
heaolu vastavas piirkonnas ning on mdddetavad ja kindlaksmaéaratud aja jooksul
saavutatavad;

¢ valdkondadelilene ressursside siisteemne planeerimine ja laste heaoluga seotud eri
valdkondade abimeetmete korraldamine toimub samaaegselt ja kooskdlastatult;

* Kkogutakse ja analiilisitakse strateegilisteks otsusteks vajalikke andmeid;

* kohalikul tasandil kehtestatakse teenuste miinimumloetelu ja kvaliteedistandardid ning
tehakse asjakohast jarelevalvet;

* toetatakse kohalike spetsialistide tasandi vorgustikke ning tagatakse vajalike spetsialistide
ja teenuste olemasolu voi puuduolevate suhtes koostdokokkulepped mone teise
omavalitsuse territooriumil tegutsevate asutuste teenusepakkujatega;
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* koostoodiiksuse koostdodpartneriks on riiklik keskne koordinatsiooniiiksus, mis on toeks nii
lastekaitsejuhtumite lahendamisel kui omavalitsuse véimekuse suurendamisel (nt abi
arengukavade koostamisel ja ennetuse planeerimisel).

Koostooiiksuse (vorgustiku) juriidiline staatus tuleb selgelt reguleerida, jattes samas
paindlikuks osapoolte osalemine konkreetsetes koostddtegevustes ldahtuvalt laste-perede
vajadustest. Kuna mdiste ,vorgustik” tahistab Eestis enamasti mitteametlikku infovahetuse ja
koostdd korraldamise vormi, voib taoline koostooliksus saada praktikas moéne teise nime.
Vorgustiku formali-seerimine annab iga piirkonna kohalikule omavalitsusele iihe kindla
koostdoopartneri keskse koordinatsiooniiiksuse ndol riiklikult suunatud tegevuste
rakendamiseks, ldhtudes kohalikest vajadustest, sh esmatasandi spetsialistide
valdkondadeiilese koosté6 toetamiseks (vt tipsemalt ka soovitused 5 ja 6).

5. Toe pakkumine spetsialistidele padevuste
arendamiseks ja tegutsemisviiside Uhtlustamiseks

Spetsialistidele on tarvis rohkem teadmisi ja oskusi abivajavate (nt vadirkoheldud) laste
markamiseks, nendest teatamiseks ja vajaduse korral ise juhtumikorralduses osalemiseks.
Lisaks on tdhtis viia iga valdkonna asjaomaste spetsialistideni moistmine, kuidas
juhtumikorralduses osalemine aitab nn pohit66 tegemise (nditeks hariduse andmise voi
tervishoiuteenuse pakkumise) sujuvamaks ja tulemuslikumaks muuta. Nditeks, loodava laste
vaimse tervise kontseptsiooni koostamise raames on juba alustatud laste ja perede probleemide
varajaseks markamiseks standardiseeritud hindamisvahendite kohandamist. Kohandatud
hindamisvahendid on mdeldud valdkonnaiileseks kasutamiseks ehk erinevatele esmatasandil
lastega toOtavatele spetsialistidele laste ja perede probleemide hindamise iihtlustamiseks.

Ulesannete iseloomustus, tuginedes praeguse olukorra kaardistusele

* Erivaldkondade (sotsiaal-, haridus- jm) spetsialistid on ebaiihtlase ettevalmistusega tooks
laste, noorte ja peredega. Laste ja noortega tootavate eri valdkondade spetsialistide
baasvaljadpe ja tdienduskoolitus ei ole lihtlustatud teoreetiliste ja praktiliste kdsitlustega ega
anna sihtrithmaga to6ks iihtset metoodilist alust.

¢ Valdkondadeiileste kokkulepete puudumine tegevuspohimdtete ja tédmeetodite (sh
sekkumiste) suhtes voib pohjustada arusaamatusi spetsialistide koost66s ja luua ebatihtlust
valdkondadesiseste tegutsemisviiside vahel.

* Laste ja noorte heaks tegutsevate asutuste to6tajatel puuduvad valdkondade vahel {ihtlusta-
tud juhised, praktikad ja mdnikord ka ressursid abivajava lapse markamiseks ja temast
teatamiseks, et analiilisida oma valdkonna juhtumite moju lapse heaolule, kaasata omal
initsiatiivil last, peret ja teisi osapooli ning olla ise kaasatud teiste asutuste initsiatiivi korral.

* Kehtivad regulatsioonid ei sdtesta lastega tegelevate asutuste koostookohustusi ja -
voimalusi iihtselt ja tdhusalt. Infovahetuse ja koostdo praktika erineb piirkondade ja
spetsialistide 16ikes.

Ettepanekud seoses spetsialistide toetamisega teenuste pakkumisel ja vorgustikes
osalemisega

* Koolituste riiklikult koordineeritud, slisteemne ja jarjepidev viljaarendamine ning
pakkumine.
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* Teadlikkuse tdstmiseks, hoiakute ja kditumise mdjutamiseks aastaste ja pikemaajaliste
plaaniliste koolitusprogrammide kujundamine viisil, et nendes osaleksid mitme eriala
spetsialistid iiheskoos nii valdkonnasiseselt kui ka koos teiste valdkondade spetsialistidega.
Siinjuures on eriti tahtis kaasata koolitusgruppidesse inimesi samast piirkonnast, et
vorgustiku lilkmed saaksid tliksteist ka mitteametlikult paremini tundma 6ppida.

* Liihiajaliste to6varju- ja praktikaprogrammide korraldamine eri valdkondade
spetsialistide vahetamiseks ja liksteise t66 tundmadppimiseks.

* Laste heaolu tagamist mojutavate regulatsioonide ja juhendite (nt tookirjelduste,
sisekorraeeskirjade) tdpsustamine eri valdkondade tootajate igapaevatoo
vaatenurgast. Vajalike nouete kajastamine asutuste sisedokumentides (nt
sisekorraeeskirjades tipsed juhised abivajavast lapsest teatamiseks ja toolepingutes
voimalused-kohustused vorgustikutoos osalemiseks).

6. Regionaalsete padevus- ja
koordinatsiooniiiksuste loomine

Kohalike omavalitsuste ebaiihtlane voimekus ei taga teenuste iile-eestilist kattesaadavust,
lihtseid pohimotteid ja kvaliteeti. Puudus on nii laste ja peredega tootavatest spetsialistidest,
erialateadmistest, valdkondadetileselt korraldatud hasti toimivast koostodst kui ka riiklikult
koordineeritud ja suunatud toest. Seetdttu on praeguses olukorras keeruline pakkuda piisavalt
lajia ulatusega mojusaid meetmeid, mis pdhinevad laste, noorte ja perede vajadustel ning
rajanevad teadmistel (nt uuringutel), et tagada pakutavate teenuste ja sekkumiste tulemuslikkus
ning positiivne moju.

Eespool nimetatud ettepanekute rakendamisel tuleb leida tasakaal kohalikest vajadustest
lahtumise ja sujuvalt toimiva keskse koordinatsiooni vahel, et pakkuda tuge valdkondade
lithisosa koostdds. Lahenduseks on asjakohase riigiasutuse (keskse koordinatsiooniiiksuse)
juurde regionaalsete liksuste loomine, et riiklikku laste, noorte ja perede heaolu puudutavat
poliitikakujundust voéimalikult hasti kohalikule tasandile viia ning kohalikke omavalitsusi
asjakohaste tegevuste planeerimisel ndustada ja toetada.

Ettepanekud regionaalsete padevus- ja koordinatsiooniiiksuste rolli kohta

¢ Mitterahalise toe koordineeritud pakkumine kohaliku omavalitsuse mandaadiga vorgustike
arendamiseks nii eestvedamis- kui erialase suutlikkuse tdstmise naol.

* Funktsiooni loomine, mida investeerimispanganduse analoogi kasutades vdib kutsuda
portfellihalduseks. Igal regionaalses tliksuses tootaval nn portfellihalduril oleks nn portfell
piirkonna kohalike omavalitsuste vorgustikest, millest igaiihe eraldi suutlikkust ta aitab
tosta. Portfellihalduri iilesanne oleks muu hulgas panustamine kohalike vérgustike
arendusse, nditeks pakkudes kohalikule omavalitsusele ndustamist terviseprofiilide
koostamisel ja asjakohaste tegevuste planeerimisel ning ndustamist laste, noorte ja perede
valdkonnas algandmete kogumisel.

* Abi erinevate teenuseosutajate (laste vaimse tervise keskused, 6ppendustamiskeskused,
kohalike omavalitsuste perekeskused, noortekeskused jt) koordineerimisel regioonis ja
mojusate teenuste (nt tdenduspohised sekkumisprogrammid) omavalitsustele
kittesaadavaks muutmine.

* Andmete kogumise vormide ja naidiskiisimustike loomine ning soovituste andmine
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aitamaks kohalikke vorgustikke nende t66 kavandamiseks ja korraldamiseks tarvilike
andmete kogumise ja analiilisiga.

Abi pakkumine keeruliste juhtumite korraldamisel (sh kogenud spetsialistide
oskusteabe pakkumine, mobiilsete meeskondade teenuse pakkumine).

Kokkuvéte soovitustest

Tuginedes rahvusvaheliste konventsioonide pdhimdétetele, riiklikele eesmarkidele ja praeguse
olukorra kohta tehtud analiilisidele, annavad kaesoleva dokumendi koostajad alljargnevad
soovitused laste, noorte ja perede valdkondadeiilese tugisiisteemi edasiarendamiseks.

1.

Valdkondadeiilese strateegilise infovahetuse, koordinatsiooni ja vastutuse loomine

Kdesolevale ldhtealuste dokumendile valitsusepoolse poliitilise mandaadi andmine ning selle
elluviimiseks tdpsema tegevuskava loomine, nditeks osana laste ja perede arengukavast ja
riikliku nn valge raamatuna.

Valdkondadeiilese koordinatsiooni praktiliseks korraldamiseks ministeeriumide
esindajatest koosneva to6riithma moodustamine tdpsemalt eesmargistatud ja omavahel
seostatud iihtseks laste diguste ja lastekaitse poliitika kujundamiseks.

Voimaluse loomine to6ks abivajajate isikustatud andmetega valdkondadeiileselt, sh
infoslisteemidevaheliste andmepéaringute (nt rahvastikuregister, STAR, SKAIS, EHIS, PPA
riskiperede ja isikute andmekogu) véimaldamine v6i olemasolevate registrite ithildamine.
Andmete kogumise pdhimotete (mdisted, klassifikaatorid jms) iihtlustamine erinevates
infosiisteemides.

Eesmarkide ja rahastusotsuste tuginemine andmetele, uuringutele ja analiilisidele

Laste, noorte ja perede valdkonna iihtse teadus- ja arendusasutuse loomine v6i teemaga juba
tegelevatele asutustele jarjepideva koosto6vormi kujundamine riiklike ja vilisvahendite
eesmargiparasemaks suunamiseks.

Kohaliku omavalitsuse, regiooni ja riigi tasemel lapse heaolu kajastava kvaliteedimdddikute
slisteemi loomine ja eesmarkide seadmine; kvaliteedim6ddikud on tédvahend kohalikule
omavalitsusele ning nende abil saab kaardistada lapse heaolu tugevusi ja arendamist
vajavaid valdkondi, et tulemuste pohjal planeerida edasist arengut ning jalgida edusamme.

Valdkondadeiilene ressursside slisteemne planeerimine ja kulu-tulu analiiliside kasutamine
rahastusotsuste tegemisel.

Ennetustegevuse iihtlustamine ja esmatdhtsaks seadmine

Ennetuse olulisuses, pohimétetes, miinimumstandardites ja kvaliteedikriteeriumides
kokkuleppimine.

Ennetuse eesmarkide, tipsemate sihtrithmade, geograafilise jaotuse, moju saavutamiseks
minimaalselt vajalike mahtude ja kasutatavate meetodite kooskdlastamine.

Riiklik (koordinatsiooni) toetus kohalikule tasandile vajalikus mahus kvaliteetse
ennetustegevuse teostamiseks ja moéjususe hindamiseks.
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Vabaiihenduste teostatavate ennetustegevuste ja rahastuse iihtlustamine (nt
Hasartmangumaksu Noukogu pohimétete lilevaatamise abil) ning tegevuste mdjususe
hindamise toetamine.

Kohalike vorgustike tohusam rakendamine

Luua kohaliku omavalitsuse territooriumil voi kohalike omavalitsuste lleselt iihe selge
mandaadi ja eesmarkidega otsustajate tasandi koost66liksus (vorgustik), mis planeerib
strateegiliselt ja koordineerib piirkonna vajadustest ldhtuvalt lastele ja peredele suunatud
erinevate valdkondade pakutavate tegevuste lihtlustatud arengukavasid, tegevuskavasid ja
eelarvet, sealhulgas:

> kohaliku omavalitsuse eesmarkide seadmine lahtuvalt pdhinditajatest, mis peegeldavad
laste heaolu vastavas piirkonnas ning on mdddetavad ja kindlaksmaéaratud aja jooksul
saavutatavad;

> valdkondadelilene ressursside slisteemne planeerimine ja laste heaoluga seotud eri
valdkondade abimeetmete korraldamine samaaegselt ja kooskdlastatult;

> strateegilisteks otsusteks vajalike andmete kogumine ja analiiiis;

> kohalikul tasandil teenuste miinimumloetelu ja kvaliteedistandardite kehtestamine ning
asjakohase jarelevalve tegemine;

> kohalike spetsialistide tasandi vorgustike toetamine, vajalike spetsialistide ja teenuste
olemasolu tagamine v&i puuduolevate suhtes koostéokokkulepped mone teise
omavalitsuse territooriumil tegutsevate asutuste teenusepakkujatega;

Kohaliku omavalitsuse koostddiiksuse partneriks on riiklik keskne koordinatsioonitiksus,
mis on toeks nii lastekaitse juhtumite lahendamisel kui omavalitsuse voimekuse
suurendamisel (nt abi arengukavade koostamisel ja ennetuse planeerimisel).

Toe pakkumine spetsialistidele padevuste arendamiseks ja tegutsemisviiside
tihtlustamiseks

Laste heaolu tagamist puudutavate regulatsioonide tdpsustamine eri valdkondade tootajate
igapdevatoo vaatenurgast.

Juhendite ja vajaduspohiste koolituste riiklikult koordineeritud, siisteemne ja jarjepidev
valjaarendamine ning pakkumine.

Plaaniliste koolitusprogrammide kujundamine viisil, et nendes osaleksid mitme eriala
spetsialistid iiheskoos nii valdkonnasiseselt kui ka koos teiste valdkondade spetsialistidega.

Liihiajaliste to6varju- ja praktikaprogrammide korraldamine eri valdkondade spetsialistide
vahetamiseks ja iiksteise t00 tundmadppimiseks.

Regionaalsete padevus- ja koordinatsiooniiiksuste loomine

Mitterahalise toe pakkumine kohalike vorgustike arendamiseks nii eestvedamis- kui erialase
suutlikkuse tdstmise naol.

Abi erinevate teenuseosutajate (laste vaimse tervise keskused, dppendustamiskeskused,
kohalike omavalitsuste perekeskused, noortekeskused jt) tegevuse koordineerimisel
regioonis ja mdjusate teenuste omavalitsustele kittesaadavaks muutmine.
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* Andmete kogumise vormide ja nadidiskiisimustike loomine ning soovituste andmine aitamaks
kohalikke vorgustikke nende t66 kavandamiseks ja korraldamiseks tarvilike andmete
kogumise ja analiiiisiga.

* Abi pakkumine keeruliste lastekaitsejuhtumite korraldamisel (sh kogenud spetsialistide
oskusteabe ja mobiilsete meeskondade teenuse pakkumine).

* Teenuste kvaliteedistandardite vailjato6tamine ja omavalitsustele kdttesaadavaks muutmine
(nt tdenduspdhiste programmide arendamise, testimise ja laiendamise koordineerimine).
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