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RANDEAJASTU

Praegust aega voib nimetada rindeajastuks. Rinnet tekitavad tdnases maailmas iihelt poolt
rohked (relva)konfliktid ja (loodus)katastroofid, teisalt on tinu moodsatele transpordivahenditele
ja uutele sidetehnoloogiatele maailm avardunud ning pikkade vahemaade taha rdnnata on lihtsam.
Samas on globaalne mobiilsus ebavordsuse tottu tugevalt piiratud ja liilkumisvabadus ei ole
koigi jaoks iihesugune. Eelkdige kehtib see maailma Idunapoolsete piirkondade kohta. Lisaks
sadadele miljonitele turistidele ning liihiajaliste tooreiside tegijatele on iga péev liikvel pdgenikud,
kelle kodust lahkumise pohjused, nende endi taust, rindeks vajalike vahendite hulk ning
randevalmidus on véga erinev.

URO andmetel on umbes iga seitsmes inimene maailmas (sisse)riindaja — kokku on maailmas
rdndajaid iile 1 miljardi. 2015. a. seisuga on nendest hinnanguliselt rahvusvahelised
sisserindajad ehk neid, kes on asunud elama teise riiki 244 miljonit (alates 2000. a. on see arv
kasvanud 41 %). Sisemigrante ehk neid, kes on vahetanud elukohta riigi siseselt, on umbes
740 miljonit inimest'.

2015. a. seisuga olid URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) andmetel oma kodudest
sunnitud tagakiusamise, relvakonfliktide, viigivalla v6i inimoiguste rikkumise tottu lahkuma
65,3 miljonit inimest. See arv on 5,8 miljoni vdrra suurem kui 2014. a. ning ajaloos ametlikult
dokumenteeritud arvudest suurim. Enamus pdgenikest, 40,8 miljonit inimest, asusid timber
koduriigi sees, kuid 24,5 miljonit otsisid turvalist elupaika viljastpoolt. Neile lisandub veel 19,2
miljonit inimest, kes pidid lahkuma eri loodusonnetuste ja keskkonnahivingu tagajirjel®.

2015. a. oli keskmiselt 24 inimest igas minutis sunnitud esmakordselt oma kodust lahkuma. 2

Joonis:
Newly displaced persons per minute | 2003 — 2015. Allikas: Global Trends 2015°

Ainult 201 400 pdgenikku sai 2015. a. naasta uuesti oma kodumaale — eelk&ige Afganistani
(61 400 inimest), Sudaani (39 500), Somaaliasse (32 300) ja Kesk-Aafrika Vabariiki (21 600)*.

Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (International Organization for Migration - IOM) on
2015. a. URO andmetele tuginedes koostanud interaktiivse kaardi, mille abil saab vaadelda, kui
palju sisseridndajaid eri maailma riikides elab ning kust nad tulnud on. Kaardilt saab uurida nii
sisse- kui viljaridnnet. Niiteks saab uurida, kui palju Eestist pirit inimesti elab Ukrainas ning
vastupidi. Loe lisa: https://www.iom.int/world-migration




RANNET ISELOOMUSTAVAD SUUNDUMUSED TANAPAEVAL?®

Rénde globaliseerumine — rinne mgjutab iiha enamat arvu riike, vastuvitja maadesse
tulevad inimesed erinevamatest/suuremast arvust riikidest (nn superdiversity)

Rinde intensiivistumine — riikide vahel liikuvate inimeste arv on kasvanud oluliselt, on
»rindeajastu®

Riinde diferentseerumine — enamikesse riikidesse toimub erinevat tiilipi rinne (t60rédnne,
pererdnne, dpperidnne, pagulasrinne jt)

Rénde feminiseerumine — naiste osakaal migrantide seas on alates 1960.
aastatest oluliselt kasvanud (moodustavad 49% sisserindajatest maailmas). Varasemalt
domineeris meestekeskne téoranne.

Rénde politiseeritus on kasvanud — rinne on tihedalt seotud sisepoliitilise olukorraga,
bilateraalne ja regionaalne koost66, mdju riiklikule julgeolekule. Uha enam tunnistatakse,
et rinne vajab globaalset lihenemist ja saatja-vastuvotjamaade tihedamat koost6dd.

Réndemaade muutus- traditsioonilised emigratsioonimaad muutuvad ise sisserdnde-
voi/ja transiitmaadeks (nt Poola, Hispaania, Maroko, Mehhiko, Tiirgi, Louna-Korea)

RANDE POHJUSED JA LIIGID

Rinde pdhjustele ja iseloomule tuginedes on vdimalik eristada:

vabatahtlikku (nt. majanduspogenikud) vs sunnitud (nt. sojapogenikud)
seaduslikku vs ebaseaduslikku

alalist vs ajutist

oppe-, too- voi pererinnet

keskkonnarinnet — elukohavahetus seotud muutunud keskkonnatingimuste tottu (nii
ootamatud katastroofid kui jiark-jdrgulised protsessid, mis tihti seotud
kliimamuutustega)

Geograafiliselt jaotatakse ridnnet:

siserdnne - riigisisesed elukohavahetused

vilisrinne ehk rahvusvaheline rinne (tegemist voib olla alalise, piisiva
elukohavahetusega v4i ajutise elama, todle asumisega teise riiki)

Viilisridnde liks mojutajatest on ldhte- ja sihtriikide elatustasemete erinevus, lisaks ka sotsiaalsed,
sojalised, poliitilised, keskkonnategurid.



MOISTED

Migrant - iildtermin rdndaja kohta
Rahvusvaheline sisserindaja ehk immigrant
Sisemigrant: paikeb iimber oma riigi piires

Pogenik - iildtermin kdigi nende kohta, kes on pdgenenud péritoluriigist olenemata pdhjustest.
Kui pdgenik ei iileta rahvusvaheliselt tunnustatud riigipiiri, on tegemist sisepdgenikuga.

Varjupaigataotleja ehk rahvusvahelise kaitse taotleja — see pogenik, kes on esitanud
varjupaiga (ehk asiiiili) taotluse

Rahvusvahelise kaitse saajaid on kahte liiki:

1. Pagulane - tegemist on inimesega, kellele on antud kaitse 1951. aasta Genfi
pagulasseisundi konventsiooni alusel, see tdhendab on tuvastatud, et tal on pdhjendatud
tagakiusukartus rassi, usu, rahvuse, ithiskondlikku rithmitusse kuulumise voi poliitilise meelsuse
alusel.

2. Taiendava kaitse saaja - inimene, kes ei kvalifitseeru pagulaseks, kuid kelle
viljasaatmine vOi kodumaale tagasisaatmine voib talle kaasa tuua tdsise ohu (nditeks
surmanuhtlus, piinamine, muu ebainimlik v&i inimvéadrikust alandav kohtlemine ja karistamine,
rahvusvaheline voi riigisisene relvakonflikt).

Kasutusel on ka mitteametlikud terminid:

Majanduspagulane: inimene, kes on vabatahtlikult elukohta vahetanud eesmérgiga parandada
oma elujirge.

Keskkonnapagulane, -pogenik: inimene, kes on kodust pidanud lahkuma ootamatu vi jark-
jargulise keskkonnahédvingu (sh inimtekkeline) tottu.

Kliimapagulane, -pogenik: inimene, kes on kodust pidanud lahkuma just kliimamuutustest
pohjustatud keskkonnahivingu tottu.
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Sunnitud rinne 2015. a. (joonis ei sisalda keskkonnardnnet) Interaktiivne kaart:
http:/liomgmdac .org/forced-displacement-globally/

Peamised ldhteriigid, kust ollakse sunnitud pdgenema, on Siiiiria, Afganistan, Somaalia ja
Sudaan. Kolmest esimesena nimetatud riigist périt pdgenikud moodustasid 2015. a. 54% pdgenike
koguarvust. Absoluutarvudes oli 2015. a. 16pu seisuga kdige enam pagulasi Tiirgis (2,5 miljonit) ja
Pakistanis (1,6 miljonit)'. Liibanon véttis vastu 1,1 miljonit pdgenikku. Kui aga arvestada riigi
elanikkonna arvu, siis kdige rohkem pagulasi vottiski vastu Liibanon — 183 pdgenikku 1000
elaniku kohta?. Ehkki ajakirjandus kaldub rifikima rindekriisist Euroopas, siis tegelikkuses jéuab
Euroopasse vaid viike osa pdgenikest - 86 % pdgenikest viibib arenguriikides?.

Varjupaigataotlejate arv on viimase viie aastaga kogu maailmas jirjest kasvanud ning on
rekordiliselt korge. 2015. a. 16pu seisuga oli liibivaatamisel ca 3,2 miljonit asiiiilitaotlust. Koige
suurem taotluse arv esitati Saksamaale — 441 900 taotlust. Palju taotlusi esitati ka USAle —

172 700, Rootsile — 156 400 ning Vene Foderatsioonile - 152 200. Taotlejate seas oli kokku

98 400 ilma saatjata alaealist varjupaigataotlejat 78 eri riigist’.

VAHEMERE KAUDU SISSERANNE EUROOPASSE

2015. aastal tuli ametliku statistika jdrgi iile Vahemere Euroopa Liitu iile 1,014 miljoni
pogeniku, peamiselt Kreekasse ja Itaaliasse. Saabunutest 27% on lapsed, 18% naised ning 55%
mehed. Enim saabujaid oli ka 2016. a. Siiiiriast, jargnes Afganistan, Nigeeria ja [raak.

Kadunuks jdi ametlikult 3771 inimest. 2016. a. on kadunuks jddnud inimeste arvuks hinnatud iile
4600 inimese, ehkki saabunuid on mitu korda vihem - 372 744 inimest (nov 2016)*. Hukkunute
arvu kasvuks on andnud tduke uuesti intensiivistunud rindesurve Kesk-Vahemere teel ehk Pohja-
Aafrikast Itaaliasse. See meretee on ligi 400 kilomeetrit pikk, mis muudab selle ldbimise
paadipdgenikele ohtlikuks. Kui 2015. a. joudis UNHCR-i andmetel Itaaliasse Kesk-Vahemere teed
kasutades 153 842 paadipdgenikku, siis 2016.a.4. detsembriks oli saabunuid juba 173 799
inimest.



EUROOPA LIIDU RANDEKAVA - 2015. a. siigisel leppisid EL riigid kokku 160 000
rahvusvahelist kaitset vajava inimese timberpaigutamises liikkmesriikide vahel. Eesti on lubanud
kahe aasta jooksul (2016-2017) votta vastu kuni 550 inimest.

SISSERANNE EESTISSE 1197-2016

Eestisse saabub pidevalt vilismaalasi totama, dppima, perekondlikel ja muudel pdhjustel elama
ning nende korval on rahvusvahelise kaitse saajaid ainult véike osa. Niiteks 2015. a. said Eestis
tihtajalise elamisloa voi registreeris oma elukoha kokku 8 104 vilismaalast, samas kui
rahvusvahelise kaitse taotluse esitas 231 inimest”.

Eestis on pagulasstaatuse andmine reguleeritud Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seadusega. Eesti pakub rahvusvahelise kaitse taotlemise ja saamist vdimalust alates 1997. a., mil
liituti Genfi pagulasseisundi konventsiooni (1951) ja seda tdiendava 1967. aasta New Yorgi
protokolliga Ilil’lg loodi Eestis Joonis 3. Rahvusvahelise kaitse otsused 1997-2015 (N=714)
kohustuste tditmiseks ka seaduslik
alus. Eestilt on aastatel 1997-2015
rahvusvahelist kaitset taotlenud
Politsei- ja piirivalveameti
andmetel 846 inimest® ja kaitse on
saanud 206 inimest (vt. Joonis)

2016. (30.sept seisuga) on kokku
esitatud Eesti piiril voi siseriigis 75
rahvusvahelise kaitse taotlust,
millest paljud on menetluses. Neile
taotlustele lisanduvad veel rindekava
alusel tehtud taotlused. 2016. a. on
Eestis tehtud otsus anda taotlejale
varjupaik, tiiendav kaitse voi
perekonnaliikme elamisluba 142
korral (seisuga 30.sept), taotluse
suhtes tagasiliikkav otsus on tehtud 70
juhul.

Kdige rohkem rahvusvahelise kaitse taotlusi on lédbi aastate (1997-2015) esitatud Eestile Ukrainast
(155 taotlust), Venemaalt (87), Gruusiast (79), Siiiiriast (51), Afganistanist (48) ja Iraanist (40)"

Eestis annab inimesele pagulasstaatuse voi tdiendava kaitse saaja staatuse Politsei- ja
Piirivalveamet. Pagulasstaatuse omajatele antakse kolmeaastane, tiiendava kaitse saajatele
iiheaastane elamisluba, mida vajadusel pikendatakse.



PAGULASTE VASTUVOTMINE EESTIS’

1. Rahvusvahelise kaitse taotleja
(Politsei- ja Piirivalveameti poolne
menetlusprotsess kestab kuni 6 kuud)

Kui inimene alles taotleb rahvusvahelist kaitset,
siis paigutatakse ta menetluse ajaks
majutuskeskusesse (nov 2016 on Eestis 2
keskust: Vao ja Vigeva majutuskeskused).

Majutuskeskuse poolt korraldatakse talle:
- majutamine

- rahalise toetuse maksmine
toimetulekupiiri ulatuses (2016. aastal
130 eurot kuus pere esimesele liikmele
ja lastele ning 104 eurot kuus pere
teistele tdisealistele liikmetele)

- esmavajalike riiete ja muu vajalikuga
varustamine

- tervisekontroll ja juurdepéis
tervishoiuteenustele

- eesti keele Ope ja hddavajalik
tolketeenus

- transporditeenus menetlustoimingutele

Kui rahvusvahelise kaitse taotlus rahuldatakse
ja taotleja saab elamisloa, hakkavad talle
kehtima 2. punktis kirjeldatud tingimused.

Tootamine — esimese 6 kuu jooksul keelatud,
kuid kui 6 kuu jooksul rahvusvahelise kaitse
taotluse esitamisest arvates ei ole temast
soltumatul pdhjusel tema taotluse kohta otsust
joustunud (VRKS § 10 1 16ige 1), on taotlejal
Oigus toole asuda, ettevotlusega tegeleda.

2. Juba rahvusvahelise kaitse saanud
inimene (sh Euroopa rindekava
raames saabuvad pagulased)

- Eestisse saabudes suunatakse ta elama
kohalikesse omavalitsustesse.

- tagatakse tugi eluruumi iitirimisel,
kohustuslik eesti keele dpe koos
kohanemisprogrammiga ja hidavajalik
tolketeenus 2 aasta jooksul

Umberasutatud isiku puhul kaetakse iiiirisuhte
alustamise kulud. Eluruumi iiiiri ja
kommunaalkulud kaetakse vajaduspohiselt
(soltuvalt inimese sissetulekust) eelkdige
toimetulekutoetuse kaudu.

Tal on digus saada abi nagu igal Eesti elanikul:

- riiklikku pensioni, peretoetusi,
tooturuteenuseid ja todturutoetust,
sotsiaaltoetusi, tervishoiuteenuseid.

Todtamine - tal on digus Eestis todtada, digus
tooturuteenustele ja -toetustele Eesti alalise
elanikuga samadel alustel. To6tukassa poolt
koostatakse individuaalne todotsimise plaan.

Pagulastele laieneb ravikindlustus samadel
alustel nagu Eesti alalistele elanikele. Kui
pagulane ei tddta, ei Opi ega ole todtukassas
tootuna arvel, talle ravikindlustus ei laiene.

Euroopa rindekava alusel on Eestisse iimberpaigutatud ja —asustatud nn kvoodipagulasi 2016. a.
novembri seisuga kokku 77 inimest. Uuteks elukohtadeks on Harju-, Jiarva-, Tartumaa, Liidne-

Virumaa, Liidine-, Viljandi-, Pdrnu- ning Pélvamaa. 21 perekonnast 15 on pdrit Siiiiriast’.

Paguluse pohjuste ja lihteriikide kohta leiab iilevaatlikku eestikeelset taustinfot

https://valitsus.eelet/pagulased




EESTIS POGENIKEGA TEGELEVAD ASUTUSED

Eestis tegelevad pogenikega mitmed organisatsioonid ning voimalusi kaasa aidata on mitmeid.
Uhendust voib votta kohaliku omavalitsusega ja nende kaudu abi pakkuda, samuti tasub otse
kontakteeruda pagulastega tegelevate asutustega. Panustada saab nii vabatahtlikuna kui
erinevaid eluks vajalikke asju ja teenuseid pakkudes. MTU Eesti Pagulasabi, kes igapdevaselt
tegeleb pagulaste abistamisega, kaardistab erinevaid vabatahtliku t66 (sh tugiisikud,
keeledpetajad jm), elu- ja tookohtade, asjade ja teenuste pakkumisi. Vaata:
http://www.pagulasabi.ee/paku-abi




KASUTATUD MATERJALID
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* Refugees/Migrants Emergency Response — Mediterranean:
http://data.unhcr.org/mediterranean/regional .php

> Siseministeeriumi raport (2016) ,,Toimetulek riindeajastul — rahvusvahelise kaitse valdkond ja kohalik
tasand* teabepievadel tekkinud kiisimuste vastused: https://valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/failid/rande _infopaevade raport.pdf

% Politsei- ja Piirivalveameti rahvusvahelise kaitse statistika:
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LISAINFO
Rahvusvaheline migratsiooniorganisatsioon (IORM) www.iom.ee

E-6ppematerjal EduKit: http://edu-kit.sameworld.eu/

Materjale keskkonnarinde teemadel Pagulasabi: www.pagulasabi.ee

Peipsi Koosto6 Keskus viib ellu jargmisi teavitus- ja maailmaharidusprojekte:

Jitkusuutlikkus, teadlikkus, keskkond maailmahariduses Euroopa arengukoostoo aastal 2015 -
SAM.E. WORLD. SUSTAINABILITY. AWARENESS. MOBILIZATION .ENVIRONMENT in the Global
Education for EYD 2015 ; Europe Aid projekt 2015-2018 a.

SISUMMA- Vihemuste diguste toetamine 1ibi suurema meediateadlikkuse ja -aktiivsuse / European Social
Initiative of Support to Minorities through Media Activism ; Kodanike Euroopa projekt 2016-2018 a.

REMEDY- Mineviku hiéled / The Voice from the Past — Recalling Memories in Diversity;, Kodanike
Euroopa projekt 2016-2018 a.

Maailmaharidus Peipsi piirkonna koolides — keskkonnadiglus ja kliimapagulased; Vilisministeeriumi
projekt 2016-2017 a.

Loe lisa ja tutvu 6ppematerjalidega:

http://www.ctc.ee/kaimasolevad-projektid

https://www facebook.com/peipsicenter/



