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Ravensteini seadusparasused 1875-1889

1. iga (markimisvaarne) randevoog tingib vasturande

2. enamik inimesi (migrante) liguvad vaikestes vahemaades
(inimeste arv poordvordeline kaugusega) (Umbersonastatud
ka kui Zipfi pOo6rdvdordelise vahemaa seadus: sisserandajate
arv vdheneb kauguste pikenedes 1949).

3. inimesed, kes liiguvad kaugemale eelistavad sihtkohana

Suuri IinnU Ernest George

linnaelanikkond liigub vahem kui maaelanikkond o)

perekonnad liiguvad vahem riikide vahel kui Uksikud

taiskasvanud

enamik sisserannanuid on taiskasvanud

suurte linnade elanikkond kasvab enam sisserande kui

loomulikult (iibe arvelt)

tehnoloogia areng soodustab migratsiooni

ranne on majanduslikult tingitud
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Rannet iseloomustavad trendid tanapaeval

Rande globaliseerumine — ranne mojutab Uha enamat arvu riike, vastuvotja
maadesse tulevad inimesed erinevamates/suuremast arvust riikidest (nn
superdiversity)

Rande intensiivistumine — riikide vahel liikuvate inimeste maht kasvab, on
,rande ajastu”

Rande diferentseerumine — enamikesse riikidesse toimub erinevat tltpi ranne
(tooranne, pereranne, opperanne, pagulasranne jt)

Rande feminiseerumine — naiste osakaal migrantide seas on alates 1960.
aastatest oluliselt kasvanud (moodustavad 49% sisserandajatest maailmas).
Varasemalt domineeris meestekeskne tooranne.

Rande politiseeritus on kasvanud — ranne on tihedalt seotud sisepoliitilise
olukorraga, bilateraalne ja regionaalne koostdd, méju riiklikule julgeolekule. Uha
enam tunnistatakse, et ranne vajab globaalset lahenemist ja saatja-
vastuvotjamaade tihedamat koostood (pre-deparature measures).

Rande transiitpiirkondade teke — traditsioonilised emigratsioonimaad muutuvad
sisserandajate transiidiks (nt Poola, Hispaania, Maroko, Mehhiko, Turgi, Louna-
Korea).




Rande liigid

Seaduslik ranne vs Ebaseaduslik ranne (ebaseadusliku rande vastane voitlus on EL
randepoliitika keskne komponent, rangem kontroll valispiiri Gle)

3K 3 3k 3k 3k 3k 3k 3k 3k ok ok k 3k
 Tooranne (majanduslikud ja demograafilised vajadused versus avalikkuse vastuseis
kasvavale randele, talendipoliitika)
* Pereranne (suur(im) rande liik Euroopas k.a .Eestis, “integratsiooni voimekus”)
« Opperinne (vdidujooks ajudele)
 Pagulasranne (Rahvusvaheline kaitse ja pdgenike arvu kasv, solidaarsus,)
 Keskkonnaranne — muutunud keskkonnatingimuste tottu peab elukohast lahkuma

* EL-sisene liikumine (EL kodanike poolt pdhidiguse teostamine, erisus kolmandate riikide
kodanikest)

e Turism (lGhiajaline: puhkus, ari, meditsiin, konverents)
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Ranne maailmas

* URO andmetel on umbes iga seitsmes
inimene maailmas on sisserandaja — 232
miljonit inimest on hinnanguliselt
rahvusvahelised sisserandajad (3.2%
maailma rahvastikust)

* Kui maailma sisserandajatel oleks oma riik,
siis nad oleksid rahvastiku suuruselt 5. riik
maailmas
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,Kliima muutused ja meie“

Rahvusvahelise Punase Risti Foderatsiooni andmetel on loodus-

katastroofide tottu sunnitud oma kodu jitma rohkem inimesi kui sojaliste
konfliktide tottu.

Teadlased on teinud arvutusi ja ptitidnud prognoosida kliimapogenike
arvu voimalikku kasvu. Norman Myers Oxfordi Ulikoolist on pakkunud, et
50 aasta pdrast on keskkonnatingimuste muutumise tottu ligikaudu 150
miljonit kliimapogenikku. Austraalia kliimauurija dr Graeme Pearman on

prognoosinud, et 2 °C temperatuuri tousu sunnib ainuiiksi kaldaalade
tileujutuste tottu aastaks 2100 elukohta vahetama 100 miljonit inimest.
Valitsustevaheline kliimamuutuste to6rithm IPCC on pakkunud, et aastaks

2050 on 150 miljonitkliimapogenikku.
Riigikogu Kantselei 2010
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Varjupaigataotlused EL 2005-2015
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(") 2005-07: EU-27 and extra-EL-27.
=y 2005—2013: not available.
Sowrce. Eurostat (online data codes: migr_asyciz and migr_asyappciza)
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Rahvusvahelise kaitse taotlejate arv aastatel 1997-2016 Allikas: PPA
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Rande pohjused
Konkureerivate voimaluste seadus

The ‘push—pull’

mechanism
PUsH — PULL
Migration
Everett S. Lee
1917- 2007
+ _ Qi ( )
i -
+ Olia § — 4 )y
F e Intervening O + Key
O r obstacles O — + Positive factors
O T — Negative factors
Origin Destination O Neutral factors

Samuel Andrew Stouffer

A\ il Vi (1900 —1960)

SISEKAITSEAKADEEMIA

ESTONIAN ACADEMY OF SECURITY SCIENCES




Touketegurid (negatiivse mojuga)

1.Toopuudus ja vahesed voimalused

* Halvad tootingimused/olmetingimused
(halb eluase, elamiskdlbmatu eluase
radoon, kiirgus jne)

* Halvad keskkondlikud mojud
(korbestumine, ikaldus, poud jne),
saastatus, looduskatastroofid

e Poliitiline tagakiusamine, poliitilise ja
religioosse vabaduse puudumine

* Orjus vdi sunnitoo

* Halb tervishoiu olukord

e JOukuse ja heaolu kaotus

 Tapmisahvardused

* Tagakiusamine ja diskrimineerimine

e Halvad vodimalused abiellumiseks,
perekonna loomiseks

11. S6da

Tombetegurid (positiivse mojuga)
Paremad toovoimalused

Paremad elutingimused, haridus,
meelelahutuse voimalused

Atraktiivne kliima

Poliitiline ja religioosne vabadus

(To6tu)toetused

Parem tervishoid

Toostus

Turvalisus

Rahulik KOOSelu

Paremad vOimalused abiellumiseks,

peresidemed
Rahu



Randekriis: Suuriast lahkumise pohjused

1. Soda Siiurias

2. Euroopasse tulla kergem kui varem. Ei ole ainult Vahemere randetee,
inimkaubitsejad soodustavad

* 3. Hinnad on kukkunud - kes enne ei saanud, siis ntiiid saab. Reis Turgist Kreekasse
kestab alla 1h. Sellega seoses ei vajata Balkani piiri tiletamiseks ei vajata enam
inimkaubitsejate abi, et Balkani piiri (iletada. Maksma peab $2,000 to $3,000. Varem
$5,000 to $6,000, et Liibtast Itaaliasse jouda.

* 4. llm- suvel on turvalisem

* 5.Merkeli sonum- kdik pagulased saavad jaada Saksamaale

e 6.Suria valitsuse sundmobilisatsioon sdjavakke- need, kes |6petanud
sOjavaekohustuse viimase 10 a jooksul ehk kdiki mehed alla 30 a.

e 7.Samaaegselt Siiuria valitsus soosib lahkumist. Passe kergem taotleda ja S 300
eest vOoimalik osta sOjavaest pikendust. Opositsioonist lahti saamine

 8.Rahalise abi vahene andmine kriisikolletesse. Enne massilist randevoo liikumist 4
miljonit Sturlast oli Turgi, Jordaania ja Liibanoni pogenikelaagrites
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RANDEKRIISI JOUDMINE EUROOPASSE

Randekriisi algus

2011 aastal puhkes Suitirias kodusdda. Marts 2013 registreeritud Stlria pogenike arv
jouab 1. miljonini

Mais 2011 agenesid lahingud Loode-

Sulrias paiknevasse Talkalakhi linnas,  September 2013 Siiiiria pdgenikke 2 miljonit —

mis sundis enamasti naisi ja lapsi _ suurim pdgenike valja ranne parast Ruanda
pogenema. Paljud pdgenesid Liibanoni genotsiidi

Juunis 2011 sisenesid esimesed

odgenikud Tirki Juuli 2014 Siuria pogenikke naaberriikides ligi

3 miljonit
Juulis 2011 leidsid pelgupaiga Siuria

pdgenikud Jordaanias Marts 2015- ligi 4 miljonit pogenikus sturlast.

Turgi sulgeb piiri Stlriaga- [6ppeb 4 a. kestnud

November 2011 Tiirgi paneb piisti lahtiste uste p0|l.ltlka S”u.urlaga.” |
esimese pdgenike laagri. Aasta 18puks Alguse saab lahtiste piiride poliitika Egeuse

6. Kulutusi 15 miljoni dollari ulatuses. Merega
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SIREENID I: SUMTIRIA

Syrians in neighbouring countries and Europe

NORWAY B Top 15.Eu:upean cnuﬂrie;
for Syrian asylum applications
# SWEDEN 50,309 in 2015
. B Syrian refugees registered
in neighbouring countries®
UK 2,659 DENMARK / \1
= METHERLANDS |
. GERMANY /
M
AUSTRIA

HUNGARY

.
FRANCE bt

SWITZERLAND SERBIA
TURKEY

a
BULGARIA 2,715,789

AN GREECE+

LeaNoN W
1,067,785

64 000 siitrlast

Jordaania piiril
639,704

“Latest figures up to 3 March 2016

aurce: UNHCR



[ ] ] | | [ |
L e ™ Schengen area countries
To join Schengen
Main migration routes =

Syrian displacement

Main entry points

INncreased security borders
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24,055
refugees
Syrian Refugees Syrian Internally Displaced People
4,087,139 people 7,632,500 people
\
e 12.2 million people in need of humanitarian assistance inside Syria 7/J
SOURCE: European Commision, Reuters, BBC ‘/‘}x
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Sireenid IV Vahemeri

vahemere surmad 1,014,973 Sea arrivals in 2015
1361 (mai 2016) o
3166 august 2016) 231,075 Sea arrivals in 2016

(January to June)

3771 (2015)
Figure 1. Sea arrivals to Greece, Italy and Spain between January and June 2016

ITALY
224,064
SPAIN
L GREECE
1,015,100
4,408 Arrivalsin 2015 153,842 Arrivals in 2015 856,723 Arrivals in 2015
2,476 Arivals in 2016 70,222 Arivals in 2016 158,377 Arivals in 2016

(January to June) (January to June) (January to June)



Marsruut

Main migrant route to Germany

i—' Hamburg

_— Closed border
=== Faence under construction
- Road border crossings closed

GERMAMNY Border controls
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Munich I—O M
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CROATIA —— ¥ o Belgrade
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— MmACEDONIA
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= TURKEY
e
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SYRILA
S00KMm
200 miles
Source: UNHCR 25 Sept 2015 BEREE
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Pogenikud poliitikakujundajate silme lab

Pogenik Varjupaigataotleja Rahvusvaheline|kaitse
Pagulane Taiendava kaitse saanu

Uldtermin kdigi
nende kohta, kes on
pogenenud
paritoluriigist
olenemata
pohjustest,
sealhulgas
majandusmigrandid.
Naiteks kui saabub
paaditais pogenikke,
voivad need inimesed
kuuluda erinevatesse
gruppidesse
(majandusmigrandid,
tagakiusatud jne).

Ainult see pogenik,

kes on esitanud

varjupaigataotluse.

Inimene, kelle
kaitsevajadus on
tuvastatud.
Tegemist on
inimesega, kellele
on antud kaitse
1951. aasta Genfi
pagulasseisundi
konventsiooni
alusel, see
tahendab on
tuvastatud, et tal on
pohjendatud
tagakiusukartus
rassi, usu, rahvuse,
uhiskondlikku
rihmitusse
kuulumise voi
poliitilise meelsuse
alusel.

Inimene, kes ei
kvalifitseeru
pagulaseks, kuid kelle
valjasaatmine vOi
kodumaale
tagasisaatmine voib
talle kaasa tuua tosise
ohu (naiteks
surmanuhtlus,
piinamine, muu
ebainimlik voi
inimvaarikust alandav
kohtlemine ja
karistamine,
rahvusvaheline voi
riigisisene
relvakonflikt).



Rdnne - voimalus voi/ja oht

Voimalik on, et me ei
marka ohte. Oht on, et
me ei marka voimalusi
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Voimalus: randepoliitika kui teadmusmahuka Eesti
kujundamise vahend

* Kultuuri kandmiseks ja omariikluse sdilitamiseks on vaja
puisavat hulka inimesi.

* Teadmuspohise iihiskonna kujundamine vajab
korgeltharitud tootajaid

* Majanduse areng vajab piisavas mahus sobilike oskustega
toojoudu.

e Eesti demograafiline olukord selline, et juba ldhiajal

hakkab pensionile siirduvate polvkonnad olema tublisti
suuremad kui uued to6turule tulijate riihmad

* Raiandepoliitika kui Eesti teadus-, arendus- ja
Innovatsioonitegevuse koostisosa

(via Urmas Varblane)
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Oht

Sisserannet on sisejulgeoleku ohuna kasitletud alates
1980. aastatest ning valjendatud naiteks Schengeni
lepingus ning Dublini konventsioonis, kus sisseranne seoti
terrorismi, rahvusvahelise kuritegevuse, piirikontrolliga
(Huysmans 2000:756, Huysmans 1995:53). Tanapaeval on
juba Usna tavaline, et randepoliitika on oluline osa riigi
julgeolekupoliitikast.

5
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Allikas: URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet



1. Riigiidentiteet ja kultuur.

Rahvusvahelise rande moistes tahistab see viisi, kuidas
riigi  kodanikud  tajuvad  sisserandajate  ohtu
kultuurilisele, keelelisele voi usulisele riigiidentiteedile.

Sisserannet nahakse suurema ohuna riikides, mille
identiteet pohineb etnilisel rahvuslusel (nt Eesti). Riigid,
mis on mitmekultuurilised (nt Kanada) naevad
sisserandes pigem kasu.
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2. Sotsiaalne sidusus ja segregatsioon

Uhiskondliku julgeoleku puhul mingib olulist osa ka tihiskonna
sotsiaalne sidusus. Kui sisserandajad koonduvad elama Uhte
piirkonda (linnaosa, linnad) ja poliselanikud teise piirkonda, voib
see aarmuslikumas vormis viia segregatsioonini (Bolt et al 2012).

Hiljuti saabunud sisserandajatel on vastuvotvas riigis piiratud
sotsiaalne vorgustik ning laiema Uhiskonna negatiivne suhtumine
tekitab ohu kapseldumise ees — kohaliku kogukonna olemasolul
hakkab domineerima suhtlus kogukonna siseselt (social bonding)
ning suhtlus laiema Ghiskonnaga (social bridging) on minimaalne
(Lancee 2012). See annab voOimaluse paralleelse sotsiaalse
vorgustiku  kujunemiseks ja  opositsioonilise  subkultuuri
tekkimiseks
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Sisseranne on majanduse mottes
alati positiivne. Samas medali teine
kiilg on see, et kaasnevad

sotsiaalprobleemid.
Tiit Tammaru
Ornitoloogiaminutid (04.08.16)
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Riénne teeb majandusele head — (Zuwanderung tut
Wirtschaft gut)

* EL tooealine elanikkond vaheneb jargmise S0
aasta jooksul 45 miljoni vorra

e 2011 Niirnbergis Institute for Employment
Research hindas, et 400,000 oskustoolist
immigranti aastas on vaja, et katta Saksamaa
t00jou kahanemine 7 miljon1 vorra ldhema 10
aasta jooksul (erit1 tervishoid ja autotoostus)

* Saksamaa on mures, et pole piisavalt
atraktiivne haritud sisseriandajatele

NI (via Urmas Varblane)

SISEKAITSEAKADEEMIA

ESTONIAN ACADEMY OF SECURITY SCIENCES




3. Riigi sotsiaalkaitsesusteem, majandus ja tooturg.

Sisserandajaid tajutakse koormana riigi sotsiaalkindlustuse-
ning heaoluststeemile. Neid nahakse sageli free-
loader’itena, kes  kuritarvitavad  vastuvotva riigi
heaoluslisteemi, mistdttu ei pea  sotsiaalslisteem
sisserandajate voolule vastu (Huysmans 2006:78-79).

Tootamise eesmargil riiki sisserannanuid vodidakse tajuda
ohuna ka riigi majanduslikule kindlustatusele. Avalikkuses
on levinud arusaam, et téomigrandid votavad ara todkohti
kohalikelt inimestelt ning langetavad palgataset (Guild
2009:135).
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4. Avalik kord ja kuritegevus.

Otsest seost sisserandaja staatuse ja avaliku korra rikkumise
vahel ei ole, kuid arvestades sisserandajate, haavatavamat
positsiooni Uhiskonnas (suurem tootus, kultuurilised
erinevused, seadustest mittearusaamine vdoi omanagemuse
jargi tolgendamine), siis voib sellest tekkida oht avalikule
korrale, sh kaasneda kuritegevus.

Oht kalduda kuritegevusele suureneb, kui ollakse t66tud ja
ei olda Uhiskonnas aktiivsed. Vastavalt Bell et al (2010), kes
uurisid sisserande ja kuritegevuse omavahelist seost
Uhendkuningriigis kahel ajavahemikul (1990. aastad, ning
2000. aastate alguses) — toid valja, et rahvusvahelise kaitse
taotlejad, kelle taotlust menetleti liialt pikalt, kaldusid
kuritegevusele, kuna neil ei olnud piisavat sissetulekut.
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5. Airmuslus ehk ekstremism

Aiarmusluse vdimalik kasv on seotud nii pdliselanike
rahulolematu suhtumisega sisserande suurenemisse, kui ka
sisserandajate  rahulolematusega hakkama saamisele
vastuvotvas Uhiskonnas (Lucassen ja Lubbers 2012:550).

Sisserandajate arvu suurenemine on uuringute kohaselt
kasvatanud paremaarmuslike erakondade eelistamist
(Lucassen ja Lubbers 2012:550), mis valjendub tugevalt
negatiivsetes hoiakutes sisserandajate suhtes. See
omakorda loob soodsa pinna daarmusluse levikule ning voib
pohjustada konflikte sisserandajate ja vastuvotva thiskonna
vahel.
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6. Terrorism.

Kardetakse, et pagulased vdivad radikaliseeruda ja Uhineda
terroriorganisatsioonidega rahulolematusest L3aane vastu
(Helton 2002: 1-2).

Sisserandajate seostamine terrorismiga tousis eriti teravalt
paevakorda parast 9/11 rinnakuid. Kuigi nende riinnakute
19st korraldajast ei olnud Ukski pagulane, siis tekitas see
sindmus avalikkuses eelarvamuse pagulastest, kui
potentsiaalsetest terroristidest.

On taheldatud, et |IS-i voitlejad proovivad paaseda
Euroopasse rahvusvahelise kaitse taotlejatena (Brown
2015), et jatkata oma eesmarkide taitmist Euroopas (Giglio
2015).

SISEKAITSEAKADEEMIA
ESTONIAN ACADEMY OF SECURITY SCIENCES

o Sy
r YERBIS AUT RE !



7. Riigi poliitiline stabiilsus.
Tekitades valispoliitilisi pingeid riikidevahelistes suhetes

Sisserandajad  vdivad sattuda riigi  sisepoliitika
subjektiks. Poliitikud voivad haalte saamise nimel
soodustada sisserannet liiga palju. Teiselt poolt voib
kasvada paremaarmuslike parteide/organisatsioonide
aktiivsus poliitikas ja UGhiskonnas, kulvates negatiivsust
sisserandajate suhtes.

Mitmetes Euroopa riikides on parem-aarmuslikud
erakonnad joudnud valitsusse vOi organisatsioonid
(PEGIDA) kasvatanud populaarsust

N\
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Kokkuvote

1) riigiidentiteet ja kultuur,

2) sotsiaalne sidusus ja segregatsioon,

3) koormus riigi sotsiaalkin
ja téoturule,

lustussiisteemile, majandusele

4) avalik kord,

5) aarmusluse kasy,

6) terrorismi oht ning

7) riigi poliitiline stabiilsus.

| Sisejulgeoleku ohu kasvu risk
suureneb sisserannanute arvu
kasvuga

I Nimetatud valdkonnad voivad
kujuneda sisejulgeoleku ohuks
eelkdige siis, kui sisserandajad ei ole
vastuvotva riigi Uhiskonda
integreerunud.
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