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Sissejuhatus

Kiesoleva juhendmaterjali koostamise eesmirgiks on
osalusplaneerimise pohimotete tutvustamine ning
soovituste andmine huvigruppide ja sihtrithmade
kaasamiseks osalusplaneerimisel. Soovitused
juhendmaterjali  koostamise

eelt66 raames labi viiddud tegevustel, teoreetilisel

pohinevad kiesoleva

materjalil ning koostajate varasemal kogemusel nii
kohaliku kogukonna aktiivsete litkmetena kui ka
ruumilise  keskkonna Eestis
tegutsevatelt planeerijatelt saadud tagasisidel.

Juhendmaterjali  koostamiseks — katsetati  valikut
Supilinna  teemaplaneeringu
Supilinna

kujundajatena  ja

kaasamismeetodeid

koostamise raames. teemaplaneeringu
algatamise ettepaneku tegi Tartu Linnavalitsusele
Supilinna Selts juba 20006. aastal. Planeering algatati

Tartu Linnavolikogus 24. mail 2007, planeeringut

koostab Tartu Linnavalitsus. Supilinna
teemaplaneeringu eesmirgiks on Tartu linna jaoks
olulise milj6dala sdilimise tagamine voimalikult
alguparasel kujul libi maakasutus- ja
chituspohimotete  seadmise. Tulenevalt Supilinna
teemaplaneeringu  eripirast on juhendmaterjalis
keskendutud soovituste andmisele tldises

tipsusastmes planeeringu koostamise protsessile.

Supilinn on Tartu linnaosa, mille tinane struktuur ja
hoonestus pirineb valdavalt 19. sajandist ja 20.
sajandi algusest ning on rajatud esimese linnastumise

laine ajal maalt linna saabunud t66lisperede
majutamiseks. Supilinna hoonestus koosneb valdavalt
the- kuni kahekorruselistest ahjukiittega

puitelamutest. Noukogude okupatsiooni perioodil oli
Supilinnal elupiirkonnana vordlemisi halb maine —
elamutes puudusid mugavused, hooned lagunesid.
Viimase 10-15 aasta jooksul on Supilinnas aset
leidnud  gentrifikatsiooni  protsess, kaigus
toimub renoveerimine,  elanikkonna
vahetumine, asumi maine ja kinnisvarahindade tous,
samuti jarjest teadlikum elukeskkonna vairtustamine.
Uhtlasi Eesti  lks
jarjepidevalt aktiivseid asumiseltse — Supilinna Selts.

mille
hoonete

tegutseb  Supilinnas esimesi
Selts on oma ligemale kiimne tegevusaasta jooksul
osalenud aktiivselt muuhulgas Supilinna puudutavates
planeeringutes seeldbi  asumi
elukeskkonna kujunemist.

Seega katsetati kidesoleva juhendmaterjali koostamise
kaigus

olukorras, kus:

ning mojutanud

eeltoo kaasamismeetodite  rakendamist
- koostamisel on miljoévairtusliku asumi

teemaplaneering,

- kohalikel elanikel on olemas esinduskogu, millel
on ka planeeringuprotsessis osalemise kogemus,

- Supilinnal kui asumil on laiemalt kui vaid kohalike
elanike seas tuntud identiteet, asumit
vadrtustatakse elukeskkonnana.

Skeem 1
planeeringu  koostamise ja menetlemise
libi viiddi — planeeringu
viljatootamise ja ilevaatamisega

illustreerib, millises Supilinna  teema-

faasis
tdiendav  kaasamine
eskiislahenduse
paralleelselt. Kaasamistegevuste eesmirgiks oli siduda
erinevad huvigrupid ja elanikud,
soltumata nende seotusest Supilinna Seltsi kui elanike

esindusorganiga, kelle arvamus voib tavaolukorras (st

planeerimisse

vaid seaduse nouetest tuleneva kaasamise korral)

jidda  tihelepanuta. Uhtlasi seati  eesmirgiks
olulisemate tulemuste rakendamine koostatavas
Supilinna teemaplaneeringus ning seelibi
vaartuslikuma ning elanikele omasema
planeeringulahenduse kujundamine.

Kiesolev  juhendmaterjal ning selles toodud

kaasamissoovitused on suunatud eelkdige nii avalikus
kui erasektoris tegutsevatele planeerijatele, kes
otseselt korraldavad ja wviivad ldbi planeeringute
koostamist. tegutsevad
planeerijad inspiratsiooni  ja
tahtmist kaasata erinevaid huvigruppe senisest enam,
kuulata ja arvestada rohkemaid arvamusi. Samas
tahame pakkuda tuge ka asumiseltsidele ja elanikele,
tostes nende teadlikkust planeerimises osalemise
vajalikkusest

Loodetavasti leiavad

juhendmaterjalist

ning erinevatest voimalustest.
Kodanikuithenduste haile kuuldavakstegemine soltub
thelt poolt ihenduste teadlikkusest  ja

voimekusest, teiselt poolt aga planeeringuprotsessi

enda

libiviijast ja otsustajatest ning nende oskusest ja
tahtest arvamusi dra kuulata ja arvestada. Seetttu on
lisaks kodanikuthenduste teadlikkuse tostmisele
oluline tutvustada pohimotteid  ka
tegutsevatele planeerijatele, kuivord paljuski soltub
just nendest, kas ja
kaasatakse, kuidas kaasamine korraldatakse ning
kuivord avaldatud — arvamusi voetakse.
Planeerija ei ole kull otsustaja rollis, kuid tema kies
tehtud ettepanekut/avaldatud
arvamust tosiselt votta voi see kuulmata jitta.

kaasamise
keda planeerimisprotsessi
arvesse
on esmane voim

Mida avatum on planeerimisprotsess ning mida
sisukam erinevate osapoolte panus, seda ausamaks
kujuneb ka lopptulemus ehk planeering kui
kokkulepete kogum. Seega on laiem kaasamine ka

voimaluseks vahendada korruptsiooniriski



TAIENDAVAD KAASAMISTEGEVUSED
SUPILINNA TEEMAPLANEERINGUS
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VASTUVOTMINE
Planeeringulahenduse avalik

valjapanek ja arutelu
HEAKSKIITMINE
KEHTESTAMINE

Planeeringu
koostamise
vajaduse
tuvastamine

Planeeringu
elluviimine

Planeeringu koostamine
ja menetlemine

Stkeem 1: Kdesoleva jubendmaterjali eeltos Réigus libi viidud taienday kaasamine toimus Supilinna teemaplaneeringn

eskiislabenduse viljatiotamise faasis

planeerimisprotsessis. Korruptsiooniriski vihenda-
misel on esimeseks sammuks otsustamine osalus-
planeerimise pShimotete jargimise ning kogukonna
kaasamise kasuks juba enne planeeringu algatamist
voi selle kaigus. Sealt edasi tuleb vastavaid pohimot-
teid jargida libi kogu planeerimsprotsessi.

Juhendmaterjali koostasid:
* Pille Metspalu (Eesti Planeerijate Uhing),

* Laura Uibopuu (Eesti Planeerijate Uhing),

e Mart Hiob (Supilinna Selts),

* Tiit Oidjirv (Eesti Planeerijate Uhing).
Kirjeldatud tegevuste labiviimisel osalesid lisaks
nimetatutele veel Nele Nutt (Supilinna Selts), Indrek
Ranniku (Tartu linnavalitsus), Aire Priks (Tartu
linnavalitsus), Ingrid Perner (Tartu linnavalitsus),
Reesi Soodla (Tartu linnavalitsus) ja Kadri Soome.

Osalusplaneerimise pohimotted ja otsustusprotsess

Osalusplaneerimine tihendab planeerimisprotsessi,
millesse on kaasatud kohalik kogukond. Kaasamise
all el ole siinkohal peetud  ainult
informeerimist,  vaild  kahepoolset  suhtlemist
(koost6od), kus nii kaasaja kui ka kaasatavad
kuulavad teise osapoole argumente ning kohandavad

silmas

enda seisukohti vastavalt sellele.

Osalusplaneerimise moiste tuleneb  kommunika-
tiivsest planeerimisteooriast, mis omakorda pShineb
Saksa filosoofi ja sotsiaalteoreetiku Jirgen Habermasi
filosoofilistele to6dele.

Hambermasi neli kommunikeerumise tingimust —
arusaadavus, toesus, siirus ja
ideaali  osalusprotsessi
Ideaaliks on, et kogu

Oigustatus  —
moodustavad normatiivse
libiviimiseks planeerimises.

kommunikatsioon osalejate vahel on arusaadav,
faktiliselt tOsi, siiras ja oigustatud.

Kommunikatiivse planeerimisteooria pioneeriks on
ameeriklane John Forester, kes on Habermasi teooria
pohjal hinnanud planeerimispraktikat
kommunikatsiooni  ja  demokraatliku
vaatenurgast. Oma olulisimat kirjutist — “Planning in
the Face of Power” (1989) — alustab J. Forester kahe
ruumilise planeerimise arengut oluliselt mojutanud
pohimottega: “Planeerimine on inimeste jaoks” ning
»Planeerimispraktika ~ on  piiritletud  poliitiliste
reaalsustega tugevalt kapitalistlikus hiskonnas”!.
Kommunikatiivse planeerimise edasiarendamisega on

hea
osaluse

tegelenud inglise planeerimisteoreetik Patsy Healey,
kes on oma kisitlustes thendanud protsessikeskse ja

!'Taylor N 1998. Urban Planning Theory since 1945.London, Sage Publications.



tulemuskeskse lihenemise kollaboratiivse
planeerimise =~ moisteks. ~ P. Healey  rddgib
kollaboratiivsest ~planeerimisest kui strateegilisest

planeerimisest, mille ldhtekohaks on todemus, et
saastliku arengu saavutamine on voimalik vaid siis,
kui  erinevates planeerimisetappides on kaasatud
erinevad huvigrupid?.

Seega on osalusplaneerimise peamisteks
lihtepunktideks seisukoht, et koigil thiskonna-
( )

¢ Koigil iihiskonnagruppidel peaks
olema oigus ja voimalus rddkida
kaasa neid endid puudutavates
arengutes.

& LErinevate iihiskonnagruppide
kaasamisel on eelduseks, et koik
nad on voimelised analiitisima ja
mddratlema iseenda olukorda.

& Kaasamine on voti majandusliku
Jja sotsiaalse edukuseni.

& Kaasamine on tulemuslik, kui see
toimub jagatud valitsemise
tingimustes.

€ Koigil protsessis osalevatel
osapooltel on voimalus votta
vastu otsuseid.

€ Otsus = vastutus!

- J

gruppidel peaks olema oigus ja voimalus neid

puudutavates arengutes kaasa radkida ning eeldus, et
koik thiskonnagrupid on selleks voimelised. Taolist
lihenemist kasutas Brasiilia haridusuuendaja Paolo
Freire, seistes vaeste ning teiste allasurutud kodanike
eest.

Teiseks osalusplaneerimise pohimatteliseks
valjatdotajaks loetakse Kurt Lewinit, Poola-Ameerika
psihholoogi,  kelle pani
kontseptuaalse ning metodoloogilise aluse edasistele
K. Lewinit
kes
etnilise

paritolu tegevus
uurimustele osalusprotsesside vallas.
peetakse psithholoogia

putidlustes voimalusi

sotsiaalse
leida

loojaks,
rassilise  ja

5

ebavordsuse uletamiseks uuris muuhulgas

rihmadunaamikat, organisatsioonilist
demokraatlikke voimusuhteid ning kasutas avatud

sisteemi teooriat.

kujunemist,

Osalusplaneerimise moistet on esimesena pohjalikult
kisitletud URO inimasustuse keskuse® korraldatud
tlemaailmse linnalise valitsemise kampaania* raames
koostatud ,Building  bridges
between citizens and local governments to work
more effectively together through particiaptory

juhendmaterjalis

planning®. Nimetatud juhendmaterjali koostajad on
toonud vilja seisukoha, et kohalikud omavalitsused ja
kogukonnad, kes soovivad olla sotsiaalsete ja
majanduslike muutuste esirinnas, peavad tunnistama
kaasamise olulisust. Kogukonna tldist elukvaliteeti
puudutavate oluliste otsuste tegemisse tuleb kaasata
koik, olenemata varalisest seisust, soost, vanusest,
toekspidamistest.

teadvustamist vajav aspekt on jagatud valitsemise

rassist  voi  usulistest Teine
olulisus — ideaalis tletatakse jagatud wvalitsemise
konkreetsed  piirid ~omavalitsuse  ning
kogukonna vahel, arutelud toimuvad vastastikuse
usalduse ja Neis
tingimustes joutakse thistest strateegiatest, ideedest ja

visioonidest konkreetse tegevusplaanini.

raames

avatud dialoogi tingimustes.

Osalusplaneerimise otsustusprotsess pohineb vordsel
otsustusoigusel ja otsusega kaasneval vastutusel. See
tihendab, et koigil protsessis osalevatel osapooltel on
voimalus votta vastutust ja teha planeeringulahendust
kujundavaid otsuseid, olles valmis argumenteerima
oma otsuse toetuseks ja/vOi tagama oma panuse
Menetluslikult  jdab  1opliku
otsustamise ehk planeeringu kehtestamise oOigus
kohalikule omavalitsusele’, kuid planeeringulahen-
duse kujunemisse saavad panustada kéik osapooled.
Osalusplaneerimine ei toimi ning kaasamine on tthi
vaev, kui otsustusvoimalused protsessi kiigus on

otsuse elluviimisse.

ebavordsed voi kui  otsustusoigusega el kaasne
kohustust oma otsuste eest vastutada.

Omavalitsus kui planeeringuprotsessi labiviija peab
seisukohtade langetama
selgelt pohjendatud otsuse the planeeringulahenduse
kasuks. Otsuse langetamisel tuleks esile tuua eelkoige

vastuoluliste ilmnemisel

ratsionaalsed
pooled saavad vorrelda ning veenduda, et neid on
oigesti moistetud. Vastasel korral voib vaatamata

argumendid, mida osalusprotsessi

kaasamisele jadda osalejatele mulje, et kuulati kull éra,
kuid arvesse ei voetud.

2Healey P 1997. Collaborative planning. Hampshire, Macmillan.

3 United Nations Centre for Human Settlements (UNCHS)
4 Global Campaign on Urban Governance

5> Antud t66s radgitakse tld- ja vihemal mairal detailplaneeringu taseme planeeringutest. Osalusplaneeti-
mise pohimotted kehtivad aga ka riigi tasandi planeeringute puhul.



Keda kaasata ja millal?

Otsus osalusplaneerimise kasuks on pohimétteline
otsus, tuleks teha voimalikult
planeeringu lihteseisukohtade valjatéotamise kaigus .
Miks?  Sest peab  algama  juba
lihtesituatsiooni mdédratlemise ja probleemistiku
kaardistamise faasis. Selleks, et visioneerida ning
tulevikku kavandada, peaksid kéik osapooled joudma
sarnase nagemuseni sellest, kus hetkel ollakse ning
seejuures histi ja mis halvasti. Kui
lihtepositsioon on midratletud ning probleemistik
kaardistatud voimalikult
planeeringu koostamise jooksul viiksem toendosus
kohata tdiendavat vastuseisu voi porgata ootamatute
probleemide otsa. Osalusplaneerimist ei tohiks siiski
niha vaid kooskoélastamisel probleemide viltimise
vahendina.  Otsus  jirgida
pohimotteid peab pohinema veendumusel, et ,,mitu
pead on mitu pead”, st planeeringulahendus saab
parem  siis,  kui
vairtushinnanguid esindavad huvigrupid.
Sihtrihmade  kaardistamine  ehk
miiratlemine  toimub  lihtuvalt
teemast/teemadest. Votmekiisimused,
vastates selguvad olulised sihtrihmad:

mis varakult,

kaasamine

mis on

laiapShjaliselt, on

osalusplaneerimise

kaasatud on erinevaid

kaasatavate
kasitletavast
millele

Kes voiksid antud teemal olla hdsti
informeeritud?

Kes voiksid saada kasu voi kahju/olla
mojutatud praeguse olukorra jdtkumisest?

Kes voiksid saada kasu voi kahju/olla
mojutatud muutustest valdkonnas?

Votmekisimustele vastates on kasulik 1abi kaaluda
koik  voimalikud  sihtrihmad,  sh
ametkonnad, teadusasutused, arendajad, kolmanda
sektori esindajad jne. Kui voimalikud kaasatavad
ametkonnad kattuvad nendega, kellega seadusest

erinevad

tulenevalt on hiljem vaja
ongi

ametkondadega suhelda juba planeeringu koostamise
varases faasis. Nii saab eskiislahenduse
viljatootamisel hilisemate kooskolastajate

seisukohtadega juba arvestada ning kooskolastamise

planeeringulahendus

kooskolastada,  siis otstarbekas  nende

protsess sujub ladusamalt.

Probleemistiku  kaardistamine ning seega ka
sihtrithmade  madiratlemine  planeerimisprotsessi
alguses ei ole loplik ega koikeholmav — ka koige

Skeem 2: sibtritbmade mddratlemine toimnb vastavalt planeeringus kdsitletavatele
teemadele.  Iga  teema  pubnl leitakse olulised  sibtriibmad, vastates
votmekiisimustele (foodud eespool).

pohjalikuma  eelt66 korral kerkib  planeeringu
koostamise kiigus siiski tles uusi aspekte, teemasid,
probleeme. Nende ilmnemisel tuleb tle vaadata ka
kaasatud osapoolte nimekiri ning moelda, kas
tulenevalt tdiendava informatsiooni ilmnemisest
tuleks ka kaasatute nimekirja tiiendada. Rakendub
jallegi protsess, mida illustreerib skeem 2.

juhendmaterjali
libiviidud tdiendavad kaasamistegevused Supilinna
puidsid  dhelt poolt

Kaesoleva koostamise eeltddna

teemaplaneeringu  raames

kaasatud
suurendades

laiendada  planeeringu  koostamisse
sihtrihmade  nimekirja  sellega

planeeringulahenduse pohjenduseks vajalikku teabe
hulka. Teiselt poolt oli eesmirgiks kaasata protsessi
voimalikult palju kohalikke elanikke, pannes suuremat
rohku elanikkonna rithmadele, kes on tavapiraselt
vihem aktiivsed. Kohalikel elanikel on kill olemas
organiseerunud esinduskogu Supilinna Selts, kelle
alusel planeeringu koostamise protsess
algatati, kuid on thiskonnagruppe, kes ei ole seltsi

taotluse
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Skeem 3: Kaasatavate sibtriibmade nimekiri viib planeeringu koostamise jooksul jark-jérgnlt
titeneda, vastavalt informatsiooni lisandumisele ning unte teemade/probleemide iiles

ferkimisele.

tegevusega kursis voi ei ole seltsi seisukohtadega piri.
Samuti leidsime, et eraldi tihelepanu vajavad
keskmisest ehk veidi erinevate vajadustega rithmad

4 )

€ Kaasamine peab algama juba
ldhtesituatsiooni mddratlemise ja
probleemistiku kaardistamise
faasis, et jouda tihistele
arusaamadele ning hoida kokku
aega ja energiat planeeringu
koostamise hilisemates etappides.

& Sihtrithmad, keda kaasata,
mddratletakse kdsitletava
teema/teemade pohjal.

€ Osalusplaneerimise protsessi
kaasatud meeskond ning
planeeringu koostaja on igal
hetkel avatud uutele liikmetele!

\- J

nagu niiteks lapsed, aga ka eakad inimesed, puuetega
inimesed. Supilinna teemaplaneeringu peamiseks
teemaks tulenevalt piirkonna eripdrast, on milj6o6,
selle olemus, tidhtsus ja siilitamine. Seega on
planeeringus sisuliselt kiisimuse all koigi Supilinna
praeguste elanike véimalikud tulevased elutingimused
— millised ja kus saavad olema uued hooned, kuidas
on lubatud korrastada olemasolevaid hooneid,

millised on  lubatud tinavakattematerjalid,
korrastatavate tinavate ristldiked jne. Voimalikult
paljudele elanikele sobiliku planeeringulahenduseni
joudmiseks oli oluline saada teada Supilinna
elanikkonna koigi  huvitatud = esindajate  arvamus.
Suurima tagasiside saamiseks koostati lauskisitlus,
mis postitati kahes eksemplaris koigisse Supilinna
postkastidesse. Kaaluti ka voimalust  kisitluse
libiviimisel kiilastada personaalselt koiki elanikke,
kuid see jdeti korvale nii liigse ajakulu tottu kui ka
pohjusel, et inimeste isiklik kisitlemine voib viia
moonutatud vastusteni olukorras, kui inimesed on
ebakindlad v6i ei ole teemaga kursis. Seepirast

otsustati  vabatahtlikult tagastatava kisimustiku
kasuks koigi huvitatud elanike arvamuse
teadasaamiseks.



Kommunikatsioon planeerimisprotsessis ja kaasamisel

Ulevaatlik info, mis on kéttesaadav

KOOSKOLASTAJAD,
JARELEVALVE

QOSOLEKUD

koigile ja jooksvalt ajakohastatud:

LAIEM AVALIKKUS

KIRJAD

AVALIKUD ARUTELUD
TEATED MEEDIAS (ajaleheartiklid,
ajalehekuulutused, pressiteated,
teated sotsiaalmeedia kanalites),
TEATED AVALIKES KOHTADES,
ISIKLIKUD VASTUSKIRJAD

planeeringu sisu materjalid,
menetlusdokumendid,
kaasamiskava,
lilevaade esitatud ettepanekutest
koos arvestamise/mittearvestamise
pbhjendustega

KAASATUD SIHTRUHMAD
ehk planeeringu
koostamise meeskond

PLANEERINGU
KOOSTAJA - KOV
(ja vajadusel konsultant)

MEILILIST(ID),
KIRJAD,
TOOKOOSOLEKUD

KOORDINEERIB SUHTLUST

Skeenm 4: Planeerimisprotsessi subtiusvorgustiku  skeem  (kaasamise koordineerimise  kommunikatsioonisiisteenti
kirjeldus). Infovabetust koordineerib planeeringn koostaja, kasutades erinevate osapooltega subtlemisekes

erinevaid meetodeid ja vahendeid.

€ Kohtle koiki, nii protsessis
osalejaid kui ka korvalseisjaid
vordselt ning hoia infovahetus
ldbipaistva ja avatuna.

€  Esita informatsioon kéigile
osapooltele arusaadavana.

& Informeeri kéiki osapooli
pohimaotetest, millel protsess
pohineb.

® Jaga informatsiooni ning anna
tagasisidet! Edasta otsused
osapooltele koos pohjendustega.

€@ Abivahendiks kaasamise ning
infovahetuse koordineerimisel on
kaasamiskava.

- J

Osalusplaneerimisel on tihtis info ldbipaistvus,
ja avatud esitamine nii protsessis
osalevatele osapooltele kui ka korvalseisjatele. See

arusaadavus

tagab  vOrdse  kohtlemise  ning  vihendab
mitmetimoistmise ja moodardakimiste ohtu.

Olles teinud otsuse viia planeerimisprotsess ldbi
osalusplaneerimise  pohimotteid — jirgides, tuleb
suhtlemisel ja osapoolte kaasamisel tagada, et need
pohimotted oleksid koigile teada. Lahkhelide ja
arusaamatuste valtimise huvides on oluline, et teataks,
millistel alustel toimub kaasamine, millised on
oigused ja vastutus otsustusprotsessis, kas ja kuidas
on voimalik soovi korral kaasa rddkida. Lisaks
sissejuhatavale infole protsessis aluseks olevate
pohimaotete ning planeeringu sisu kohta, tuleb anda
tlevaade protsessi kdigus toimunud suhtlusest,
esitatud seisukohtadest ja vastu voetud otsustest. Ara
ei tohi unustada ka tagasiside andmist ettepanekute ja
mirkuste esitajale, seda koos pohjendustega — kas
ettepanekuga arvestati ning kui ei arvestatud, siis
miks.  Tagasiside annab
kindlustunde, et tema vaev ei ole olnud asjata, tema
ettepanekut on kaalutud ning tagasilikkamise korral
seda ka pohjendatud.

Kaasamisprotsessi ja kommunikatsiooni haldamisel
on abiks kaasamiskava koostamine. Kaasamiskava on
to6vahend, mis tdieneb protsessi jooksul. Kava aitab
labi moelda, keda kuidas kaasata, milliseid
infokanaleid ja suhtlusvahendeid kasutada. Samuti

saamine osalejale



aitab see hoida silme ees vajalikke eesmirke ja
oodatavaid tulemusi ning pidada silma peal
ajagraafikul.  Kaasamiskavasse  kirja ~ pandud
eesmirkide tditmise pohjal on voimalik hinnata
kaasamise edukust. Vajadusel tuleb uuesti ldbi moelda
kaasamise moodused, infokanalid jm ning ptida
jouda pohjuseni, miks kaasamise eesmirk jii tditmata
ja mida saaks/tuleks teha teisiti.

Kaasamiskava  koostatakse = peale  sihtrithmade
kaardistamist ning tdiendatakse jooksvalt, vastavalt
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lisanduvatele teemadele, siht-rihmadele ja
eesmirkidele. Kaasamiskava peaks andma tlevaate,
keda kaasatakse ja miks ning millal ja mil moel seda
tehakse. Samuti saab kaasamiskavale lisada eraldi
lahtri markuste ja selgituste jaoks. Soovi korral voib
planeeringu koostaja tiiendada plaani ka niiteks
kaasamismooduse eeldatava maksumusega. Sel wviisil
on kaasamiskava sisendiks ka omavalitsuse eelarve
kujundamisel. Koige mugavam on kaasamiskava tles
ehitada tabelina:

| ) kaasamise !kuamtdu sihtriihm ) N kaasamise |kasutatavad info- ja [médrkused ja
|kaasamise teema | 2 kaasamise eesmdrk i 2
aeg [{osalejad) moodus [suhtluskanalid selgitused
|
1. |Supilinna vadrtuste
valjaselgitamine
2. |Eskiislahenduse iile
vaatamine ja
tdiendamine

Kaasamise meetodeid

Tavaparaselt  kasutatavad  kaasamismeetodid —
arutelud, koosolekud, on tsnagi formaalsed ning oma
arvamuse kuuldavaks tegemiseks peab arvajal olema
julgust, eriti kui teda huvitavat teemat ei ole
koosolekul tostatatud ja see pole ka paevakorras.
Koosoleku ja arutelu formaat voib osadele
sihtrihmadele olla seetdttu sobimatu, vOOristusest
avaliku esinemise vastu jddb planeeringu koostaja
jaoks oluline informatsioon esitamata. Tavapiraselt
libiviidud koosolekud ja arutelud on sageli n6
thepoolse  kommunikatsiooni  vahendiks,  kus
koosolekupidaja jagab kohaletulijatele informatsiooni.
Osalejatele antakse sona reeglina 16puosas ning ka siis
otsustab arutatavate teemade tile koosolekupidaja.
Seetottu, olenevalt sellest, keda soovitakse kaasata
ning millist informatsiooni saada, on moistlik kaaluda
ka muude kaasamismeetodite kasutamist lisaks
aruteludele ja koosolekutele.

Esitame siinkohal Ulevaate meetoditest, mida
kasutasime Supilinna  teemaplaneeringu  raames
tiiendava kaasamise ldbiviimisel koos meiepoolsete
soovituste ja kommentaaridega. Kaasamismeetodite
valikul on aluseks juhendmaterjali koostajate varasem
kogemus planeeringute koostamisel ning
teoreetilistest  allikatest ~ pirinevad  soovitused.
Eesmirgiks oli tihelt poolt kaasata elanikegruppe, kes
tavapiraste avalike arutelude puhul ei pruugi ennast
sihtgrupina tunda (noored ja eakad). Teisalt lihtuti
soovist katsetada mujal maailmas kasutusel olevate
meetodite sobivust tagasihoidlikele ja monevorra
passiivsetele eestlastele. Lisaks peeti oluliseks ka
kaasamistegevuse  kidepirasust —  tagasihoidlikke
rahalisi ~ kulutusi  ldbiviimisele  ning  holpsat
kasutatavust analoogiliste planeeringute puhul teistes
Eesti piirkondades.



1 Olles  otsustanud  (poolstruktu-
®  yeeritud) intervjuude Idbiviimise

kasuks,  kaalutle, kas tegeled
koigega, nii ettevalmistuste, intervjueeri-
mise kui ka tulemuste analiiiisiga ise voi
on mottekam abiks votta varasemate
kogemustega  inimene.  Ettevalmistus-
protsessis (teemade ja intervjueeritavate
valik)  peaksid igal juhul aktiivselt
osalema.

2 Olenemata sellest, kas teed koike
® ise voi viib intervjuud libi ja

analiitisib  tulemusi keegi teine,
motle alustuseks ldbi, milliste teemade/
kiisimuste osas soovid intervjuudest infot
saada. Teemade/kiisimuste nimekiri on
intervjueerimisel selgrooks, millest
vestluse juhtimisel ldhtuda.

Motle ldbi, milliste valdkondade

esindajatega on vaja vestelda, et
saada voimalikult mitmekesine arvamuste
kogum.  Selle  pohjal  pane  kokku
intervjueeritavate nimekiri. Tee nimekiri
igaks juhuks pikem hddapdrasest — moni
intervjueeritav voib keelduda voi tekib
probleeme valitud inimese kdttesaamisega.
Kui oled solminud kellegagi kokkuleppe
intervjuude ldibi viimiseks ning tulemuste
analtitisimiseks, siis anna  siinkohal
teatepulk talle iile.

4 Vota valitud intervjueeritavatega
® jihendust ning lepi kokku intervjuu
ldbi viimise aeg.
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Intervjuud

Supilinna teemaplaneeringu koostamise raames viidi
libi poolstruktureeritud intervjuud valitud isikutega —
Supilinna elanike ning linnaosa arengus aktiivselt
osalenud inimestega. Poolstruktureeritud intervjuu
igapievaselt
uurimismeetod, mille eesmark on koguda valdkonna
kohta infot, mille saamine eeldab teemaga seotud

on sotsiaalteadustes kasutatav

inimeste arvamuste ja hinnangute stvitsi kédsitlemist —
uurimist, kuidas teatud teemasse suhtutakse ning mis
on pohjendused ja selgitused, mida sellega seoses
esitatakse. Poolstruktureeritud intervjuu on oma
olemuselt kvalitatitvhe uurimismeetod — intervjuude
libiviimine ei anna reeglina alust viita, et uuritavas
populatsioonis arvab antud teemade osas mingi hulk
inimesi teatud moel. Selle asemel saab intervjuude
tulemusena vilja tuua, et mingis teemas omatakse
(muuhulgas) selliseid arvamusi ning kasutatakse
(muuhulgas) sellist
»poolstruktureeritud* viitab intervjuu ilesehitusele —

argumentatsiooni. Sona

tegemist el ole rangele struktuurile tugineva
anketeerimisega (kindlas jarjekorras esitatavad tiheselt
sonastatud ~ kiisimused,  teatud  juhtudel  ka
vastusevariandid), vaid vestlusega, mis kill holmab
intervjueerija poolt eelnevalt paika pandud teemasid,
ent nende kisitlemise jarjekord ja ka tipne sisu voib
muutuda, tulenevalt intervjuu kulgemisest.

Tegemist ~on  ka  ekspertintervjuudega — —
intervjueeritavateks valiti teadlikult inimesed, kellel
on linnaosa arengu osas viljakujunenud arvamus.
Intervjueeritavad pakuti antud juhul vilja projekti
libiviijjate  koost66s,  vOttes — arvesse — erinevate
arvamuste ning osapoolte esindatust moodustatavas
valimis. Intervjueeritavateks voivad olla nii no
tavalised inimesed kui ka teadaolevad arvamusliidrid
— tihtis on, et nad annaksid sisendi piirkonna laiemal
motestamisel. Samas tuleb arvestada, et tegemist on
n6 kontsentraadiga — korgendatud teadlikkusega ja
tundlikkusega  umbritseva  keskkonna/kisitletava
teema suhtes. Oluline on intervjueeritavate valikul
silmas pidada, et esindatud saaksid voimalikult
erinevad seisukohad ja arvamused. Planeeringute
koostamise puhul peaksid esindatud saama niiteks nii
kiiret arengut eelistavad inimesed kui vastukaaluks ka
ruumi arengu suhtes alalhoidlikud arvamused.
Poolstruktureeritud intervjuu kui meetodi tugevuseks
on avatus — valikuvariantide puudumise tottu on
vastajal voimalik esitada oma arvamus selliselt, nagu
tema ise seda tajub, enda isikliku keelekasutuse ning
hinnangutega. Samas, nagu igal meetodil, on ka sellel
oma nérk  koht, milleks on  tulemuste
tldistamisvoimalus. Tegemist on ikkagi tksikute,



5 Asu intervjueerima! Kui tunned, et
® intervjuudel saadav informatsioon
hakkab  korduma ning uut ei
lisandu, void valimi lugeda ammendunuks
ning loobuda edasisest intervjueerimisest.

6 Transkribeeri  intervjuud  ning
®  analiiiisi tulemusi vastavalt

plistitatud eesmdrkidele.

(]
VaJ a Lisaks tavapdrastele
l ﬁheb e vahenditele nagu telefon
[ J

ja arvuti on intervjueeri-
misel vdltimatu abi-vahend  diktofon.
Samuti votab intervjuude ldbiviimine
tiksjagu aega ning néuab vastavaid oskusi.

Mill al Poolstruktu-
kasutada: »

intervjuu

meetod on sobilik erinevate vaatenurkade
teadasaamiseks. Samuti pakub see head
voimalust koguda ldhteinfot juhul, kui
plaanis on viia ldbi kattev kiisitlus. Ainult
intervjuude tulemuste pohjal laiapohjalisi
tildistusi teha on ohtlik, kuna tegemist on
siiski tiksikute arvamustega.
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konkreetselt valitud inimeste arvamustega, mida ei
saa ule kanda ja laiendada kogu kogukonnale.
Seetottu on  (pool)struktureeritud intervjuu sageli
kasutusel the meetodina laiemast metoodikast, milles
on kombineeritud erinevad, utksteise norku kohti
kompenseerivad meetodid.

Planeeringu koostamise protsessis on intervjuude
teostamine otstarbekas vihemalt kahel otstarbel.
Esiteks pakuvad intervjuud olulist infot planeeringu
algetapis. Poolstruktureeritud intervjuude eesmirk on
arvamuste kogumine, mis annab viirtusliku sisendi
eclkoige  uldplaneeringu  tasandi  planeeringu
maakasutuse  ildiste pohimotete  mairatlemisse.
Teiseks on intervjuud abiks, kui plaanis on libi viia
kattev elanikekiisitlus. Intervjuudest kooruvad nii
kiisitluses  kisitlemist  vajavad  valdkonnad  kui
voimalikud vastusevariandid, mille olulisust ja levikut
on voimalik hiljem kvantitatiivselt, st katva kisitluse
tulemusi analtitisides kontrollida.

Poolstruktureeritud labiviimise
kavandamisel tuleb 1ibi moelda valimi esinduslikkus
ja vajalik intervjuude arv. Valimi esinduslikkus on
oluline, kuna tulemuse kvaliteet soltub suurel miidral
sellest, kellega radgitakse — kas esindatud on erinevad
nidgemused asumi tulevikust, sh tuleks tasakaalustada

intervjuude

nii mehed kui naised, erinevad vanusgrupid ja
erinevad piirkonnad, kisitletavale alale hiljuti kolinud
ja n-6 vanad olijad — loetelu voiks ilmselgelt veelgi
jitkata. Oluline on, et moeldaks ldbi, millisel
sihtrihmal ~voiks olla  planeeringu  koostamise
seisukohalt olulisi arvamusi ja kas nende arvamus on
kaasatud. Vajaliku intervjuude arvu osas on keeruline
thest nou anda — soltub, kui mitut teemavaldkonda
soovitakse  kisitleda, millise iseloomuga on
kisitletavad teemavaldkonnad, kui suur on eeldatavalt
arvamuste varieeruvus. Uldjuhul v3ib arvestada 10-20
intervjuuga. Intervjuude tipne arv voibki selguda
nende labiviimise kdigus — kui intervjueerija tunneb,
et edasiste intervjuude ldbiviimine ei anna enam
juurde olulist panust tdiendava info nidol, voib
libiviidud  intervjuude arvu lugeda piisavaks.
Sotsioloogias,  kus intervjuud on  sagedasti
kvalitatiivseks
ridgitakse sel puhul valimi ammendumisest. Lisaks
eclnimetatule  tuleb  intervjuude  kavandamisel
arvestada, et osad kavandatud vastajad langevad vilja

kasutatavaks uurimismeetodiks,

— kas soovimatusest vastata, intervjuu aja teostamise
sobimatuse tottu vOi lihtsalt seetottu, et nendega ei
saa Uhendust. Seega tuleks algselt pakkuda vilja
pikem vastajate loetelu, mis ilmselt uuringu kiigus
pigem  liheneb.  Soovitatav ~ on  intervjuude
libiviimiseks ja tulemuste analGiisimiseks valida
inimene,  kellel on  kogemusi  kvalitatiivsete



Motle libi, kui mitme inimesega

® ning milliste inimestega jalutuskdik

korraldada. Arvesta, et tund voi

kauem kestev jalutamine oleks valitud
inimesele joukohane.

2 Vota soovitud inimestega tihendust
® ning lepi kokku sobiv aeg. Vaata

muuhulgas ilmateadet ning arvesta,
et pildistada on palju parem valges!

3 Palu osalejal viia sind tema jaoks

olulistesse paikadesse, uuri
osalejalt  tema  hinnanguid, muresid,
meeldimisi ja mittemeeldimisi. Pea silmas,
et kiisiksid avatud kiisimusi ning esitaksid
oma kiisimused selliselt, et need ei suunaks
vastust.

4 Tee mdrkmeid ldbitud trajektoori,
® vestluse ning olulisena osutatud

paikade  kohta. Hea on iiles
mdrkida pigem rohkem kui vihem — arvad
kiill, et on meeles, kuid hiljem selgub, et ei
olegi!

5 Jalutuskdigu lopetab osalev
®  kodanik. Tdna teda panuse eest
ning anna teada, kus, millal ja
kuidas ta soovi korral veel saab selle
planeeringu koostamises kaasa rddkida.
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uurimismeetoditega t6Gtamisel.

Supilinna teemaplaneeringu kaasamisprojekti kiigus
viidi 1dbi 11 poolstruktureeritud intervjuud, uuringu
aruanne on esitatud eraldiseisva dokumendina.

Emotsionaalne jalutuskaik

Emotsionaalne jalutuskdik on meetodi ,,jalutuskiik
planeerija/arhitektiga®  Umberpooratud — kasitlus.
,Jalutuskdik planeerija/arhitektiga® on lihtne meetod
linnaelanikele ja teistele huvilistele linnaruumis
kavandatavate arengute tutvustamiseks. Tavapiraselt
juhib jalutuskdiku linnaplaneerija —voi arhitekt, olles
eelnevalt koostanud ja kaardile kandnud huvipakkuva
ja joukohase marsruudi. Kaardid jagatakse osalejatele
ning seejirel jalutatakse sihtkohast sihtkohta, kuulates
vahepeal linnaplaneetija/arhitekt selgitusi.
Jalutuskaigu kokkuvotteks puhatakse jalga kohvitassi
taga, arutades jalutuskidigul kogetu uhiselt lédbi.
Umberpooratud  kisitluse  ehk  emotsionaalse
jalutuskdigu meetodi puhul juhatab jalutuskdiku
linnaelanik, tutvustades enda jaoks olulisi paiku ning
jagades omapoolseid selgitusi/pohjendusi/seisukohti
/milestusi, mis nende paikadega seonduvad.
Planeerija (vOi ka arhitekt) osaleb passiivses, st
kuulaja ning iles tihendaja rollis.

Supilinna teemaplaneeringu tdiendavate kaasamis-
tegevuste raames libi viidud jalutuskiikude ajal liiguti
elaniku juhendamisel mé6da vabalt valitud trajektoori
Supilinnas, vesteldes olulistest paikadest,
meeldimistest/mittemeeldimistest, elukohaga
seonduvast. Planeerija roll oli passiivne ning seisnes
kaardile markmete tegemises ning fotografeerimises.
Planeerija mirkis kaardile ldbitud trajektoori, olulised
mirksonad  vestlusest, pildistamise kohad ning

thendas  marksonad ~ vajadusel ~ konkreetsete
paikade/objektidega (foto 1). Supilinna
teemaplaneeringu raames tiiendava

kaasamistegevusena ldbi viidud emotsionaalsetel

Foto 1



Piirkonna kaarti, vdihe-

[ ]
Vaja
oo malt  iihte eksemplari;
lahEb: vdlitingimustes kasutami-

seks sobilikku  kirjutus-
vahendit; foto-aparaati; vajadusel
diktofoni  ja/voi  lisapaberit  mdrkmete
Jjaoks.

Millal
kasutada: sk

sobib
meetodina planeerija/ametniku vaatenurga
tildisemaks avardamiseks, planeeringuala
kohta  alusinformatsiooni  kogumiseks.
Esile voivad tulla seosed, probleemid ja

Emotsionaalne

vddrtused, mis muidu jddksid mdarkamata.
Emotsionaalse  kaardistamise — meetodit
voib  kasutada  piirkonna  vddrtuste
kaardistamisel iihe meetodina vddrtuste
vdljaselgitamiseks.  Ainsa
kasutamine ei ole soovitatav saadava
informatsiooni subjektiivsuse tottu.

meetodina
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jalutuskidikudel ilmnesid olulise infona Supilinna
erinevad kihistused, ajas muutuvad funktsioonid,
olulised paigad, eripidra (vt jalutuskdikude kokkuvotet
lisadest).

Meetod sobib  kindlasti esmaseks tutvumiseks
planeeringualaga,  selle = kohta  informatsiooni
kogumiseks. Niiteks juhul, kui planeerija ei ole ise
piitkonnaga tuttav. Tuleb aga arvestada, et saadav
informatsioon on subjektiivne, mistottu ei peaks selle
pohjal tegema otseseid uldistusi. Emotsionaalse
jalutuskdigu raames saab planeerija voimaluse niha
piitkonda teise inimese pilguga, mis avardab tema
vaatenurka tldisemalt ning voib tuua esile vairtusi,
probleeme ja seoseid, mis muidu jdiksid markamata.
Emotsionaalse jalutuskdigu meetodit saab kasutada
ka viirtuste kaardistamisel ithe voimalusena viirtuste
viljaselgitamiseks. Taas tuleb silmas pidada, et saadav
info on subjektiivhe ega sobi laiapohjaliseks
tldistamiseks. Soovitatav on kasutada véirtuste
kaardistamisel paralleelselt ka teisi meetodeid.

Uhtlasi  toimib  emotsionaalne  jalutuskiik  ka
kaasatavat inimest informeerivana — tal on voimalik
otsesest allikast saada teavet, millist planeeringut on
koostama asutud, mis on selle eesmirgid ning kuidas
ta saab soovi korral edaspidi kaasa tootada.
Informeeritavate inimeste grupp on emotsionaalse
jalutuskidigu puhul kall viike, kuid lihenemine samas
viaga isiklik ning seetottu informeerimine sedavord
tohusam.

Emotsionaalse jalutuskdigu puhul maingib koige
suuremat  rolli  kaasatava  isik  ja = tema
teadmised/kogemused. Jalutuskiigu voib korraldada
piirkonna elanikuga, aga ka juhusliku inimesega.
Aspektid, mida kumbki mirkab, voivad olla tsna
erinevad. Kiesoleva metoodika koostajate poolt libi
viidud jalutuskdikude kokkuvétetest jireldub nditeks,
et kauaaegne elanik nieb sama piirkonda paremuse
poole liikuvana (tondilosse tehakse korda), uuem
elanik aga mirkab enam sobimatuid lahendusi, mida
renoveerimisel on kasutatud.

Emotsionaalse jalutuskiigu planeerimisel tasub silmas
pidada, et jalutuskdigu Onnestumine  sOltub
muuhulgas ka ilmast — ebameeldiva ilma korral voib
jalutuskiik jddda liuhikeseks voi kaasatav sellest
sootuks loobuda. Kuna informatsiooni
jaddvustamiseks kasutatakse ka pildistamist, on
samuti moistlik enne jalutuskiigu aja kokku leppimist
ilmateadet uurida, thtlasi kavandada jalutuskiik
péevasele ajale, mil on valge. Valge aeg on téendoliselt
meeldivam ka kaasatava jaoks — pimedusega voib,
soltuvalt inimesest, kaasneda hirm moénede paikade

7'T. Nigola, 2009, ,,Sotsiaalsed struktuurid Supilinnas®, Eesti Maatlikool, maastikuarhitektuuti etiala kursuset6o



1 Otsusta, kas vajad taustainfot

® [kindlate paikade/paiga kohta voi
otsid mingi kindla emotsionaalse

tdhendusega paikade asukohti.

Motle ldbi, kelle kdest soovid infot

® fkoguda ning vastavalt vali sobilik

sihtgrupile  ldhenemise  meetod

(tdnavakiisitlus,  kodukiilastus,  koost6o

soovitud  sihtgruppi  kuuluvaid inimesi
tihendava organisatsiooniga vmt).

3 Valmista ette materjalid — kaart

¢ koos uurimiskiisimuse/kiisimustega.
Pea silmas, et iihekorraga ei ole hea
kiisida liialt mitut kiisimust voi vdga
paljude paikade tihendusi. Mida selgem ja
tiheselt moistetavam on iilesanne, seda
kvaliteetsema tulemuse toendoliselt saad.
Sonasta  iilesanne  objektiivselt  ja
hinnanguvabalt, et see ei hakkaks
mojutama vastajat.

4 Vii uuring ldbi ja analiitisi tulemusi
®  seatud eesmdrgile vastavalt.
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ees. Muidugi voib korraldada jalutuskdigu ka just
sellise eesmargiga — kaardistada paiku, mida elanikud
pimedas kardavad/vildivad. Tuginedes kiesoleva
metoodika  koostajate  kogemusele el  pruugi
emotsionaalse jalutuskiigu meetod sobida
litkumisraskustega, sh viga vanade inimeste kaasa-

miseks.

Emotsionaalse kaardi koostamine

Emotsionaalse kaardi koostamise eesmirgiks on
kaardistada emotsionaalselt olulised paigad mingis
piirkonnas voi saada informatsiooni kindlate paikade
emotsionaalse olulisuse kohta. Supilinnas kaardistati
emotsionaalselt oluliste paikadena kohtumis- ja

suhtlemispaigad’. Kaardistamine toimus

a

Skeem 5: Supilinna tanavakiisithisele vastanute jaoks olulised
kobtumis- ja subtlemispaigad Supilinnas.

tanavakisitluse kiigus, st kisitletute ringi voisid
sattuda ka Supilinnas mitte elavad, kuid sealset
kasutavad Supilinna
tanavakisitluse kiigus selgunud olulised kohtumis- ja

linnaruumi inimesed.
suhtlemispaigad on toodud skeemil 5. Emotsionaalse
kaardi koostamisel on teemade ning ldbiviimise viisi
osas valik tisna vaba, kuid oluline on, et vastajad ehk
kaardi tditjad saaksid oma arvamust viljendada
soltumatult — et kiisimuse pustitus, lisainformatsioon
(nt sissejuhatav info vOi ka teiste vastanute
arvamused) el suunaks vastust. Seetottu on parim
lahendus, kui iga inimene saab teha mirkmed eraldi
kaardile.  Voimalikk  on  muidugi
emotsionaalne kaart grupitéona, kuid sel juhul tuleb
arvestada, et koik grupi liikmed ei anna toenidoliselt
vordset panust — tagasihoidlikumate grupilitkmete
arvamus voib jadda varju.

Mis puudutab emotsionaalse kaardi koostamise viisi,
siis  selleks on  mitmeid  voimalusi  lisaks
tinavakisitlusele. ~ Sobilik  viis  soltub  seatud
eesmargist,  millist  informatsiooni  tdpsemalt
soovitakse koguda ning milline on kaasatav
inimgrupp. Niiteks, kas vastajate hulka soovitakse ka
viljaspool piitkonda elavaid inimesi vOi peaks

koostada



[ ]
Va-] a Sobilikku  kaarti  ning
lﬁhebo paberit, millele kaardid
[ ]

koos iilesandega triikki-
da. Mida rohkem on vastajaid, st isikliku
emotsionaalse kaardi koostajaid, seda
suurem on vajamineva paberi hulk.
Grupitéo puhul vajad ainult iiht, kuid see-
eest soovitatavalt suuremat kaarti.

Emotsionaalne

Millal
kﬂS“t ad a kaardistamine

on liks meeto-
deist ruumikasutuse uurimisel. Samuti
sobib see meetod olemasoleva ruumi
vddrtuste viljaselgitamiseks. Kasutades
planeerimisprotsessis kaasamismeetodina,
sobib emotsionaalne kaardistamine nii
planeeringu ettevalmistavas ja algfaasis
informatsiooni kogumiseks kui ka nditeks
protsessi kdigus esile kerkinud teemade
kdsitlemisel  tdiendava  informatsiooni
kogumiseks.

Motle jdrele, kas kiisitluse korral-
®  damiseks on piisavalt ressursse.

2 Pane paika kiisitluse eesmdrk ning
®  motle labi, kuidas soovid tulemusi

kasutada.
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vastajad olema ainult piirkonna elanikud? Kas
soovitakse koguda infot juhuslikelt vastajatelt voi
kindlalt Ghiskonnagrupilt (noored emad, teismelised,
vanurid vmt) jne. Vastavalt tuleks valida ka sobiv
lihenemisviis valitud sihtrihmale, pidades silmas
eelpool mainitud soltumatu vastamise voimalust.
Teemade ring, mida palutakse kaardistada, tuleb labi
moelda seoses saada soovitava informatsiooni
olemusega. Moistlik on teema(d) méaratleda selgelt ja
Gheselt mdistetavalt, nii on kindlam, et vastajad
saavad ulesande pistitusest dhtmoodi aru ning
saadav informatsioon vastab paremini ootustele.
Samal pohjusel on moistlik hoida the kaardistamise
kdigus kisitletav teemade ring piiratuna, st mitte
paluda kaardistada liialt paljude erinevate teemadega
seonduvaid paiku voi avaldada arvamust liialt paljude
erinevate  paikade kohta. Jah, emotsionaalsel
kaardistamisel voivad teemaks olla ka paigad ise (voi
paik). Sellisel juhul on kiisimuseks, millele vastust
otsitakse, kas ja millega seoses on mingid kindlad
paigad vastajale olulised.

Emotsionaalne kaardistamine sobib info kogumiseks
ruumikasutuse kohta. Meetodit voib  kasutada
eraldiseisvana  voi  kombineerida ~mone  teise
ruumikasutust hindava meetodiga, nt loenduse,
vaatluse voi muu taolisega. Emotsionaalse kaardi
koostamise  erinevus  vOrreldes  vaatluse  voi
loendusega  seisneb  selles, et emotsionaalsel
kaardistamisel selgub ruumi kasutamise eesmirk
(Supilinna  tdnavakisitluse puhul nt paigad, kus
saadakse teiste inimestega kokku ja suheldakse),
saadakse hinnanguline vastus kisimusele, miks
mingis paigas viibitakse. Kasutades
planeerimisprotsessis ~ kaasamismeetodina,  sobib
emotsionaalne  kaardistamine  nii  planeeringu
ettevalmistavas ja algfaasis
kogumiseks kui ka niditeks protsessi kdigus esile
kerkinud teemade kisitlemisel
informatsiooni kogumiseks.

informatsiooni

taiendava

Kisitlus

Kwvantitatiivne elanikkonnakisitlus on ehk levinumaid
meetodeid elanike arvamuse kaasamiseks planeeringu
kasutatakse lisaks
planeerimisseaduses noutud avalikele aruteludele.

koostamisse, mida

Kusitluse eesmirk on tavaliselt saada voimalikult
kattev, st voimalikult paljude elanike seisukohti
esindav ulevaade elanike arvamusest.

Kusitluse korraldamise kaalumisel tuleb arvestada, et
tegemist on kuluka ettevotmisega, seda nii ajaliselt
kui ka rahaliselt. Sealjuures voidakse ekslikult
alahinnata kisimustiku ettevalmistamiseks kuluvat



3 Otsusta, kuidas on otstarbekas
®  moodustada valim. Vajadusel kon-

sulteeri sel alal kogenud spetsia-
listiga.

4 Kaalu, kas kiisitluse Ildbi viimine
® ning tulemuste analiitisimine on

joukohane  olemasolevale  too-
grupile/sinule endale voi oleks otstarbekas
kasutada kogemustega abijoudu.

5 Asu koostama kiisimustikku. Isegi
®  kui oled otsustanud jdtta kiisitluse
ldbiviimise ning tulemuste ana-
liitisimise kogenumate hooleks, saab ainult
planeerija aktiivsel osalusel koostada
planeeringu vajadustele vastava  kiisi-
mustiku. Kiisimustiku kokku panemisel on
mugav alusmaterjalina kasutada vidrtuste
kaardistamise tulemusi (selleks voivad olla
ka muude kaasamismeetodite, nt inter-
vjiuud, kirjandid, vestlusringid jmt abil
saadud tulemused), kui need on olemas.

6 Vii kiisitlus ldbi, sisesta andmed ja
® analiitisi tulemusi vastavalt seatud

eesmdrgile voi telli t06 kogenud
spetsialistilt.
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aega — arvesse tuleb votta ka planeerija panuse
vajadus.  Vaid  planeerija  sisuka  osalemisega
kiisimustiku ettevalmistamises on voimalik tagada
ankeedi ja planeeringu vajaduste kooskola.

Olles siiski otsustanud kusitluse libiviimise kasuks,
tuleb esmalt mairatleda kusitluse eesmirk — mida
soovitakse saavutada/teada saada. Enne uuringu
libiviimise ning kusitlusankeedi koostamise juurde
asumist tasub labi mdéelda ka tulemuste kasutamine.
Niiteks, millises tdpsusastmes on teavet vaja ning
kuidas toimub selle arvestamine planeeringu
koostamises, millises ulatuses ja milliste otsuste
motiveerimine saab toimuda inimeste arvamusega
ning kuidas seda seostada muude planeeringu
seisukohalt oluliste kaalutlustega. Teisena on oluline
teadvustada, mida inimestelt saab kiisida, st
kiisimused peavad olema theselt moistetavad, mitte
suunavad voi manipuleerivad ning sellisel tasemel, et
tavainimene on voimeline vastusevariante kaaluma
ning otsust langetama. Soovitav el ole esitada
kiisimusi viga detailsete niitajate kohta (nt mitme
meetri laiune voiks olla soidutee, mitme meetri
korgune voiks olla hoone jne), sest tavainimesel ei
pruugi olla eelteadmisi nende niitajate madramiseks.
Parem on kiisimusi esitada pigem vordlevalt (nt kas
soiduteed peaks olema kitsamad/laiemad, kas
kiirusepiirang peaks olemas suurem/viiksem).
Supilinna  kaasamisprojekti raames libi viidud
kisittuse  puhul kasutati katvat postitamist, st
kisitlusankeedid viidi igasse Supilinna postkasti.
Katva postituse kasutamise eeliseks on asjaolu, et sel
viisil on igaithel vOimalus esitada oma arvamus.
Tasub siiski libi moelda, millised on tulemuste
analtiisimiseks kasutada olevad ressursid ning kas
katva postituse korraldamine on joukohane. Lisaks
katvale postitusele on mitmeid teisi  valimi
moodustamise voimalusi, erinevaid alternatiive tuleks
kiisitluse kavandamisel kaaluda ning valida sobiv,
vastavalt kisitluse eesmirgile ning voimalustele.
Valiku tegemine soltub nii kusitlusviisist, uuringu
vajadustest kui kasutada olevatest ressurssidest:
voimalik on rahvastikuregistri andmetele tugineva
valimi moodustamine, ukselt-uksele niost-nikku
kisitlus erinevate valimi moodustamise meetoditega
vol ka juhuvalim mingis kohas liikuvatest inimestest,
kui selline valim on pdéhjendatud. Igal juhul tasub
kaasata protsessi vastavaid oskusi ja kogemusi omav
spetsialist, pohjendatud voib olla ka uuringufirma
kaasamine. Valimi koostamisel tuleb arvestada, et osa
inimesi ei pruugi huvi tunda ruumilist planeerimist
puudutavate kisimuste vastu isegi juhul kui see
ilmselgelt vo6ib neid mojutada. Sellisel juhul tuleks
tagada, et inimene viljendaks oma arvamuse
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avaldamisel ikkagi kaalutletud seisukohta mitte
juhuslikult viljadeldut, selleks et kisitluse ldbiviijat

[ d
‘/ aJ a »aidata®“.  Ldbimotlemata  vastused el pruugi

Aega, teadmisi, finants- viljendada vastaja tegelikke soove, vaid ajakirjanduses
lﬁh eb . vahendeid, tarkvara tule- vol tuttavate hulgas levinud arvamusi. Seepirast ei ole
muste analiitisimiseks. sellised  vastused  tosiseltvoetavad.  Kiisimuste
esitamisel tasub valdkondade kaupa lisada ka
" voimaluse vastajal viljendada kiisimuse tdhtsust tema
\ jaoks. See voimaldaks eristada tihtsad teemad
vihemtihtsatest.
Mill al Kiisitlus annab Ankeetkisitluse puhul on alati kasulik ja soovitatav

pilootuuringu libiviimine. Selle kiigus kontrollitakse

ka S uta d a : vajalikku ja kiisimuste sobivust ja arusaadavust. Vilja tulevad

tilevaatlikku kusimustiku  kitsaskohad, mida on  voimalik
infot planeeringu koostamise algfaasis, sh parandada enne piris-kiisitluse juurde asumist.
voib seda kombineerida nt intervjuudega. Supilinna teemaplaneeringu kaasamisprojekti raames
Kuid kiisitlus sobib ka juba vilja téotatud viidi  kusitlus 1dbi vordlemisi  hilises etapis —
planeeringulahenduse elanikele planeeringu  eskiislahendus  oli  pShiosas  juba
meelepdrasuse testimiseks, andes koostatud ning anketeerimist kasutati  sellest
téendioliselt laiema vastajate/arvamuste tulenevalt eskiislahenduse ,,kontrollimiseks®.
hulga kui nt avalik arutelu. Kiisitluse Ankeedid kanti Supilinna koikide leibkondade

postkastidesse, kokku 1152 postkasti. Tulenevalt
projekti osapoolte ettepanckutest asetati igasse
postkasti kaks ankeeti, et soovi korral oleks voimalik
vastata molemal tiiskasvanud leibkonnalitkmel.
Tagastati 286 ankeeti. Tulemused on esitatud
eraldiseisva aruandena.

korraldamine voib osutuda asjakohaseks
ka  situatsioonis,  kus  planeeringu
koostamise  kdigus on iiles kerkinud
konfliktteema, mille osas soovitakse vilja
selgitada laiemat arvamust.

) Ulatuslikuma kusitluse 1abi viimisel on soovitatav

konsulteerida vastavat kogemust omava
ettevotte/inimesega  vOi  palgatagi  kusitluse 1dbi
viimiseks kogenud spetsialist. Loppkokkuvottes voib
seeldbi sddsta nii ajas kui ka rahas. Viiksema, st
viaiksemat inimeste hulka holmava voi  lihikese
ankeediga kisitluse labi viimine peaks siiski olema
planeeringu koostajale jéukohane. Ukskoik, kas
kusitlus korraldatakse oma joududega voi spetsialisti
abiga, vajavad libi motlemist jairgmised kiisimused:
mis on kiisitluse eesmark, milliseid tulemusi vajatakse
(tipsusaste), millised on kasutada olevad ressursid
(aeg, raha, to6vahendid, inimressurss). Kisitluse voib
korraldada erinevates planeeringu faasides — kas
planeeringu koostamise alguses alusinformatsiooni
kogumiseks ja vairtuste vilja selgitamiseks voi siis
planeeringu  koostamise edasistes etappides, nt
viljatbotatud ~ lahenduse  elanikele  sobivuse
kontrollimiseks v6i mingi konkreetse konfliktteema
kohta laiema arvamuse teada saamiseks.

Vestlusring

Vestlusring on ligikaudu paaritunnise kestusega vabas
Motle libi, kellega soovid vestelda, vormis vestlus grupile inimestele, mida juhib ja
®  mis voiks olla vestlusringi teema. suunab  ekspert/planeerija/ametnik.  Vestlusringis




2 Vastavalt sihtgrupile tee plaan info
® Jevitamiseks  ning  vestlusringi

ldbiviimiseks. Pea silmas, et koht ja
aeg oleksid osalejate jaoks mugavad.

3 Kui kasutad kaarti, arvesta, et see
® peab olema hdsti loetav ka neile,

kes jddvad vestlusruumis sellest
veidi kaugemale. Vajadusel tee varu-
koopiaid, mida jagada.

4 Valmista ette vestluse libi viimise
®  yuum — oluline on luua osalejate

jaoks odus, mitteformaalne Ohk-
kond. Koige parem on, kui vestlus toimub
osalejate jaoks juba tuttavas kohas,
milleks ei sobi hésti ametiasutus.

5 Vii vestlusring ldbi. Juhi vestlust
® vastavalt teemadele, mida soovid

kdsitleda, kuid piitia samas hoiduda
liigsest kammitsemisest.

6 Tina osalejaid panuse eest ning

® anna teada, kus, millal ja kuidas
nad soovi korral veel saavad selle

planeeringu koostamises kaasa rddkida.

(]
VaJ a Vahendeid vestluse
lﬁh eb o salvestamiseks Jja/voi
[ ]

mdrkmete tegemiseks.
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osalemine on vabatahtlik ning eeldab osaleja huvi
kisitletava teema vastu. Grupi suurus ei ole otseselt
limiteeritud, kuid vestluse sujuvaks kulgemiseks on
soovitatav hoida grupp viiksem kui 30 inimest. Kui
voib eeldada, et huvi on suur, saab grupi suuruse
piiramiseks korraldada eelregistreerimise ning jagada
registreerunud vajadusel mitmesse rithma.
Vestlusringi libiviija paneb paika vestluse teema ja
tldise eesmirgi ning motleb libi voimalikud viisid
vestluse suunamiseks, saavutamaks seatud eesmirki.
Konkreetsete, pohjalikult libimdeldud kisimuste
ettevalmistamine el ole wvajalik.  Vestlusringi
korraldamisel ning selle toimumisest teavitamisel
antakse teada ka vestluse teema, nii et vestlusringis
osalejad on vastavalt hidilestunud. Vestlusring toimub
mitteformaalses Shkkonnas, koigil osalejatel on
vordne sonadigus. Vestluse ldbiviija ei modereeri
vestlust rangelt, vaid suunab seda omapoolsete
mirkuste ja
Mitteformaalse
soovitatav vila vestlus ldbi neutraalsel pinnal (st nt
paigutada toolid
ringikujuliselt  v6i  muul osalejate  positsioone
pakutakse
vestlusringis ka juua ja suupisteid. Eesmirk on

kiisimustega sobival hetkel.
ohkkonna rohutamiseks on

viljaspool ametiasutust),

vOrdsustaval moel. Voéimalusel
kujundada osaleja jaoks voimalikult 6dus ja mugav
ohkkond, mis voiks 6hutada ka kidakeelsemaid oma
muresid ja arvamusi vilja radkima.
Vestlusringi  meetod  on  teoreetiliselt  laia
rakendatavusega, voimalik on kaasata viga erinevaid
sihtrithmi. Vestlusringi korraldamisel tuleb hoolikalt
labi moelda sihtrihmale lihenemise voimalused.
Toendoliselt annab parema tulemuse voimalikult
isiklik lahenemine, kuivord osalemine on vabatahtlik
ning osaleja peab panustama oma vaba aega. Libi
tuleks moelda ka voimalused teema voi vestlusringi
sihtrthmale atraktiivsemaks muutmiseks. Vestluses
osalejate arvu on keeruline ennustada, see voib
osutuda oodatust viiksemaks, kuid ka suuremaks.
Vestlusringi meetodit rakendama asudes on kasulik
libi moelda molemad variandid ning nende
ennetamise/lahendamise voimalused.

Vestlusring sobib sihtrithmade véirtuste ja vajaduste
kaardistamiseks, aga ka alusinformatsiooni voi
tiiendava info kogumiseks, samuti juba vilja to6tatud
lahenduse libiarutamiseks. Vestluse libiviimisel on
voimalik miidratleda erinevaid teemasid, seada
erinevaid eesmirke, vastavalt soovitavale tulemusele.
Vestlusringi korraldamisel ja ldbi viimisel on kindlasti
oluline arvestada kaasatava sihtrithma eripdrasid —
sobivaid aegasid, litkumisvoimalusi, ka keelekasutust.
Nii kuulutus kui vestlus ise peavad olema sihtrithmale
arusaadavas  keeles, st nt viga spetsiifilise



Millal Vestlusringi
kas utad a : meetod  sobib

nii  planeeringu
koostamise algfaasis info kogumiseks kui
ka hilisemates etappides kasutamiseks, nt
eskiislahenduse iile  arutamiseks  voi
planeeringu  koostamise  kdigus  iiles
kerkinud teema osas tdiendava info ja
arvamuste saamiseks.

Motle libi ning sonasta kirjandi

® teema. Otsusta, kas sobivam on see

seada iisna tipne voi jdtta pigem

lahtiseks. Seejuures tasub silmas pidada ka

kaasatavate laste vanust — teema ja
tipsusaste voiksid olla neile joukohased.

2 Solmi  kokkulepped  koolide ja
®  ipetajatega, kus soovid kirjandi

kirjutamise ldbi viia. Vajadusel
saad oOpetajatele jagada teema osas
tdiendavaid selgitusi.

3 Loe kirjandid libi ning tee neist
®  enda jaoks vajalikud kokkuvotted.

Vaj a Void igaks  juhuks

arvestada  paberikuluga

lﬁheb: kirjandite tarvis, muud

midagi vaja ei lihegi!

19

terminoloogia kasutamist tuleks valtida, kui tegemist
ei ole just ekspertide vestlusringiga, ning putida
teemat selgitada teiste sonadega.

Supilinna  teemaplaneeringu  raames  tiiendava
kaasamistegevusena kavandatud vestlusringid eakatele
ning erivajadustega inimestele ebadnnestusid — ka
kordusiiritusele ei ilmunud dhtegi huvilist (vt
vestlusringide kokkuvotet lisadest). Selline kogemus
viitab vajadusele hoolikalt libi mdelda vestlusringi
toimumise paik, aeg ning sellest teavitamine ja
osalema motiveerimine. Tasub nditeks kaaluda
vestlusringi  dhildamist mone  teise, soovitud
sihtrithma esindajaid koondava tritusega. Supilinna
teemaplaneeringu puhul voib tagantjirele eeldada ka
liialt vdhest ,,puutuvust™ — kuna tegemist ei olnud
asumipohiste organisatsioonidega (suheldi
tlelinnaliste eakaid ning puuetega inimesi koondavate
organisatsioonidega), ei olnud teema sihtgrupi jaoks
piisavalt aktuaalne.

Koolikirjand
Kirjand on vordlemisi kitsa sihtgrupi kaasamise
voimalus, soltudes vanusest — nooremad kui

kooliealised veel ei kirjuta, (Glikoolieast vanemate
jaoks on kirjalik eneseviljendus sageli vOoraks
jadnud. Seetottu voib koolieast vanemate inimeste
puhul kirjandi kirjutamine kaasamisena
ebadnnestuda, kuna paljude jaoks on kirjalik enese
viljendamine ebamugav ning ndéuab enesetiletust.
Lisaks saab vanemate inimeste puhul kirjutamine
pohineda vaid vabatahtlikkusel, koolidpilaste puhul
on voimalik viia kaasamine lidbi kooliprogrammi
osana ja tagada seeldbi mingi kindel osalusmaht.
Kuigi kirjandi puhul on sobilik sihtgrupp kitsas, on
kirjandi raames voimalik kisitleda erinevaid teemasid,
sh erinevas tipsusastmes. Kirjand sobib histi nditeks
vairtuste ja vajaduste kaardistamiseks. Kirjandi
kirjutamist voib lugeda tsna heaks meetodiks
kooliealiste laste kaasamiseks planeerimisse, kuivord
kirjandi kirjutamine kui selline on neile tuttav
tegevus. Boonusena touseb osalenud Opilaste
teadlikkus planeerimise olemasolust, oma
elukeskkonna ile arutlemine voéib olla Opilastele
uueks vaatenurgaks.

Supilinna teemaplaneeringu tiiendavate
kaasamistegevuste ldbi viimise raames kirjutasid Tartu
Kesklinna Kooli 9B klassi opilased kirjandi oma
kirjandustunni raames, emakeele opetaja
juhendamisel. Teema oli midratletud kiesoleva
juhendi koostajate poolt ning jdetud meelega
vordlemisi laiaks, et voimaldada erinevate skaalade
esiletulekut.  Tapsustavate  juhistena  juhendati



Millal
kasutad o sobiv  vahend

® kooliealiste

Kirjand on

laste vajaduste ja vddrtuste vdiljaselgita-
miseks. Seetottu sobib see kaasamismeetod
eelkoige planeeringu
koostamise algfaasis.

kasutamiseks

1 Kui  korraldad joonistusvoistluse
® Jasteaedade abiga, solmi nendega

vajalikud kokkulepped. Kui kasutad
muid voimalusi lasteni joudmiseks, motle
ldbi  info
toimumiskoht jne.

levitamine,  joonistamise

2 Varu vajalik  kogus paberit ja
®  joonistusvahendeid.

3 Vii joonmistusvoistlus ldbi. Kuna
® planeerija jaoks oluline info selgub

pigem Jjoonistamise korvalt
toimuvas vestluses lastega, siis on oluline,
et viibiksid joonistamise juures. Eriti hea
on, kui selleks on mitu inimest.

4 Tdna koiki osalejaid nende panuse
®  cest ning selgita, kuidas see sind
aitab ning milline moju sel on.
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emakeele Opetajat, et eesmirgiks on saada teavet selle
kohta, mis lastele oma elupiirkonnas meeldib voi ei
meeldi, millest tuntakse puudust. Uldiselt kirjutati
kirjandid ~ anontimselt, vaid moéni laps oli
harjumusest oma nime juurde markinud.

Kirjanditest selgusid tisna hadsti opilaste jaoks olulised
teemad, nditeks sooviti sageli, et kodu ja kooli ldhedal
oleks kiirs6ogikoht; hinnati  toredaid naabreid,
rahulikku liiklust, rohelust, sGpradega kogunemise
kohtade olemasolu, turvalisust, heakorda. Annelinnas
(Tartu suurim paneelelamupiirkond) elavad lapsed
viljendasid kurbust seoses kakluste ja vigivallaga
avalikes paikades, nende jaoks olid probleemiks ka
kultuurierinevused vene keelt konelevate Annelinna
elanikega. Rddmas hooned, rdpasus ja asotsiaalsed
inimesed olid opilaste seas ebasoosingus.

Joonistamine

Joonistamine sobib kaasamismeetodina eelkoige
viikeste laste puhul. Hilisemas vanuses on lihtsam ja
praktilisem  rakendada  suulist ja  kirjalikku
eneseviljendust kasutavaid meetodeid. Viikeste laste
joonistamise kaudu kaasamise kasutegur seisneb
eclkoige laste (ja ka nende kasvatajate) harimises ja
informeerimises. Reaalselt planeeringu koostamisel




Joonistamine

Millal
kasutada: o sovw meeod

vdiksemate

laste kaasamiseks ning planeerimise kui
sellise tutvustamiseks. Joonistamine on
lastele tegevusena tuttav, omane ja
meeldiv, sinul aga avaneb voimalus
Jjoonistavate  lastega  vestelda  ning
selgitada vilja nende soovid, vajadused ja
hinnangud. Joonistusvoistluse korraldami-
sest on abi eelkoige planeeringu koos-
tamise algfaasis, mil kogutakse infot ja
ideid ning kaardistatakse vddrtusi.

[ J
VaJ a Paberit,
oo R Jjoonistusvahendeid,
la h eb o huulamisoskust.

1 Olenevalt sihtrithma(de)st, kellega
®  soovid piirkonna kaarti tdiendama

asuda, koosta  plaan info
levitamiseks — ning  solmi  vajalikud
kokkulepped.

2 Valmista ette kaart. See peab olema
®  piisavalt suur ja hésti loetav, nii et

kogu info ei kaoks, kui kaardile
hakatakse ettepanekusilte lisama.
Soovitatav on kinnitada kaart tugevale
alusele, nii on seda mugavam kasutada.
Kui plaanid kasutada ettepanekusiltide
kaardile kinnitamiseks rohknaelu, pea
seda silmas aluse valikul.
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kasutatavat informatsiooni saab sel meetodil vihe,
seda on keeruline tolgendada ning tldjuhul annavad
autorite poolt joonistustele antud kommentaarid

siiski enam teavet kui pilt ise. Seetottu soovitamegi
(tagantjirele tarkusena) planeerijal/ametnikul viibida
joonistamise juures ning selle kiigus lastega vestelda.
Laste jaoks koitvaks ja inspireerivaks tegevuseks on
seejuures joonistamine, planeetija/ametniku  jaoks
informatiivseks tegevuseks aga vestlus.

Piitkonna kaardi tihine tiiendamine

Piirkonna kaardi tdiendamine on lihtsustatud ja
kohandatud
kogukonnaplaneerimise tehnikast Planning For Real.
Tehnika peamiseks omapiraks on oma elupiirkonna
kujundamise voimalus, mida kohalikele elanikele
pakutakse. Kujundamine toimub piirkonna 3D
maketi abil, kuhu on voimalik lisada nn
ettepaneckukaarte, mille abil tehakse ettepanek
soovitava arengu kohta konkreetses asukohas.
Ettepanekukaardid sorteeritakse ja seatakse tahtsuse
jirjekorda  — nii  kujuneb tegevusplaan, mida
arutatakse ja kujundatakse edasi t6ogruppides.
Kokkuvottes  joutakse  piirkonna  planeeringu
(neighbourhood development plan) koostamiseni.

Kiesoleva metoodika
katsetamiseks tootati vilja lihtsustatud ja lihendatud
versioon Planning For Real tehnikast. Eesmargiks oli
eelkoige katsetada t6Gtamist piirkonna  kaardiga,
andes kaasatavatele voimaluse kavandada piirkonna
arengut oma dranigemise jirgi, paigutades kaardile
soovitavaid ~ objekte/teenuseid. Piirkonna  kaardi
thine tidiendamine toimus 23.11.2011 Tartu
Kesklinna Kooli 9b klassi iithiskonnadpetuse tunni
raames, st kaasatavaks sihtrithmaks olid
kooliopilased. Meetod sobib ka teiste sihtrithmade
kaasamiseks, samuti kombineerituna nt vestluséhtu
meetodiga. Eeltoona tuleb ette valmistada piirkonna
kaart ning nn ettepanekusildid. Tasub libi mdelda,

versioon Tony Gibsoni

koostamise raames



3 Valmista  ette  ettepanekusildid,
® mida kaardi tdiendajad saavad
kaardile lisada. Hea on, kui saad
siltidele mdrkimiseks kasutada juba vilja
selgitatud soove (voivad selguda teiste
kaasamistegevuste kdigus). Pea silmas, et
arenguvoimalused ei piirduks ainult sinu
enda eelistatud/soositud voimalustega.
Jdta kindlasti varuks ka tiihje silte, millele
kaardi tiiendajad saavad ise kirjutada.

4 Vii ldbi piirkonna kaardi iihise
® tdiendamise iiritus. Pea silmas, et
kaardi  tdiendamine ise koosneb
kahest etapist — esiteks lisavad koik oma
soovitud arengud, kuhu soovivad, teiseks
arutatakse  saadud  tulemus,  sellega
kaasnevad  voimalikud ~— mojud  ning
avandatud sobivus konteksti iiheskoos libi
ning  korrigeeritakse vastavalt  siltide
paigutust  ja/voi  olemasolu  kaardil.
Vajadusel  selgita osalejatele,  kuidas
(planeeringu)kaarti lugeda.

5 Tdna osalejaid panuse eest ning

® anna teada, kus, millal ja kuidas
nad soovi korral veel saavad selle

planeeringu koostamises kaasa rddkida.

( ]
VaJ a Sobivas suuruses kaarti,
lﬁh eb e alust kaardi kinnitami-
[ ]

seks, vahendeid ettepa-
nekusiltide valmistamiseks ja kaardile
kinnitamiseks, tegevuse salvestamise soovi
korral salvestusvahendeid.
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millised on kasutuses olevad voimalused ja soovid —
kas kaart peab olema kasutatav laual vOi soovitakse
seda riputada, kuidas kinnitatakse kaardi kulge sildid
jne. Ettepanekusiltide ettevalmistamisel tasub silmas
pidada, et sildid ei tohi olla liialt suured — katta
kaardile paigutatuna kinni ka tmbritsevad alad, ning
peavad olema korduvalt kaardile kinnitatavad ja sealt
eemaldatavad. Kaarti tdiendavad elanikud voivad
omavahelise arutelu kiigus tmber moelda ning
soovida silte Umber paigutada. Samuti jirgneb
esmasele kaardi tdiendamisele thise arutamise ning
erinevatele arenguideedele poolt- ja vastuargumentide
leidmise faas, mille kiigus voib samuti tekkida
vajadus osad sildid Umber paigutada voi sootuks
kaardilt eemaldada. Lihtsa lahendusena saab paberile
tritkitud piirkonna kaardi kinnitada tugevale alusele
(papp, kapa plaat vmt), millesse on voimalik torgata
rohknaelu - nendega  kinnitatakse  kaardile

ettepanckusildid.  Ettepanekusiltidele — margitakse
lahendused, mida elanikud voivad soovida piirkonnas
niha — seda teeb uldjuhul planeetija/ametnik, abiks
voivad siin  olla teiste kaasamismeetodite, nt
intervjuude, vestlusohtute vmt vairtusi kaardistavate
tegevuste  tulemused. Supilinna puhul kasutati

ettepanckusiltide  ettevalmistamisel ~ koolikirjandite



Millal

Piirkonna
kasutada: 5o,
hea voimalus koguda infot ja ideid

planeeringu algfaasis. Samas sobib see
juba  vilja  téotatud
eskiislahenduse libi arutamiseks ja no

meetod  ka

kontrollimiseks.

pohjal selgunud vairtusi ja arenguideid, lisades
moned tulpilisemad arenguvoimalused. Samuti on
hea ette valmistada tithjad sildid, kuhu osalejad ise
saavad mirkida nende jaoks olulise, kuid puudu oleva
idee.

Piitkonna kaardina voib  kasutada olemasolevat
olukorda kujutavat kaarti (ka nt orto- voi aerofotot),
need on sobilikud voéimalused juhul, kui piirkonna
kaardi ihine tdiendamine viiakse libi planeeringu
koostamise algfaasis. Samas voib meetodit rakendada
ka hiljem, nt eskiislahendusele tagasiside saamiseks,
sel juhul on loomulikult kasulikum tehagi tdiendusi
eskiislahenduse kaardil. Piitkonna kaardi
tdiendamine eskiislahenduse baasil on thtlasi heaks

thine

voimaluseks eskiislahenduse tutvustamiseks ning
planeeringukaardi lugemise 0sas nouannete
jagamiseks. Planeeringukaartidel kasutatakse

spetsiifilist margistust ja tdhistusi, mis el pruugi
valdkonnaga varem mitte kokkupuutunule esmapilgul
arusaadavad olla ning planeeringukaardi lugemine ja
sellest aru saamine noéuab pikemat siivenemist.
Selgitused pikas
perspektiivis kasu just planeerijale endale — viheneb
vormistuslikest segadustest tekkivate vastuviidete
ning  keskenduda
Supilinna  t66

selles  valdkonnas  toovad

sisulistele
kasutati

saab

toenaosus
ettepanckutele.

raames
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teemaplaneeringu eskiislahenduse kaarti. Opilastele
selgitati enne kaardi Ghise tdiiendamise juurde asumist
planeerimise ning kaasamise pohimotteid ja vajadust,
samuti anti uldine tlevaade, mida eskiislahendusega
soovitakse kavandada.

Piitkonna  kaardi tdiendamine,
vestlusring, voiks toimuda vabas, osalejate jaoks
ning mitteformaalses Sellest
tulenevalt tasub libi moelda, kus oleks sobilik Uritus
korraldada, soltuvalt sihtgrupist, keda soovitakse
kaasata. Soovitatav on kasutada osalejate positsioone
vordsustavaid toolide-laudade paigutamise voimalusi
kaardile vordseid

thine nagu ka

odusas ohkkonnas.

(nt ringis voOi tdiendatavale
ligipddasuvoimalusi loovalt).

Piirkonna kaardi tidiendamine toimub kahes etapis:
esmalt voivad koik osalejad lisada kaardile endale
meelepiraseid teenuseid/hooneid/arenguid,
etapis arutatakse thiselt saadud tulemuse ning selle
realistlikkuse  ja Kokkuleppel
eemaldatakse  ebasoovitavaks  voi sobimatuks
silt/sildid kaardilt. Kaardi
teises etapis esitab planeerija osalejatele suunavaid
arengute  sobilikkuse ning nendega
voimalike mojude kohta, drgitades
osalejaid motlema kaugemale esmastest soovidest.
Supilinna t66 puhul arutleti 6pilastega naiteks, kuidas
voiksid opilaste kavandatud ning kaardile paigutatud
pilvelohkujad sobida Supilinna miljéosse. Piirkonna
kaardi

kompromisslahendus, mis on saavutatud erinevaid

teises
sobivuse  tle.

osutunud taiendamise
kusimusi
kaasnevate

thise taiendamise tulemuseks on
aspekte ja soove libi arutades.

Kuna selle meetodi puhul on tegemist grupitdoga,
eristuvad paratamatult sonakamad ja hakkajamad,
moned osalejad aga jddvad vordlemisi passiivseks.
Soovides meetodi rakendamisel saavutada kindlasti
koikide osalejate panust, tuleks tegevust ja vestlust

joulisemalt modereerida.
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Kokkuvotvad soovitused kaasamistegevuste kavandamiseks

planeeringute koostamisel

Kiesolev projekt viidi 1abi kindlas asukohas kiimas
oleva planeeringu raames konkreetsete kaasatavate
sihtrihmadega. Tédnapdevane teoreetiline kirjandus

soovitab  ruumiliste  planeeringute  koostamisel
piiritletud  asumites soodustada kogukonnatunde
sivendamist, mis omakorda soodustaks head

sotsiaalset kliimat ning tostaks asumi elanike heaolu.
projekti  ldbiviijate  varasematele
tookogemustele ning teoreetilisele planeerimisalasele

Tuginedes

baasile v6ib kogukonna ruumiliste planeeringute
koostamisel anda kéesolevas peatiikis kirjeldatava
Viljapakutud = raamistik
sobib koige paremini tajutava identiteediga asumitele,

soovitusliku  lihenemise.
lahtudes elanike vdirtustest, millele annab maotestatud
planeeringulise sisu oskuslik planeerimisspetsialist
(omavalitsuse t60taja voi palgatud konsultant). Samas
ei ole tegemist ainuvoimaliku lihenemisviisiga, vaid
libiviidud projekti kdigus jdreleproovitud tegevuste
pohjal kujundatud soovitusliku raamistikuga.

Planeeringu  koostamise  esimeses
1 o Jargus tuleb teostada alusuuringud, mis
puudutavad asumi varasemat arengut,
tinapdevast chituslikku ning sotsiaalset seisu

(hoonestus, elanikkond, ettevotluskeskkond jne) ja

arvestavad riigi  tasemel kirjeldatud  vairtusi
(muinsus- ja looduskaitse).
2 Planeeringu koostamise teises jirgus
o tuleks  piiida  sonastada  piirkonna
muutmist vajavad asjaolud. Selleks annab parima

vairtused, sealhulgas nii sdilitamist kui

voimaluse stvaintervjuude labi viimine inimestega,
kes on piirkonna ajaloo ning arengu probleemide
peale stugavamalt moéelnud ja kellel on visioon,
milliseks voiks piitkond kujuneda. Intervjuu voib
toimuda ka kohapeal emotsionaalse jalutuskiiguna
vOi jalutuskiiku voib kasutada tiiendava kvalitatiivse
teabeallikana. Antud projekti
stivaintervjuud pirast planeeringu eskiislahenduse
kuid koostada
planeeringu eskiis(id) just sonastatud vairtuste pohjal.
Planeerimisspetsialisti roll oleks seejuures ,,tolkida®
nii tdnapievaste arengute jatkumise tulemus kui ka
soovitud visiooni tditmiseks vajalikud pohimotted ja
tegevuste jada. Lisaks peab planeerija tagama, et
erinevate arengute tulemuste juures oleks vilja
toodud arengute jatkusuutlikkus ning otsese vastuolu
tldisemate
arengueesmirkidega. Samavorra tuleb tdhelepanu

raames toimusid

koostamist, soovitatav  oleks

puudumine omavalitsuse ning  riigi

pOorata nii muutmis- kui ka silitamisvajadusele.
Planeeringu  koostamise kolmandas
3 . jargus oleks vajalik sonastatud vairtuste
sallitamiseks  ja
pohimotete
planeeritava

kohta
ruumi

teadasaamine. Selleks on parim viis lauskusitluse

libiviimine. Antud jirgus on oluline roll planeerijal,

kes koostoos kusitlust libi viiva spetsialistiga (nt

sotsioloogiga) tootab vilja sellise kisitlusankeedi,

mille alusel

loomiseks
voimalike
kasutajate

vajalike
elanike ja teiste

seisukoha

saab otsustada erinevate vairtuste
eclistamise ulatuse tle. Kdusitlusel tuleb tagada, et
vastajad saaksid viljendada, kui olulised erinevad
kiisimused nende jaoks on. Sellega uuritakse vilja
lisaks arvamuse teadasaamisele ka vastuste kaalukus.
Vihem aktiivsete elanike arvamuse teadasaamiseks
on soovitatav korraldada lisaks spetsiaalselt neile
suunatud dritusi nagu kohvidhtud ning ihised
arutelud kitsamas ringis (nt ka mentaalsete kaartide
joonistamine). Uks raskemaid iilesandeid on kiisitluse
hindamine nende  tolkimine*

tulemuste ning

konkreetseteks ruumilisteks lahendusteks. Fuisilise
planeerimisega saab vaid piiratud ulatuses kaasa
aidata soovitud viirtuste pulsimisele ja arenemisele.
Seda enam ndéuab see planeerijalt laialdast kogemust
ning teoreetilisi teadmisi. Samas peab planeerija
viltima oma vairtushinnangutel pohinevaid otsustusi,
mis ei ole selgelt pohjendatud pohiseaduslike Giguste
konkreetsete
jatkusuutliku arengu tagamisega.

Parast kirjeldatud kaasamistegevuste labiviimist saab
koostada planeeringu eskiisi vOi sarnase toetusega

jargimise, avalike  huvide  voi

selgete alternatiivide viljajoonistumisel mitu eskiisi,
mille saab suunata avalikule arutelule. Uhtlasi on
oluline kaaluda ka planeeringuviliseild voimalusi
kohalike

toetamine jms), mis tagaksid viljaselgitatud véartustel

(sotsiaalkorterite  rajamine, kaupluste
pohineva visiooni elluviimise. Planeeringu edasine
peaks
viljavalitud eskiisi muudatusi (kui ei ilmne vastuolu

ritkklike huvidega), mis ei lihe vastuollu kaasamisel

menetlemine sisaldama  vaiksemamahulisi

eelistatud vairtuste soodustamisega.
Viiljatoodud
kaasamistegevuste

kandub
raskuskese pigem planeeringu
koostamise algusfaasi. Selline
kooskolas ~ ka  teaduskirjanduses  viljatoodud
arusaamadega. tuleb  avalikkust
kehtestamiseni  ning

tegevusraamistikku  jirgides

toimimisviis on
kaasata

Samas

planeeringu olla  valmis



taiendavate

kaalumiseks ja pohjendatuse korral nende arvesse

votmiseks.

planeeringu faas

ldhteseisukohtade viljatd6tamine

lihteseisukohtade viljatd6tamine

ldhteseisukohtade sonastamine ja
planeeringu algatamine

planeeringu eskiisi viljatéotamine

planeeringu eskiisi tipsustamine ja
heakskiitmine

planeeringu koostamine ja
kooskolastamine, koostoo,
planeeringu vastuvotmine

planeeringu avalik viljapanek,
vaidluste lahendamine ja
kehtestamine

ettepanekute ara

kuulamiseks,

tegevused

alusuuringud

intervjuud asumit tundvate
inimestega ja/voi emotsionaalsed
jalutuskdigud

kusitlus, arutelud eraldi
huvirithmadega
(kodanikutihendused, vihem
kaitstud elanikerithmad), laste
ruumitaju uurimus

sonastatud vaartuste alusel
planeeringuliste tingimuste méara-
mine

eskiisi(de) avalik tutvustamine
clanikele ja teistele huvitatud
isikutele, arutelud

planeeringu tdiendavate osade
koostamine ning kooskolastamine
vajalike riigiasutustega ning koost66
vorguvaldajate ja huvitatud isikutega

avalik viljapanek koos vihemalt tihe
tutvustava aruteluga ning ithe
viljapaneku tulemusi tutvustava
aruteluga, voimalike vaidluste
taiendav lahendamine esmalt
omavalitsuses ning kokkuleppe
mittesaavutamise korral
maavalitsuses

Soovitused osalusplaneerimispohise
labiviimiseks asumi planeerimisel:
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protsessi

tulemused

tlevaade kujunemisest, pracgusest
hoonestusest, elanikkonnast, aga ka
muinsus- ja loodusvidrtustest

asumi erinevate vairtuste ja
probleemide viljaselgitamine

viirtuste eelistuste ja probleemide
eelistatud lahendusvariantide vilja-
selgitamine

planeeringu eskiis voi eskiisid

elanike suurimale osale sobiva, aga
ka sddstva arengu pShimotetega
kooskolas oleva eskiislahenduse vil-
javalimine

vastuvoetud ja avalikule
viljapanekule suunatud planeeringu-
lahendus

laia elanikkonna poolehoidu omav
kehtestatud planeering

Phimottedd, mida kaasamisel meeles pidada:
Vordsus

Vordsus ei pea theselt tihendama vordset arvu ja
kordi, kiill aga on oluline vordne esindatuse voimalus,
vordne ligipads voimu- ja mojuvahenditele. Protsessis
kohtlemine = peab  olema

osalevate  osapoolte

erapooletu ning oiglane.

Avatus ja libipaistvus
Oluline on osalusprotsessi, selle kdigus toimuva
suhtluse ning infovahetuse avatud ja ldbipaistev

esitamine  nii osapooltele  kui  ka
protsessivilistele tuleb olla
valmis dra kuulama, aru saama ning arvestama
koikide osalejate, aga ka wviljastpoolt tulevate
ideedega. Protsessi kaasatud meeskond on igal hetkel
avatud uutele liikmetele.

koigile

isikutele. Samavorra

Mitmekesisus

Kaasatavate huvigruppide mdéiratlemisel on oluline
moelda laiemalt kui tavapirane soo, vanuse, rassi ja
rahvuse jaotus. Niiteks voivad arvamused erineda

8 Toodud pohimétted tuginevad URO inimasustuse keskuse korraldatud iilemaailmse linnalise valitsemise kampaania
raames koostatud juhendmaterjalis ,,Building bridges between cityzens and local governments to work more effectively

together through particiaptory planning® antud soovitustel.



kogukonna erinevates sotsiaalsetes gruppides, samuti
tulenevalt erinevast
majanduslikust  jarjest, elu- ja

poliitilisest kuuluvusest jne.

geograafilisest paiknemisest,

tookogemusest,

Oftsustusoigus ja vastutus

Kaasatud osapooled, sealhulgas kohalik omavalitsus,
vastutavad oma otsuste ja tegude eest. Uhtlasi on
koigil osapooltel 6igus ja voimalus votta vastutust!
Kaasamine, kus osapooltel puudub 6igus otsustada
vOi kohustus oma otsuste ees vastutada, on poolik
ega anna soovitud tulemust.
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Usaldus
Usalduse tekib  (suudetakse tekitada)
kaasatavates teiste protsessis osalejate ning protsessi

tase, mis
libiviijate suhtes, médirab nende panuse sisukuse ning
esialgne
umbusk ja eelarvamused on tavapirane, oluline on

kaasamise tulemuslikkuse. Kaasatavate
need protsessi kiigus tletada ning jouda usalduse ja

seelabi konstruktiivse koostooni.





